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SINTESIS:

. En la comunidad de Nueva Jerusalén, municipio de Turicato, en el estado de

Michoacan, existe un conflicto de caracter religioso que mantiene dividida a la
poblacion; por un lado, esta el grupo religioso cuyos integrantes se oponen a que
se imparta dentro de la comunidad educacion publica laica, y, por el otro, esta el
grupo de los denominados laicos, quienes después de varios afios de esfuerzo
consiguieron que en 2007 se construyera la Escuela Primaria “Vicente Guerrero”.
El conflicto escal6 a tales proporciones que en 2010 y 2011 los integrantes del
primer grupo tomaron las instalaciones de la mencionada escuela, hasta que el 6
de julio de 2012, por instrucciones de sus lideres religiosos, llegaron al extremo de
destruir y quemar sus instalaciones.

. Posteriormente, el 21 de agosto de 2012, a través de diversos medios de

comunicacion se dio a conocer que el lunes 20 del mes y afio mencionados un
grupo de pobladores pertenecientes al grupo religioso de la comunidad de Nueva
Jerusalén, no obstante que ya habian destruido la escuela, bloque¢ las vias de
comunicacion de acceso al pueblo e impidié de forma violenta el paso de nifos,
padres de familia y maestros para que diera inicio el ciclo escolar.

. En virtud de lo anterior, el 21 de agosto de 2012 se inicié de oficio el expediente

respectivo, el cual quedé registrado con el numero CNDH/2/2012/7604/Q. A in de
documentar las violaciones a los Derechos Humanos, se solicitaron informes a la
Secretaria de Gobierno, a la Secretaria de Educacion y a la Procuraduria General
de Justicia, todas del estado de Michoacan;, a la Presidencia Municipal de
Turicato, Michoacan, asi como a la Secretaria de Educacién Publica, a la entonces
Secretaria de Seguridad Publica Federal y a la Secretaria de Gobernacion.

. En este sentido, debe sefalarse que: 1) la escuela se construydé en 2007, a

peticion de los padres de familia de la comunidad de la Nueva Jerusalén, Turicato,
Michoacan, momento desde el cual las autoridades estatales tenian conocimiento
de la inconformidad del grupo religioso; 2) los primeros cuatro ciclos escolares se
llevaron a cabo con normalidad; 3) el 11 de octubre de 2010 fueron bloqueados los
accesos a la Escuela “Vicente Guerrero”, por el grupo religioso, por lo que se
suspendieron las clases los dias 11, 12, 13, 14 y 15 del mes y afio mencionados;
4) el 27 de agosto de 2011 fueron tomadas, una vez mas, las instalaciones de la
Escuela “Vicente Guerrero” por el grupo religioso, motivo por el cual los nifios
tomaron las clases correspondientes al ciclo escolar 2011-2012 en casas
particulares; 5) el 17 de abril de 2012, el Gobierno del Estado de Michoacan llegd
a un acuerdo con el grupo religioso, el cual consistia en que liberaran las
instalaciones de la escuela y la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Michoacan las resguardara en lo que se llegaba a una solucién definitiva del
conflicto; 6) el 4 de julio de 2012 se le hizo entrega de las instalaciones a SP9,
Director de la Escuela Primaria “Vicente Guerrero”;, 7) el 6 de julio de 2012 el
grupo religioso tomo y destruyo las instalaciones de la Escuela “Vicente Guerrero”;



8) la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Educacion Publica del Estado de
Michoacan tuvieron conocimiento de esta problematica, incluso las mesas de
dialogo sostenidas desde 2010 fueron coordinadas por la Secretaria de Gobierno
de esa entidad federativa.

. Al respecto, por medio del oficio nuimero SEE/EJSEE/1421/12, el enlace juridico
en la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno del Estado de Michoacan
informé que la Escuela “Vicente Guerrero” fue fundada en el ciclo escolar
2007-2008, aun con la oposicion del grupo religioso, quienes al ante poner sus
creencias no estaban de acuerdo en que se impartiera el programa oicial de la
Secretaria de Educacion Publica. Asimismo, sefialé que respecto de los primeros
cuatro ciclos escolares, éstos se desarrollaron de manera normal y sin incidentes
graves.

. Con el in de solucionar el bloqueo realizado en el afio de 2010, se efectuaron
diversas juntas entre autoridades y pobladores, por lo que el 14 de octubre de
2010 P65 y P66, sacerdotes de Nueva Jerusalén, asi como PRZ20, entonces
encargado del orden de la misma comunidad, se reunieron con SP13, SP14, SP15
y SP16, representante de diputado local, supervisora de zona escolar, una
persona que se ostenté como operador politico de la Secretaria de Gobernacion y
el Director de Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobierno estatal,
respectivamente, y se llegé al acuerdo de reanudar las clases, siempre y cuando
se respetaran los “usos y costumbres” de la comunidad sin violentar los planes y
programas vigentes de la Secretaria de Educacion Publica.

. Aproximadamente un afo después, el 27 de agosto de 2011, fueron tomadas de
nueva cuenta las instalaciones escolares por los habitantes de Nueva Jerusalén
que se opusieron al inicio del ciclo escolar 2011-2012, siendo liberadas hasta abril
de 2012. Asi, en aquella ocasion los padres de familia de los alumnos, ante la
indiferencia del Gobierno del Estado de Michoacan, tuvieron que organizarse para
que sus hijos llevaran los cursos en casas particulares, con la finalidad de que no
fueran perjudicados en su formacién, por lo que se habilitaron tres domicilios
particulares, divididos cada uno en dos niveles de primatria.

. Esta circunstancia fue del conocimiento tanto de la autoridad municipal como de la
autoridad estatal, pues éstas llevaron a cabo mesas de dialogo con los opositores
para que liberaran las instalaciones, siendo que el Subsecretario de Gobierno y el
Director de Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobierno del Estado de
Michoacan fueron quienes dirigieron las mencionadas mesas de dialogo.
Finalmente, el 17 de abril de 2012 el acuerdo al que lograron llegar fue que el
grupo religioso cediera la ocupacion del inmueble a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Michoacan, con la finalidad de que éste quedase bajo su
resquardo en tanto se ventilara la solucion definitiva por las autoridades
correspondientes, esto es, con la Secretaria de Gobierno. El inmueble le fue
devuelto a SP9, Director de la Escuela “Vicente Guerrero”, el 4 de julio de 2012,
dos dias antes de que el grupo religioso la tomara de nuevo, pero en esta ocasion
con la finalidad de destruirla.

. Al respecto, el Secretario de Gobierno del Estado de Michoacan informé a este
Organismo Nacional, mediante el oficio numero SGDM/1697/2012, que el acceso
a la educacion esta garantizado. Indic6 que “debido a la falta de precision del
petitorio enviado por este Organismo Nacional, desconocen a qué se referia éste
con toma de instalaciones”, asi como la fecha del evento al que se hace mencion,
razon por la cual se limité a informar tnicamente sobre las acciones tomadas por
su gobierno en relacién con la destruccion de las escuelas el 6 de julio de 2012.



Por lo anterior, gird instrucciones al Subsecretario para que asistiera
personalmente, quien arrib6 a las 11:00 horas y sostuvo platicas con ambos
grupos por separado, y, con la finalidad de determinar quiénes son los
responsables, se inicio la integracion de la averiguacion previa respectiva.

10. En este sentido, el enlace juridico en la Secretaria de Educacion Publica del
Gobierno del Estado de Michoacan inform6, por medio del oficio
SEE/EJSEE/1421/12, que en el ciclo escolar 2011-2012 el grupo religioso tomd las
instalaciones en agosto de 2011 y fueron liberadas y entregadas en abril de 2012
a la Secretaria de Gobierno para su resguardo, ya que fue esa institucion la que
estuvo realizando las platicas y acuerdos con la comunidad. Posteriormente, en
Julio fueron entregadas a las autoridades educativas y unos dias después fueron
destruidas por el grupo religioso.

11. Adicionalmente sefnald que, durante el afio en que las instalaciones de la Escuela
“Vicente Guerrero” estuvieron tomadas, las clases se impartieron en casas
particulares pertenecientes a personas del grupo laico, con incomodidades para
alumnos y maestros, todo con la finalidad de concluir el ciclo escolar y que los
alumnos no salieran perjudicados. Indico que las platicas y negociaciones
estuvieron coordinadas por el Gobierno del estado, por tratarse de un asunto de
caracter religioso, hasta su liberacion y posterior destruccion.

12. Debe senalarse que respecto de las acciones realizadas por los tres niveles de
gobierno por la destruccion de la Escuela “Vicente Guerrero”, de manera
coincidente senalaron que: 1) se encontraban coadyuvando en la distension del
conflicto, estableciendo dialogo permanente con el grupo laico; 2) se logré que el
grupo laico aceptara la reconstruccion del centro educativo en el predio conocido
como “La Rana’”, terreno ubicado en el perimetro de la Nueva Jerusalén; 3) el
Gobierno del Estado de Michoacan formalizé la adquisicion del predio “La Rana”;
4) la Secretaria de Educacion Publica, que radica el Fondo de Aportaciones
Multiples, destind una inversion de $4,517,837.34 (Cuatro millones quinientos
diecisiete mil ochocientos treinta y siete pesos 34/100 M. N.) para la construccion
de las escuelas; 5) se acord6 con el grupo religioso un pacto de no agresion a in
de resgquardar la paz social en la comunidad; 6) se mantienen operativos de
vigilancia tanto de elementos de sequridad federal como estatal, y 7) el municipio
de Turicato, Michoacan, se encargara de la construccion del desayunador de los
alumnos que asistan a la escuela de la “Nueva Jerusalén”, invirtiendo un total de
$350,000.00 (Trescientos cincuenta mil pesos 00/100 M. N.).

13. En este sentido, el Estado mexicano esta obligado en cada uno de sus ambitos
de actuacion a llevar a cabo acciones encaminadas a preservar y proteger los
derechos de los nifios y las nifias, en todas las esferas de su vida y, por supuesto,
en todo momento; esto incluye a las instituciones de educacion en donde ejercen
su derecho a la educacion. Esto es, el interés superior de la nifiez, principio rector
de proteccion de estas personas, debe guiar todas las politicas, leyes y
actuaciones de los servidores publicos, contemplando en su disefio y ejecucion
todas aquellas situaciones en las que habra nifios y/o nifias presentes, y obliga a
que cada politica sea disefiada y ejecutada pensando en las maneras en que
directa o indirectamente afectaran el desarrollo de los nifios como miembros de la
comunidad, teniendo en cuenta las condiciones especiales de vulnerabilidad a la
que estan expuestos.

14. Esto implicaria, en el presente caso, que los servidores publicos del Gobierno del
Estado de Michoacan, a través de las instituciones competentes, como lo son la
Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria General de Justicia y la



Secretaria de Educacion Publica de dicha entidad federativa, de manera
institucional tienen la obligacion de disefiar politicas publicas y dirigir la actuacion
de todo el personal que labora en sus instituciones, para proteger el derecho de
los nifios a vivir en condiciones que permitan su crecimiento sano y armonioso,
tanto fisico como mental, material, espiritual, moral y social.

15. Por lo anterior, debe sefialarse que le correspondia a la Secretaria de Educacion
Publica del Estado de Michoacan proveer la infraestructura necesaria para que los
nifios de la Nueva Jerusalén estuvieran en posibilidades de ejercer su derecho a la
educacion en igualdad de condiciones. Lo anterior de acuerdo al convenio
realizado de conformidad con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica, celebrado por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Michoacan, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 21 de mayo de 1992, y por medio del cual le corresponde a las entidades
federativas mejorar la calidad de la educacion y otorgar la prestacion de los
servicios educativos.

16. Asimismo, de acuerdo con el articulo 10. de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, y los articulos 116, fraccion I; 117,
fraccion Il; 118, fracciones I, 1V, IX, XIl, XIV y XVI, y 119, fracciones I, IX y XI, del
Reglamento Interior de la Administracion Publica Centralizada del Estado de
Michoacan, le corresponde a las Direcciones de Educacion Elemental, Educacion
Primaria y Educacion Secundaria, de la Subsecretaria de Educacion Basica de la
Secretaria de Educacion Publica del estado, planear, programar, desarrollar,
supervisar y evaluar la educacion a cargo del estado, en todos los tipos y niveles,
en los términos establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacion y la Ley Estatal de Educacion. Asimismo,
a las Direcciones de Educacion Primaria y Educacion Secundaria les corresponde
realizar las propuestas de consolidacion, expansion, sustitucion y/o creaciéon de
escuelas primarias y secundarias.

17. En este sentido, las Direcciones de Educacion Elemental, Educacion Primaria y
Educacion Secundaria de la Subsecretaria de Educacion Basica de la Secretaria
de Educacion Publica del Estado de Michoacan, al proporcionar los servicios de
educacion, tienen que cumplir con los principios establecidos el articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los alumnos; asimismo, de conformidad con el articulo 24
constitucional, el cual se refiere a la libertad de creencias, la educacion sera laica
y se mantendra ajena a cualquier doctrina religiosa, ademas de que se debe basar
en los resultados del progreso cientifico y luchara contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

18. Lo anterior en el presente caso no acontecio, en primer lugar, porque fueron los
mismos padres de familia quienes tuvieron que solicitar el servicio educativo ante
la Secretaria de Educacion del Estado de Michoacan, solicitud que fue concedida
favorablemente en el 2007, cuando se construyeron las escuelas dentro de la
comunidad de Nueva Jerusalén; sin embargo, esto deja de manifiesto que los
nifios que habitan en la misma no contaron con este servicio sino hasta el 2007,
es decir, no contaban con los medios necesarios para ejercer su derecho a la
educacion. Debe resaltarse que esto significa que varias generaciones de
habitantes de Nueva Jerusalén vieron truncado su derecho a la educacion, puesto
que durante su infancia no existieron las condiciones y la infraestructura



necesarias para que ejercieran este derecho en condiciones de igualdad, lo cual
se ve relejado en los altos indices de analfabetismo dentro de la poblacién adulta.

19. Lo anterior en contravencion de lo establecido en el articulo 32 de la Ley General
de Educacion, el cual establece que las autoridades deberan tomar las medidas
tendentes a establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a
la educacion de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro
de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
educativos, y que dichas medidas deberan estar dirigidas de manera preferente a
los grupos y regiones con mayor rezago educativo o que enfrentan condiciones
economicas y sociales de desventaja.

20. Adicionalmente, una vez que las escuelas fueron construidas, el Gobierno del
Estado de Michoacan fue omiso al no realizar las acciones necesarias para
garantizar que la educacion cumpliera con los principios enmarcados en nuestra
Constitucion, en especifico al verse tomadas las instalaciones escolares por el
grupo religioso, que exigia que la educacion no podia ser laica y queria imponer
sus ‘usos y costumbres” por encima de los principios constitucionales. De esta
manera, dejé que la toma de las instalaciones y el conflicto entre los dos grupos
escalara hasta que finalmente el grupo religioso atentara y con éxito destruyera las
instalaciones escolares.

21. El Gobierno del Estado de Michoacan debié hacer uso de todos los medios a su
alcance para garantizar el derecho a la educacion de los nifios, e impedir la
obstaculizacion material que realizé el grupo religioso, iniciando las averiguaciones
previas correspondientes y haciendo uso legitimo de la fuerza en caso de ser
necesario. En este sentido, para este Organismo Nacional no pasa desapercibido
que fue hasta el 4 de diciembre de 2012, fecha en la que ya habia sido destruida
la Escuela “Vicente Guerrero”, que el Agente Segundo del Ministerio Publico
Investigador adscrito a Tacambaro, Michoacan, inicié la averiguacion previa 3, en
contra de quien resulte responsable por el delito de despojo de inmueble en
agravio del Gobierno del Estado de Michoacan.

22. Adicionalmente, debe destacarse que la educacion no sélo es un derecho
contenido en el articulo 30. de la Constitucion, sino que es una obligacion de los
padres llevar a sus hijos a recibir la educacién basica; lo anterior con fundamento
en el articulo 31, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4 de la Ley General de Educacion, y 6 de la Ley Estatal de Educacion,
los cuales establecen que es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijos o
pupilos menores de edad cursen la educacion basica, por lo que el Gobierno del
Estado de Michoacan debioé tomar las medidas necesarias para asegurarse de que
los nifios de la comunidad de Nueva Jerusalén estuvieran en posibilidades de
ejercer este derecho y sus padres de cumplir con su obligacion de llevarlos a la
escuela.

23. Por otra parte, como medida de proteccion al derecho a la educacion de los
nifios, el Estado no sélo debe proporcionar la infraestructura y las condiciones de
seguridad necesarias para que éste sea accesible, sino que debe velar por que la
calidad de la educacion sea la optima y cumpla con los principios, programas y
requisitos minimos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacion y la Ley Estatal de Educacion. Esto
incluye que debe vigilar que los particulares que imparten servicios de educacion
cumplan con éstos.

24. En este sentido, cuando el gobierno del estado tuvo conocimiento de las
escuelas que mantiene el grupo religioso, a través de las solicitudes que realizaron



para obtener el registro por parte de la Secretaria de Educacion Publica, mismas
que fueron rechazadas por no cumplir con los requisitos minimos para obtener los
permisos necesarios, el gobierno estatal debidé clausurar dichas escuelas, con
fundamento en los articulos 3, fracciones Ill y VI, y 77, fraccion lll, de la Ley
General de Educacion, y 118, fraccion XVI, y 119, fraccion Xl, del Reglamento
Interior de la Administracion Publica Centralizada del Estado de Michoacan, los
cuales establecen que los particulares podran impartir educacion en todos sus
tipos y modalidades, en los términos que establezca la ley, y sera el Estado quien
otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se
realicen en planteles particulares, y que sera una infraccion impartir la educacion
preescolar, primaria y secundaria sin contar con la autorizacion correspondiente,
caso en el cual se podra proceder a la clausura del plantel.

25. Al respecto, era responsabilidad de las Direcciones de Educacion Primaria y
Educacion Secundaria de la Subsecretaria de Educacion Basica de la Secretaria
de Educacion Publica del Estado de Michoacan, participar en los estudios de
factibilidad para el otorgamiento de la autorizacion de servicios educativos a los
particulares y proponer su suspension cuando eéstos no cumplan con lo dispuesto
en las disposiciones aplicables.

26. Por lo anterior, para esta Comision Nacional de los Derechos Humanos el
Gobierno del Estado de Michoacan, a través de las acciones y omisiones, tanto de
su personal como de la institucion, violo los derechos a la educacion y desarrollo
consagrados en los articulos 1o., parrafos primero, segundo y tercero; 30.,
parrafos primero, segundo y tercero, fracciones |, Il, incisos a), b), ¢c) y d), y IV, y
4o0., parrafos octavo y noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 30., primer parrafo, incisos E y G; 11, primer parrafo, inciso B; 19, y
21, primer parrafo, inciso A, de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, 2.1; 3.1, 19.1; 19.2, y 37, inciso a, de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio; 2.1, 7 y 24.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 10.3; 12.1, y 12.2, inciso a, del Pacto Internacional de Derechos
Econbémicos, Sociales y Culturales; 1, 5.1, 5.2 y 19 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 16 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales; 3 y 5 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y | 'y VIl de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

27. Por otro lado, se observo, a través de los informes rendidos por la Directora de
Normatividad de Ila Direccibn General de Asociaciones Religiosas de Ila
Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asociaciones Religiosas de la Secretaria
de Gobernacion, y del otorgado a la Comision Estatal de los Derechos Humanos
Michoacan por el Director de Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobierno del
Estado de Michoacan, que dicho grupo no se encuentra constituido como
asociacion religiosa, y que ambas autoridades consideran que el derecho a la
libertad de creencia o culto en la comunidad de Nueva Jerusalén se encuentra
garantizado y ha sido respetado por parte de las autoridades.

28. En este sentido, por medio del oficio numero AR-03/16196/2012, la Directora de
Normatividad de Ila Direccibn General de Asociaciones Religiosas de Ila
Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asociaciones Religiosas sefialo que el
grupo de la Nueva Jerusalén no cuenta con registro constitutivo como asociacion
religiosa, ni se ha interesado por tramitarlo, por su caracter eminentemente
apocaliptico. El unico antecedente con que cuenta la Direccion General de
Asociaciones Religiosas es el aviso de inicio de actividades que presento P64,



misma que de llegar a constituirse se denominaria “Iglesia Catdlica Apostdlica
Tradicionalista de Nuestra Sefiora Inmaculada Virgen del Rosario de la Nueva
Jerusalén”, senalando que se remitié copia certificada del aviso en comento junto
con el oficio numero AR-03/12699/2012, mismo que no se le hizo llegar a este
Organismo Nacional.

29. Ademas, indico que la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico regula los
requisitos y el procedimiento que debe cumplir una iglesia o agrupacion religiosa
para la obtencion de su registro constitutivo a in de adquirir el caracter de
asociacion religiosa, y que dicha ley no sanciona ni considera irreqular la falta de
registro constitutivo, pues una agrupacion religiosa puede llevar a cabo actividades
acordes a su credo en pleno ejercicio de su libertad religiosa, siempre que las
mismas no constituyan una falta o delito sancionables por las leyes, en términos
de lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3, 6, 7, 9 y 10 de la Ley en cuestion, en
relacién con los articulos 1, 6, 9 y 24 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

30. Por lo anterior, una iglesia o agrupacion religiosa puede existir legalmente sin
constituirse como asociacion religiosa, aunque recalco que sus actividades se
encuentran restringidas, pues no goza de personalidad juridica y, por ende, de la
totalidad de derechos que la ley reconoce a una asociacion religiosa debidamente
constituida. Por esto, afirmé que la ley da un trato diferenciado para asociaciones
religiosas respecto de aquellos colectivos que soélo son agrupaciones religiosas,
esto con fundamento en los articulos 6, 9 y 10 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Puablico.

31. Recalcd que por ello la Direccion General de Asociaciones Religiosas no puede
forzar la creacion de una asociacion religiosa, pues la ley de la materia no le
otorga facultad alguna para incidir en la voluntad de un grupo de personas que si
bien tienen un objetivo religioso comun, no pretenden constituirse en asociacion, y
tampoco puede dispensar, omitir o subsanar requisitos o fases en el procedimiento
de tramitacion del registro constitutivo, pues el Estado mexicano no puede
privilegiar a un credo o religiéon determinados u otorgar prerrogativas o facilidades
a fieles de ninguna confesion religiosa, tal y como lo establecen los articulos 1, 3,
6, 7y 25 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Puablico.

32. Por lo anterior, comunicé que la Direccion General de Asociaciones Religiosas no
cuenta con atribuciones legales para implementar accion alguna respecto de que
la comunidad Nueva Jerusalén carece de registro constitutivo como asociacion
religiosa.

33. Adicionalmente, delimité las competencias con motivo de los sucesos en la
Nueva Jerusalén, indicando que de acuerdo con la informacion obtenida a través
de los medios de comunicacion, asi como de los datos generados en esa
dependencia, el conflicto en la Nueva Jerusalén es un asunto que obedece
estrictamente a una problematica de gobernabilidad en aquella zona del estado de
Michoacan, cuyo componente religioso ha quedado rebasado al tratarse de una
escision entre grupos sociales comunitarios caracterizados por un
fundamentalismo religioso exacerbado.

34. Bajo ese panorama, para esa Direccion de Normatividad la solucion de ese
conflicto y la prevencion de conductas que agraven el mismo por parte de los
grupos que estan en confrontaciéon depende de la concurrencia y colaboracion
entre las autoridades estatales y municipales, quienes son las responsables de
garantizar las condiciones de seguridad y estabilidad politica y social en dicha
comunidad, maxime si se considera que los hechos que detonaron tal



problematica consisten primordialmente en conductas que podrian constituir
ilicitos de caracter penal, asi como otro tipo de responsabilidades de diversa
naturaleza juridica regulados por leyes del orden comun y local, sefialando de
nueva cuenta que respecto del ambito del gobierno federal corresponde a la
Subsecretaria de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion dar seguimiento a
ese conflicto y realizar los monitoreos permanentes al interior de la comunidad
para coadyuvar con el Gobierno del Estado de Michoacan

35. Por su parte, el Director de Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobierno del
Estado de Michoacan, por medio del oficio numero DAR/053/2012, dirigido a la
Comision Estatal de los Derechos Humanos Michoacan, sefialé que de
conformidad con el articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le
agrade; asimismo, de acuerdo con los articulos 2 y 25 de la Ley General de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se establece la obligacion del Estado
mexicano de garantizar este derecho y que corresponde Al Poder Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, la aplicacion de dicha ley,
mientras que las autoridades estatales y municipales seran auxiliares de la
Federacion.

36. En este sentido, consideré que debido a que las autoridades no pueden ir mas
alla de lo que la ley les permite, la Direccion de Asuntos Religiosos ha cumplido
con la funciéon que le otorga el articulo 22 bis del Reglamento Interior de la
Administracion Publica Descentralizada del Estado de Michoacan, no han
realizado accion u omision que implique la ineficiente prestacion del servicio
publico en la preservacion de la libertad del culto religioso, ya que los pobladores
de Nueva Jerusalén han ejercido su derecho a la libertad de culto religioso
conforme a su creencia personal, sin haber sido discriminados de ninguna manera
por su credo, anadié que siempre han sido recibidas las comisiones que se han
presentado en esa Direccion para solicitar apoyo en la realizacion de sus
festividades. Respecto de los hechos sucedidos el 6 de julio de 2012, sefialé que
esa Direccion tuvo una reunion con los representantes de la comunidad para
manifestarles el absoluto respeto a su libertad religiosa y el apoyo para preservarla
dentro del marco de la ley.

37. Pues bien, para este Organismo Nacional la libertad de creencias no abarca
unicamente el derecho de profesar la creencia de su eleccion, sino, precisamente,
también a no creer o a adoptar la religion que elijjan en los términos que ellos
autodeterminen. Si bien la autoridad ha respetado las creencias del grupo
religioso, omitio velar por que se respetara la libertad de creencias del grupo
denominado laico; lo anterior, ademas, teniendo conocimiento del reglamento que
pretende imponer este ultimo al resto de los habitantes de dicha comunidad, como
norma unica de convivencia.

38. De esta manera, la libertad de creencias no sb6lo se encuentra vinculada a la
limitacion del Estado respecto del ejercicio del poder, es decir, el respeto por parte
del Estado a la libre eleccion de creencias, sino también a las personas que al
ejercer este derecho deben respetar los principios de la democracia y los
Derechos Humanos de terceros, esto es, la limitacion del poder de los
gobernantes y los gobernados por los Derechos Humanos y, en general, por los
elementos inherentes a la democracia. En este sentido, para este Organismo
Nacional una verdadera sociedad democratica es aquella que garantiza el pleno
respeto y ejercicio de los Derechos Humanos, y en donde nada ni nadie se
encuentre por encima de la ley.



39. Esta Comision Nacional observa que cuando alguna actividad de un grupo
religioso es contraria a las leyes o va en contra del orden institucional o contra la
idea del entendimiento entre los pueblos o grupos, como en el caso del grupo
religioso de la Nueva Jerusalén, quienes pretenden imponer un reglamento al
resto de sus habitantes incitan a la violencia, pues tomaron las instalaciones
escolares reiteradamente hasta que finalmente las destruyeron, cayendo en
conductas posiblemente constitutivas de diversos delitos; dicha actividad debe ser
impedida y castigada por el gobierno, pues en este caso existira una ilicitud en los
medios.

40. Es decir, el Estado debe velar para hacer efectivo el ejercicio de los Derechos
Humanos en condiciones de igualdad, lo cual en ocasiones significa impedir que
un grupo de personas que utilizan abusivamente ciertos derechos y libertades,
atenten contra las bases del sistema democratico y contra los principios de
nuestra Constitucion.

41. Esta Comision Nacional reitera que los actos que debid prevenir la autoridad, en
este caso el Gobierno del Estado de Michoacan, estan determinados por su
comportamiento y no por sus creencias. En este sentido, el que los lideres del
grupo religioso incitaran el uso de la violencia para imponer sus fines, violentando
los derechos de terceros, no soélo violenta los principios establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino los articulos 20,
inciso 2, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, y el articulo
13, inciso 5, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
establecen que toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya
incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley.

42. Debe destacarse que el mismo articulo 12, inciso 3, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, establece los limites para el ejercicio de este derecho,
es decir, que la libertad religiosa esta sujeta unicamente a las limitaciones
prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la
salud o la moral publicos o los derechos o libertades de los demas.

43. El régimen fundamental de democracia y libertad implica el respeto a los
Derechos Humanos reconocidos en nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que México es parte y, en
especial, al respeto a la vida y al libre desarrollo de la personalidad.

44. Adicionalmente, no pasa desapercibido para esta Comision Nacional de los
Derechos Humanos que el grupo religioso también pretende hacer valer su
reglamento y sus fines por considerarlos parte de sus usos y costumbres; al
respecto, debe mencionarse que éste es un derecho de los pueblos indigenas o
de las comunidades equiparables a ellos a su libre determinacion, previsto en el
articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin
embargo, en el caso que nos ocupa el grupo religioso en cuestion no es un pueblo
indigena ni puede equipararse a los mismos, por lo tanto no le es aplicable el
hecho de que quiera autodeterminarse como tal e imponer sus fines y objetivos al
resto de la comunidad.

45. Aceptar lo anterior iria en contra del orden constitucional, pues ademas de no ser
un pueblo indigena, tratan de imponer su religion al resto de los habitantes de la
Nueva Jerusalén, situacion que a la fecha ha afectado a sus miembros y a las
personas de comunidades vecinas, puesto que, como ya quedo acreditado, se ha
obstaculizado el derecho a la educacion de los nifios y la libertad de transito o el
acceso a servicios basicos para el resto de los habitantes, como lo son la
electricidad y el agua potable.



46. Por lo anterior, para esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, el
Gobierno del Estado de Michoacan, a través de las acciones y omisiones, tanto de
su personal como de la institucion, violo los derechos a la libertad de creencias y
desarrollo de la personalidad de los habitantes laicos de la comunidad de Nueva
Jerusalén, consagrados en los articulos 10., parrafos primero, segundo y tercero;
3, y 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 10 y 29
de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico; 18 y 20 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 12 y 13.5 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 18 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, y Il de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.

47. Adicionalmente, la comunidad de Nueva Jerusalén esta, principalmente, ante
diversos problemas que incluyen el analfabetismo, y la ausencia de servicios de
energia eléctrica, la disponibilidad de agua y la edificacion de viviendas con piso
de tierra, asi como la obstruccion de vialidades, entre otros, que han sido
bloqueados por miembros del grupo religioso.

48. En este sentido, la administracion municipal ha intentado establecer mesas de
dialogo para reconocer las necesidades que pueda tener el grupo religioso
respecto de servicios basicos, pero sin resultados. Aun mas grave es que la
autoridad municipal de alguna forma esté supeditada a la aprobacion de los
dirigentes del grupo religioso de la Nueva Jerusalén, quienes se encargan de
decidir los alcances de la intervencion gubernamental, no sélo para los miembros
de su grupo, sino para el resto de la poblacion.

49. Al respecto, SP1, Presidente Municipal de Turicato, Michoacan, al entrevistarse
con personal de este Organismo Publico, sefialé que han tenido negativa de
aceptacion de obra publica, como fue el caso del servicio de energia eléctrica, ya
que en el momento de la ejecucion de la obra el grupo religioso se nego e impidio
que se realizara la obra por parte de la Comisiéon Federal de Electricidad. Cabe
mencionar que inclusive las funciones de sequridad publica y de administracion de
jJusticia han sido, de alguna forma, sustituidas por cuerpos y 6rganos al interior de
la propia comunidad. Esta situacion, de acuerdo con lo expresado por SP1, ha
generado tensiones entre la autoridad municipal y los pobladores, ya que estos
organos, al aplicar sanciones, en algunos casos han detenido a personas, por lo
que se convierte en una detencion ilegal, y, por ende, ha intervenido la autoridad
municipal.

50. Por otro lado, obra en el expediente un oficio del 13 de junio de 2012, por medio
del cual elementos de la Policia estatal informaron al Jefe de Departamento de los
Centros de Protecciéon Ciudadana que se cancel6 un recorrido de patrullaje y
vigilancia en la comunidad de Nueva Jerusalén, toda vez que pobladores de esa
comunidad obstruian el paso con cadenas, indicando que no tenian permiso para
continuar el recorrido.

51. Asimismo, Q1, durante la entrevista que sostuvo con personal de este Organismo
Nacional y que obra en un acta circunstanciada del 7 de noviembre de 2012,
entrego un acta del 6 de agosto de 2004 y un convenio del 8 de julio de 2005, en
donde se hace constar que autoridades de Puruaran y la Injertada tuvieron que
solicitarles y llegar a un acuerdo con las autoridades de la comunidad religiosa
para que ésta no cerrara los caminos y, sobre todo, garantizar que tendran acceso
y salida del pueblo los enfermos graves que requieran transitar por ahi.



52. Sin embargo, esta situacion prevalece en la comunidad de la Nueva Jerusalén,
de acuerdo con lo constatado por personal de este Organismo Nacional y del
Organismo Local, lo cual consta en actas circunstanciadas, en las que de manera
coincidente sefalaron que los pobladores del grupo religioso de la Nueva
Jerusalén mantienen cerradas las puertas de acceso a la comunidad, impidiendo
el paso a todo aquel que requiera transitar por ahi, situacion que vulnera el
derecho a la libertad de transito de los miembros de la comunidad de Nueva
Jerusalén y las comunidades aledarias, mismo que se encuentra consagrado en el
articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que toda persona tiene derecho a viajar por todo el territorio de la
Republica, mudar su residencia, sin necesidad de carta de sequridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes.

53. Por lo anterior, este Organismo Nacional considera que si bien en términos del
articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo le
corresponde al Ayuntamiento de Turicato proporcionar los servicios basicos, éste
se encuentra sobrepasado frente al grupo religioso y, por ende, no tiene las
capacidades para proporcionar las condiciones de seguridad necesarias; en este
sentido, el Gobierno del Estado de Michoacan, al tener conocimiento de esta
situacion, la cual es una grave falta de orden publico, no ha otorgado el apoyo a
los cuerpos de seguridad municipal, que, de acuerdo con el articulo 60, fraccion
Xll, de la Constitucion local, debe proporcionar en especial en aquellos casos de
fuerza mayor o cuando exista una alteracion grave del orden publico.

54. Por lo tanto, ante la omision de auxiliar al ayuntamiento de Turicato para
restablecer la falta de seguridad publica y seguridad y legalidad juridica, éste es
corresponsable ante la omision de otorgar y proveer los servicios basicos que
permitan a sus habitantes salir de la situacion de marginacion en la que viven, y
ademas no han logrado generar las condiciones de seguridad necesarias para
que, en los casos en que se ha tratado de otorgar servicios a los habitantes para
mejorar su calidad de vida, el grupo religioso, al margen de la ley, impida que
éstos sean implementados.

85. Lo anterior al permitir que sea el grupo religioso el que administre la seguridad y
los servicios publicos de la comunidad de la Nueva Jerusalén, incluyendo la
“sequridad publica”, por lo que se vulneran los derechos a la seguridad e
integridad personal, a la seguridad juridica, a la libertad de transito y al desarrollo,
contenidos en los articulos 10., 30., 11, 21, 24, 25 y 26 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1.1, 9, 12.1 y 12.3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 7, 22 y 26 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 1, 2, 3, 13 y 22 de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos, y | y VIl de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.

56. En consecuencia, se formularon las siguientes Recomendaciones:

Recomendaciones

PRIMERA. Gire instrucciones a quien corresponda, a efectos de que se otorguen
cursos pedagdgicos para todos los padres de familia o personas responsables de
los nifios de la comunidad sobre el cumplimiento de las obligaciones que les
corresponden, con énfasis en la educacion que deben recibir los nifios, y se
envien a esta Comision Nacional las constancias con las que se acredite su
cumplimiento.



SEGUNDA. Gire instrucciones a quien corresponda, a efectos de que se realicen
todas las acciones necesarias para combatir el rezago educativo, en especial un
programa de alfabetizacion, y los niveles de pobreza de la comunidad la Nueva
Jerusalén, el cual incluya la construccion de un centro de educacion para adultos,
y se envien a esta Comision Nacional las constancias con las que se acredite su
cumplimiento.

TERCERA. Gire instrucciones a quien corresponda, a efectos de que se elabore
un mecanismo o protocolo para la solucion pacifica de conflictos, el cual se realice
a través del dialogo y de la participacion ciudadana, y se envien a esta Comision
Nacional las constancias con las que se acredite su cumplimiento.

CUARTA. Instruya a quien corresponda, a efectos de que se garantice el acceso a
los servicios basicos dentro de la comunidad, incluyendo los servicios de
electricidad, agua potable y seguridad publica, y se garantice el libre transito por la
comunidad de la Nueva Jerusalén, y se envien a esta Comision Nacional las
constancias con las que se acredite su cumplimiento.

QUINTA. Se colabore ampliamente con esta Comisién Nacional en el tramite de la
queja que promueva ante la Coordinacion de la Contraloria del Gobierno del
Estado de Michoacan en contra de los servidores publicos que intervinieron en los
hechos que se consignan en este caso, y se informe a esta Institucion desde el
inicio de la investigacion hasta la conclusion del procedimiento respectivo.

SEXTA. Instruir a quien corresponda para que se disefie e imparta un programa
integral de educacion, formaciéon y capacitacion en materia de Derechos
Humanos, para los servidores publicos del Gobierno del Estado de Michoacan,
enviando a esta Comision Nacional las constancias con las que acrediten su
cumplimiento, asi como los indicadores de gestion y evaluacion que se apliquen al
personal que la reciba, en los cuales se releje su impacto efectivo, y, realizado lo
anterior, se dé cuenta a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos.



RECOMENDACION No. 85/2013

SOBRE EL CASO DE LA VIOLACION A
LOS DERECHOS A LA EDUCACION,
LIBERTAD DE CREENCIAS Y
DESARROLLO, EN AGRAVIO DE LOS
HABITANTES DE LA COMUNIDAD DE
NUEVA JERUSALEN, MUNICIPIO DE
TURICATO, MICHOACAN.

México, D.F., a 26 de diciembre de 2013.

LIC. FAUSTO VALLEJO FIGUEROA )
GOBERNADOR DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Distinguido sefor gobernador:

1. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 1, parrafos primero, segundo y tercero, y 102, apartado
B, de la constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, primer
parrafo; 6, fracciones |, Il y lll; 15, fraccion VII; 24, fraccidon 1V; 42, 44, 46 y 51 de la
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130,
131, 132, 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos de
prueba contenidos en el expediente numero CNDH/2/2012/7604/Q, relacionado
con los hechos ocurridos en agravio de los habitantes de la comunidad de Nueva
Jerusalén, municipio de Turicato, Michoacan.

2. Con el propodsito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, se omitira
su publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, parrafo segundo,
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y 147 de su
Reglamento Interno. Dicha informacion se pondra en conocimiento de la autoridad
recomendada a través de un listado adjunto en el que se describira el significado
de las claves utilizadas, con el compromiso de que dicte las medidas de proteccion
de los datos correspondientes, y visto los siguientes:



. HECHOS

3. En la comunidad de Nueva Jerusalén, municipio de Turicato, en el estado de
Michoacan, existe un conflicto de caracter religioso que mantiene dividida a la
poblacion; por un lado el grupo religioso, cuyos integrantes se oponen a que se
imparta dentro de la comunidad educacion publica laica, y por el otro, el grupo de
los denominados laicos, quienes después de varios afios de esfuerzo consiguieron
que en 2007 se construyera la escuela primaria “Vicente Guerrero”. El conflicto
escalo a tales proporciones que en 2010 y 2011, los integrantes del grupo religioso
tomaron las instalaciones de la mencionada escuela, hasta llegar al extremo el 6
de julio de 2012, fecha en la cual por instrucciones de sus lideres religiosos,
llegaron al extremo de destruir y quemar sus instalaciones.

4. Posteriormente, el 21 de agosto de 2012, a través de diversos medios de
comunicacién se dio a conocer que, el lunes 20 del mismo mes y afio, un grupo de
pobladores pertenecientes a un grupo religioso de la comunidad de Nueva
Jerusalén, no obstante que ya habian destruido la escuela, bloqueoé las vias de
comunicacién de acceso al pueblo e impidié de forma violenta el paso de nifios,
padres de familia y maestros para que diera inicio el ciclo escolar.

5. En virtud de lo anterior, el 21 de agosto de 2012 se inici6 de oficio el expediente
respectivo, el cual quedo registrado bajo el niumero CNDH/2/2012/7604/Q. A fin de
documentar las violaciones a derechos humanos, se solicitaron informes a la
Secretaria de Gobierno, a la Secretaria de Educacién y a la Procuraduria General
de Justicia, todas del estado de Michoacan, a la Presidencia Municipal de
Turicato, Michoacan, asi como a la Secretaria de Educacion Publica, a la entonces
Secretaria de Seguridad Publica Federal y a la Secretaria de Gobernacién, cuya
valoracion légica juridica es objeto de analisis en el capitulo de observaciones de
esta recomendacion.

6. Ademéas, mediante oficio niumero 0161/013, el visitador auxiliar regional de
Uruapan de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan, remitié
a esta Comision Nacional el expediente 1 que se inici6 en el organismo local.

II. EVIDENCIAS

7. Notas periodisticas de diversos medios informativos sobre los hechos ocurridos
en la localidad de Nueva Jerusalén, municipio de Turicato, Michoacan, de 21 de
agosto de 2012.

8. Acuerdo del presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos de
21 de agosto de 2012, en el que ordend el inicio de oficio de la investigacion
respectiva, para conocer del asunto en el que un grupo de pobladores de Nueva
Jerusalén, Michoacéan, destruy0 la escuela e impidié que se reanudaran clases en
la comunidad, bloqueando vias de comunicacion y lesionando a varias personas,
impidiendo el acceso a la educacion de menores de edad.



9. Oficios numero V2/69579 y V2/69579, por el que este organismo nacional
solicité al gobernador del estado de Michoacan y al secretario de Educacion
Publica de dicha entidad federativa, respectivamente, la adopcién de medidas
cautelares, consistentes en la garantia de la integridad fisica de los pobladores,
especialmente de los maestros y de la poblacion escolar; que se recurra a todas
las vias posibles de entendimiento y negociacion para encontrar una solucion
pacifica al conflicto en la que se salvaguarden los derechos de las partes
involucradas, asi como de los habitantes y, finalmente, se garantice la prestacion
del servicio educativo dentro de Nueva Jerusalén con la presencia de elementos
de seguridad publica que sean necesarios.

10. Acta circunstanciada de 22 de agosto de 2012, en la que se hace constar que
personal de este organismo nacional realizé una comision de trabajo al municipio
de Turicato, Michoacéan, en la que se realiz6 una mesa de trabajo que conté con la
participacion de distintos funcionarios municipales, entre ellos, el presidente
municipal de dicha localidad, y a la cual se anexaron diversos documentos
relacionados con las acciones tomadas por parte de la presidencia municipal,
entre los que destacan:

10.1. Oficio sin numero de 15 de agosto de 2012, signado por el director de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad Municipal, por el que informé que en el mes
de agosto de 2011, el Departamento de Seguridad sufrio una baja de personal de
aproximadamente el 60% causado por los resultados del examen de control y
confianza; sin embargo, sefial6 que no se cuenta con un documento donde
consten las bajas, toda vez que fue un trato directo entre el Consejo con el anterior
presidente municipal.

10.2. Oficio namero J01/2012 de 17 de agosto de 2012, suscrito por SP1,
presidente municipal de Turicato, Michoacan, por el que informé al procurador
General de Justicia del estado de Michoacan que los habitantes de la localidad de
Nueva Jerusalén realizaron una serie de actos que, de acuerdo a la legislacion
penal estatal, son considerados como delitos y los cuales deberan ser
sancionados por la autoridad competente, por lo que solicitd la intervencién de
dicha dependencia.

11. Acta circunstanciada de 23 de agosto de 2012, en la que se hace constar que
personal de esta Comision Nacional sostuvo una entrevista en las instalaciones de
la Supervision Escolar 145 de la Secretaria de Educaciéon del estado de
Michoacan con SP8 y SP9, supervisor de la zona escolar 145 y director de la
escuela primaria “Vicente Guerrero”, respectivamente, a la que se anex0 una
videograbacion de la reunidén, su correspondiente transcripcion y la diversa
documentacion que fue entregada, entre las que destacan:

11.1. Escrito de 28 de agosto de 2007 por el que diversos habitantes de Nueva
Jerusalén solicitaron al supervisor escolar de la zona 145-S27, sea brindado el
servicio educativo en el nivel de primaria en la poblacién de Nueva Jerusalén, ya



que no se contaba con ese servicio por lo que los menores se veian obligados a
trasladarse a otras comunidades para prepararse en ese nivel educativo.

11.2. Oficio numero SEE/SPE/DPEI/DEI/303/2007 de 23 de octubre de 2007, por
medio del cual el director de Planeacion Educativa e Informatica informé la
asignacion de clave provisional al centro educativo ubicado en la localidad de La
Ermita, en el municipio de Turicato, Michoacan, para que pudiera realizar los
tramites administrativos ante cualquier oficina de la Secretaria de Educacion en el
estado.

11.3. Copia del acta ministerial de 17 de abril de 2012, de clausura del inmueble
que corresponde a la escuela primaria “Vicente Guerrero” en Nueva Jerusalén,
Michoacén.

11.4. Minuta de la reunion entre autoridades municipales y padres de familia de la
localidad de Nueva Jerusalén, de 11 de mayo de 2012.

11.5. Acta de entrega y recepcion de 4 de julio de 2012, mediante la cual la
agente del Ministerio Publico Investigador de la Agencia Primera de la
Subprocuraduria Regional de Uruapan, Michoacan, hizo entrega de las
instalaciones de la escuela primaria “Vicente Guerrero” ubicada en Nueva
Jerusalén, municipio de Turicato, Michoacan, a su director.

11.6. Escrito de 20 de agosto de 2012, a través del cual los profesores adscritos
a la escuela “Vicente Guerrero” solicitaron autorizacion por escrito al supervisor
escolar de la zona 145-S27 para restablecer el servicio educativo, asi como las
garantias de seguridad para desarrollar dicha actividad y las condiciones minimas
materiales para atender a la poblacion estudiantil.

12. Acta circunstanciada de 23 de agosto de 2012, en la que se hace constar que
personal de esta Comision Nacional acudié a la comunidad de Nueva Jerusalén,
municipio de Turicato, Michoacan, con la finalidad de entrevistar a Q1, quien es el
vocero del grupo de pobladores que estan a favor de que se imparta educacion
laica, y a la que se anexd diversa documentacion, de la cual destaca:

12.1. Escrito sin fecha dirigido al gobernador del estado de Michoacan en el que
los padres de familia de la escuela primara “Vicente Guerrero” ubicada en la
comunidad de Nueva Jerusalén en el municipio de Turicato de dicha entidad
federativa, hicieron del conocimiento de la autoridad estatal el conflicto en el que
se involucra a un grupo religioso que impide la imparticion de los servicios de
educacion.

12.2. Copia de la comparecencia de P3, padre de familia de la escuela “Vicente
Guerrero”, de 23 de julio de 2012, ante el agente primero del Ministerio Publico del
Distrito Judicial de Tacambaro, Michoacan, en la que manifestd reconocer
plenamente a las personas que aparecen en las fotografias que se le
proporcionaron como parte del dictamen pericial.



12.3. Escrito de 16 de julio de 2012, por el que la sociedad de padres de familia
de las escuelas publicas de la comunidad de Nueva Jerusalén exigieron al
gobierno estatal diversas peticiones con motivo de la destruccion de la escuela y
el impedimento para prestar los servicios educativos.

12.4. Copia simple del acta circunstanciada de 15 de agosto de 2012 elaborada
por SP12, visitadora regional de Uruapan de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos, en la que se hace constar que Q1, P3, P10, P60, P61, asi como padres
de familia integrantes de la comision de la asociacién de padres de familia de la
escuela primaria “Vicente Guerrero”, de manera conjunta manifestaron que
quieren que se inicien las clases de preescolar, primaria y secundaria para el
periodo 2012-2013, y que las mismas sean impartidas en casas particulares.

13. Acta circunstanciada de 24 de agosto de 2012, mediante la cual se hace
constar que visitadores adjuntos adscritos a la Segunda Visitaduria General de
esta Comisién Nacional acudieron a las instalaciones de la Subprocuraduria de
Uruapan de la Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan.

14. Oficio numero DPJA.DPC/CNDH/1204/2012, recibido en este organismo
nacional el 24 de agosto de 2012, por medio del cual que el titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion Publica informd que se aceptaron
las medidas cautelares solicitadas por esta Comision Nacional.

15. Oficio numero SGDM/1487/2012 recibido en esta Comisién Nacional el 29 de
agosto de 2012, mediante el cual el secretario de Gobierno del estado de
Michoacan inform6 que se aceptaron las medidas cautelares solicitadas por este
organismo publico.

16. Acta circunstanciada de 30 de octubre de 2012, en la que se certificd que
personal adscrito a esta Comisién Nacional acudio los dias 27, 28, 29, 30 y 31 de
agosto de 2012 a la comunidad de Nueva Jerusalén, municipio de Turicato,
Michoacan, en calidad de observadores a efecto de verificar el inicio del ciclo
escolar 2012-2013 en la escuela “José Maria Morelos”, ubicada en la comunidad
vecina llamada La Injertada, en el mismo municipio.

17. Acta circunstanciada de 7 de noviembre de 2012, a través de la cual se hace
constar que personal adscrito a este organismo nacional se constituyé en la
comunidad de Nueva Jerusalén el dia 13 de septiembre de 2012 para constatar la
situacion que prevalecia en la comunidad y entrevisté al representante del
autodenominado “grupo laico” de la Nueva Jerusalén, quien entregd diversa
documentacion relacionada con los hechos, entre los que destacan:

17.1. Copia del convenio celebrado el 8 de julio del 2005 entre diversos
habitantes de la comunidad de Nueva Jerusalén y autoridades municipales del
ayuntamiento de Turicato, Michoacan, con motivo de la problematica de libre
transito de los productores de la region.



17.2. Escrito de 21 de agosto de 2006, por el que diversos habitantes de la
comunidad de Nueva Jerusalén solicitaron al gobernador del estado de Michoacén
la construccion de escuelas, ya que en dicha poblaciéon no contaban con ningun
centro educativo.

17.3. Copia del acta circunstanciada de 14 de octubre de 2010, en la que constan
los acuerdos a que llegaron los sacerdotes del grupo religioso de la comunidad de
Nueva Jerusalén y diversas autoridades estatales con motivo de la reanudacion de
las clases en dicha comunidad.

17.4. Escrito de 18 de octubre de 2010 por el que SP9, director de la escuela
“Vicente Guerrero”, informé a SP8 supervisor escolar de la zona 145-S27, que el
dia 11 de octubre de 2010 un grupo de personas ajenas a la escuela, liderada por
el encargado del orden y algunos lideres religiosos de la comunidad, bloquearon
los accesos a dicha institucion educativa, por lo que se suspendieron las labores
los dias 11, 12, 13, 14y 15.

17.5. Escrito de 22 de agosto de 2011, firmado por el encargado del orden de la
comunidad de Nueva Jerusalén, dirigido a los directores de las escuelas de
preescolar, primaria y telesecundaria de dicha comunidad, por el que se exhorta a
respetar el reglamento interno de la comunidad.

17.6. Escrito de 29 de agosto de 2011, firmado por el director de la escuela
“Vicente Guerrero”, por el que informé al supervisor escolar de la zona 145-S27 de
las reuniones llevadas a cabo entre SP9 y el encargado del orden de la comunidad
de Nueva Jerusalén, asi como entre SP9 y el subsecretario de educacion basica.

18. Acta circunstanciada, por medio de la cual se hace constar que personal
adscrito a este organismo nacional se constituyé en la comunidad de Nueva
Jerusalén el dia 14 de septiembre de 2012, para corroborar la situacion que
prevalecia en la comunidad en donde se constatd la inexistencia de personal de
seguridad publica que resguarde el acceso a la poblacion. Asimismo, se entrevisté
a miembros del autodenominado “grupo laico”, quienes entregaron diversa
documentacion entre la que destaca:

18.1. Copia del reglamento que rige la conducta de los habitantes de la
comunidad de Nueva Jerusalén, emitido por el grupo religioso imperante en dicha
comunidad.

18.2. Transcripcion de los mensajes percibidos por PR150, vidente del grupo
religioso, sobre la destruccién de los planteles escolares de 18 de mayo y 5 de
julio de 2012, respectivamente.

18.3. Relacion de alumnos de preescolar, primaria y secundaria que asistian al
kinder y la escuela primaria en la comunidad Nueva Jerusalén, y se tenia
contemplada su inscripcion al ciclo escolar 2012-2013.



19. Oficio numero DPJA.DPC/CNDH/1332/2012, recibido en este organismo
nacional el 14 de septiembre de 2012, por el que la subdirectora de procesos
administrativos de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion
Publica dio respuesta a lo solicitado por esta Comision Nacional respecto de
diversa informacion referida a la prestacion de los servicios educativos en la
comunidad de Nueva Jerusalén.

20. Acta circunstanciada de 19 de septiembre de 2012, en la que se hace constar
que personal adscrito a esta Comision Nacional asistié a la reunién conciliatoria
entre representantes del autodenominado “grupo laico” de la comunidad de Nueva
Jerusalén y representantes de los tres 6rdenes de gobierno.

21. Oficio numero QN-1573/2012 recibido en esta Comision Nacional el 25 de
septiembre de 2012 por el que el director general juridico consultivo de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan, en via de alcance al
respectivo oficio QN-1557/2012, remiti6 el diverso numero 2305 de 19 de
septiembre de 2012, suscrito por el subprocurador regional de Justicia de
Uruapan, Michoacan, a través del cual rindié el informe solicitado y envié copia
certificada de la averiguacion previa 1, instaurada en contra de PR1 y otros, por la
destruccion de instalaciones educativas, misma que se integra con diversas
actuaciones entre las que destacan:

21.1. Constancia de llamada telefonica en la que se asentd que el dia 6 de julio
de 2012, a las 7:50 horas, la agente del Ministerio Publico Investigadora de la
Agencia Primera del Distrito Judicial de Tacambaro, Michoacan, recibié la llamada
telefénica por parte de elementos de la policia ministerial adscritos al mismo
distrito judicial, quienes sefialaron que momentos antes se habia recibido el
informe por parte de integrantes de la policia municipal de Nueva Jerusalén en el
que indicaron que diversos integrantes de esa comunidad se encontraban
derribando las instalaciones de la escuela primaria “Vicente Guerrero” ubicada en
dicha poblacion.

21.2. Inspeccion ocular y fe ministerial de dafios realizada por la agente del
Ministerio Publico Investigadora de la Agencia Primera del Distrito Judicial de
Tacambaro, Michoacan, de 6 de julio de 2012, en la que hizo constar la demolicion
de las instalaciones escolares por diversas personas.

21.3. Denuncia presentada por P3, el dia 6 de julio de 2012, ante el agente del
Ministerio Publico Investigador de la Agencia Primera del Distrito Judicial de
Tacambaro, Michoacan, con motivo de la destruccion de las instalaciones
escolares ubicadas en la comunidad de Nueva Jerusalén.

21.4. Declaraciéon ministerial de P27, de 10 de julio de 2012, rendida ante el
agente del Ministerio Publico Investigador del Distrito Judicial de Tacambaro,
Michoacan, en contra de PR1 y otros, por el delito de dafio en las cosas y lo que
resulte, en agravio de la sociedad y quien resulte ofendido.



21.5. Inspeccion ocular de 11 de julio de 2012 en la que se da fe de los dafios
materiales del inmueble escolar.

21.6. Oficio niumero SP-11500/10750/2012-C, de 13 de julio de 2012, a través del
cual el departamento de criminalistica de la Procuraduria General de justicia del
estado de Michoacén emitié el dictamen sobre inspeccion técnica pericial y avallio
de dafos.

21.7. Acuerdo de recepcion de constancias, de inicio y radicacion de averiguacion
previa, de 8 de septiembre de 2012 por el que el agente primero del ministerio
publico investigador del distrito judicial de Morelia, Michoacan, por el que se
remiten las constancias que integran la averiguacion previa 1 en via de
incompetencia y se inicia la averiguacion previa 2.

21.8. Acuerdo de consignacion sin detenido de 10 de septiembre de 2012 por el
que el agente Primero del Ministerio Publico Investigador de la Subprocuraduria
Regional de Justicia de Morelia, Michoacan, ejerciéo las acciones penal y de
reparacion del dafo.

21.9. Oficio numero 1095, de 10 de septiembre de 2012, mediante el cual el
agente Primero del Ministerio Publico Investigador del Distrito Judicial de Morelia,
Michoacéan, remitié al juez de Primera Instancia en turno en Materia Penal de ese
Distrito Judicial, la averiguacion previa numero 2, en via de consignacién sin
detenido, por la comision del delito de dafio en las cosas.

22. Oficio numero UPDDH/911/4269/2012, recibido en este organismo nacional el
27 de septiembre de 2012, a través del cual el director general adjunto de
Investigacion y Atencibn a Casos de la entonces Subsecretaria de Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién dio respuesta a lo
solicitado por este organismo nacional y adjunté los oficios UEF/214/1743/2012 y
AR-03/12699/2012, suscritos por el titular de la Unidad de Enlace Federal de la
Subsecretaria de Gobierno y la directora de Normatividad de la Direccion General
de Asociaciones Religiosas de la Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos
Religioso, ambos de la Secretaria de Gobernacion.

23. Escrito de 2 de octubre de 2012 por el que la presidencia municipal de
Turicato, Michoacan, dio respuesta a lo solicitado por esta Comision Nacional.

24. Oficio numero SGDM/1697/2012, recibido en este organismo nacional el 3 de
octubre de 2012, mediante el cual el secretario de Gobierno del estado de
Michoacan remitié informacion en contestacion a lo solicitado por este organismo
nacional.

25. Oficio numero SEE/EJSEE/1421/12, recibido en esta Comision Nacional el 4
de octubre de 2012, por el que el enlace juridico de la Secretaria de Educacion del
estado de Michoacan remitié el informe requerido por este organismo publico.



26. Oficio numero SSSP/SSPPC/DGDH/5765/2012, recibido en este organismo
nacional el 21 de diciembre de 2012, por el que el director general de derechos
humanos de la entonces Secretaria de Seguridad Publica Federal remitio
informacion en colaboracion, al cual anexoé los oficios
PF/DFF/DGAEJ/DH/30900/2012 y
PF/DFF/CRAI/DGRO/DUAOC/17UAOC/1200/2012, asi como las tarjetas
informativas niamero 0818, 0824, 0860, 0883y 1172.

27. Oficio numero 0161/013, recibido en este organismo publico el 11 de febrero
de 2013, a través del cual el visitador auxiliar regional de Uruapan de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan remitio el expediente 1, del cual
se destacan los siguientes documentos:

27.1. Acta circunstanciada de 1 de agosto de 2012, en la que personal adscrito a
la Comision Estatal de Derechos Humanos hace constar la entrevista a Q1, P27 y
P61, padres de familia de la comunidad de Nueva Jerusalén.

27.2. Oficio numero JOE/0766/2012 de 7 de agosto de 2012, por el que el
encargado del departamento del agrupamiento mixto de la Direccion de la Policia
Territorial y de Caminos de la Secretaria de Seguridad Publica del gobierno del
estado de Michoacéan dio respuesta a la informacion solicitada por la Comisién
Estatal.

27.3. Oficio sin nimero de 8 de agosto de 2012, por el que el presidente
municipal de Turicato, Michoacan, informé sobre la prestacion de diversos
servicios publicos a la comunidad de Nueva Jerusalén.

28. Oficio numero SEE/CGPEE/034/213, recibido en esta Comision Nacional el 19
de marzo de 2013, mediante el cual el coordinador general de Planeacion y
Evaluaciéon Educativa de la Secretaria de Educacion estatal rindié el informe
solicitado.

29. Oficio numero SGDM-SELAR/165/2013, recibido en este organismo nacional
el 19 de marzo de 2013, a través del cual el subsecretario de Enlace Legislativo y
Asuntos Registrales de la Secretaria de Gobierno del estado de Michoacan remitié
informacion respecto de los hechos acontecidos en la comunidad de Nueva
Jerusalén.

30. Oficio nuamero DPJA.DPC/CNDH/439/2013, recibido en este organismo
publico el 3 de abril de 2013, por medio del cual la subdirectora de Procesos
Administrativos de la Secretaria de Educacién Publica contestd la solicitud de
informacion y adjunto los oficios numero CGOSFAE/DGAVIyG/DVUC/183/2013 y
OSFAE/MICH/203/2013.



31. Oficio nUmero J18/13, recibido en esta Comision Nacional el 8 de abril de
2013, por medio del cual el sindico municipal de Turicato, Michoacan, informé
sobre la ubicacién de la construccion de las nuevas instalaciones.

32. Oficio numero UPDDH/911/1870/2013, recibido en esta Comision Nacional el
14 de mayo de 2013, a través del cual la entonces directora general adjunta de la
Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos de la Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion remitio el informe solicitado
sobre la edificacion de las nuevas instalaciones y adjunta, a su vez, el oficio
UEFCEF/214/1012/2013, signado por el titular de la Unidad de Enlace Federal y
Coordinacion con Entidades Federativas, con sus respectivos anexos.

33. Acta circunstanciada de 21 de mayo de 2013, en la que se hace constar que
personal adscrito a esta Comision Nacional se constituyo en las instalaciones del
Juzgado Penal de Primera Instancia en Tacambaro, Michoacéan, y en la que
consta la entrega de copias certificadas de la causa penal 2 iniciada con motivo
de los hechos ocurridos en la comunidad de Nueva Jerusalén, y de la que se
destacan las siguientes actuaciones:

33.1. Auto de inicio de 11 de septiembre de 2012, por el que el juez Séptimo de
Primera Instancia en Materia Penal del Distrito Judicial de Morelia, Michoacén,
ordend que se inicie por duplicado el proceso respectivo identificado como la
causa penal 1.

33.2. Auto de formal prision de 24 de octubre de 2012, mediante el cual el juez
Séptimo de Primera Instancia en Materia Penal del Distrito Judicial de Morelia,
Michoacan, dicté a PR3 formal prision por la comision del delito de dafio en las
cosas.

33.3. Sentencia del toca penal 1, de 10 de diciembre de 2012, con motivo del
recurso de apelacion interpuesto por PR3 en contra del auto de formal prisién de
24 de octubre de 2012, en el que, entre otras cuestiones, declaré6 competente para
conocer del proceso penal al juez de Primera Instancia en Materia Penal del
Distrito Judicial de Tacambaro, Michoacéan.

33.4. Auto de avocamiento, a través del cual se recibieron en el Juzgado de
Primera Instancia en Materia Penal del Distrito Judicial de Tacambaro, Michoacan,
los cuatro tomos de la causa penal 1, quedando radicada como la causa penal 2.

34. Oficio numero 805.2.3/207/2013, recibido en esta Comisién Nacional el 7 de
agosto de 2013, por medio del cual el titular de la Direccion de Asuntos
Contenciosos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia rindié el informe
solicitado y aporté diversos datos referentes a la comunidad de Nueva Jerusalén,
municipio de Turicato, en el estado de Michoacan.

35. Oficio numero 1102./433/2013, recibido en este organismo nacional el 12 de
agosto de 2013, por medio del cual el titular de la Direccion General Adjunta de



Comunicacion de la Direccion General de Vinculacion y Servicio Publico de la
Informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia rindio el informe
solicitado y adjunté un disco compacto con la informacién solicitada.

36. Acta circunstanciada de 19 de agosto de 2013, en la que se hacen constar las
comunicaciones telefonicas realizadas entre personal de esta Comision Nacional y
personal de la Subsecretaria de Gobierno y al Juzgado Penal de Tacambaro,
ambas del estado de Michoacan, y en la que se asienta que se reiniciaron las
clases del ciclo escolar 2013-2014 en la comunidad de Nueva Jerusalén sin
ningun enfrentamiento y en las nuevas instalaciones, con la salvedad de que no
tienen todavia el servicio de agua. Por otro lado, la secretaria de acuerdos del
Juzgado Penal de Primera Instancia en Materia Penal, Tacambaro, Michoacan,
expres6 que PR3 salio libre bajo fianza, y a su vez la Secretaria de Educacion, a
través del gobierno del estado de Michoacan, se dio por pagada respecto al
concepto de reparacion del dafio.

37. Acta circunstanciada de 22 de agosto de 2013, en la que se hace constar la
llamada telefénica sostenida entre personal de este organismo nacional y el
asesor juridico de la Presidencia Municipal de Turicato, Michoacan, quien informé
gue los nifios de la comunidad Nueva Jerusalén se encuentran asistiendo a clases
con normalidad en las nuevas instalaciones.

38. Oficio numero SGDM/SELAR/UDH/250/2013, recibido en esta Comision
Nacional el 25 de septiembre de 2013, por medio del cual el director de la Unidad
de Derechos Humanos de la Subsecretaria de Enlace Legislativo y Asuntos
Registrales de la Secretaria de Gobierno del estado de Michoacan sefalé que no
se habia recibido instruccién alguna para desistirse de la accion penal dentro de la
causa penal 2 y anexo el oficio numero IIFEEM/DG/DA/1368/2013, por medio del
cual el director general del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del
estado de Michoacan detall6 el presupuesto ejercido en las obras de construccion
de las escuelas y su entrega.

39. Oficio numero 1945, recibido en este organismo nacional el 23 de octubre de
2013, por medio del cual el juez de Primera Instancia en Materia Penal de
Tacédmbaro, Michoacan, envié copias certificadas del tomo VIl de la causa penal 2,
del que destacaron las siguientes actuaciones:

39.1. Oficio numero 19900, por medio del cual el Juzgado Primero de Distrito en
Materia de Amparo en el estado de Michoacan, resolvid el juicio de amparo 4,
interpuesto por PR1 y otros.

39.2. Acuerdo de admisioén e inicio del recurso de revision penal 2, de 15 de mayo
de 2013, promovido por PR144 ante el Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Décimo Primer Circuito.

39.3. Acuerdo por el cual el cual el juez de Primera Instancia en Materia Penal,
de Tacdmbaro, Michoacan, del Poder Judicial del Estado de Michoacan, una vez
cumplimentadas las ejecutorias de amparo correspondientes, restituyendo las



garantias de PR151, al dejar insubsistente la orden de aprehensién dictada por el
Juzgado Séptimo de Primera Instancia en Materia Penal, Morelia, Michoacan. Del
Poder Judicial del estado de Michoacan, libré orden de aprehension en su contra
el 6 de junio de 2013.

39.4. Escrito emitido por SP18, apoderado juridico del gobierno del estado de
Michoacéan, de fecha 5 de junio de 2013, y recibido en el Juzgado de Primera
Instancia en Materia Penal de Tacambaro, Michoacéan, el 5 de julio de 2013, por
medio del cual por instrucciones expresas del subsecretario de Gobierno, en su
calidad de encargado del despacho de la Secretaria de Gobierno del estado de
Michoacan, se dio por pagado, en representacion del estado de Michoacan, en lo
concerniente a la reparacion de los dafios materiales causados con motivo del
delito cometido.

39.5. Ratificacion de SP18, respecto al escrito por medio del cual en
representacion de la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Educacién Publica
del estado, y del gobierno del estado de Michoacan, se dio por pagado respecto a
la reparacion del dafio en beneficio de todos y cada uno de los acusados de la
causa penal 2.

39.6. Escrito de 5 de julio de 2013, por medio del cual PR3, solicité el beneficio
de libertad provisional bajo caucion.

39.7. Escrito de 5 de julio de 2013, por medio del cual P67 se presentd como
fiadora de PR3 y dio la cantidad de $1,299.76, por concepto de posible multa, y
$4,000.00, por posible fianza a favor de su fiado.

39.8. Acta de fianza de 5 de julio de 2013 a favor de PR3.

39.9. Acuerdo del Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Primer
Circuito, de 20 de junio de 2013, por medio del cual resolvio el recurso de revision
penal 2, promovido por PR144 y otros.

40. Acta circunstanciada de 4 de diciembre de 2013, en la que se hace constar
que personal de este organismo nacional se comunicé con la Procuraduria
General de Justicia del estado de Michoacéan, llamada telefonica mediante la cual
se informo que la averiguacion previa 3 continda en integracion.

[1l. SITUACION JURIDICA

41. El 6 de julio de 2012, pobladores de un grupo religioso pertenecientes a la
comunidad de Nueva Jerusalén, en el municipio de Turicato, Michoacan, entraron
a las instalaciones de la escuela “Vicente Guerrero”, ubicada en esa comunidad,
aproximadamente a las 06:00 horas, le prendieron fuego y destruyeron las
instalaciones con picos y mazos; esto debido a que no estan de acuerdo en que
se otorgué el servicio de educacién laica a los nifios que habitan en dicha
comunidad.



42. Por ello, la agente del Ministerio Publico Investigador de la Agencia Primera
del Distrito Judicial de Tacambaro de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Michoacan recibié una llamada ese mismo dia a las 07:50 horas, en la
que elementos de la Policia Ministerial adscritos a ese mismo distrito judicial, le
informaron que elementos de la policia municipal les habian sefialado, a través de
una llamada telefonica, que en la comunidad de Nueva Jersusalén, en el municipio
de Turicato, Michoacan, un numero de personas, conformado por hombres,
mujeres y nifos, pertenecientes a un grupo religioso, se encontraban derribando la
escuela primaria “Vicente Guerrero”.

43. Con motivo de lo anterior, la agente del Ministerio Publico de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Michoacan se traslad6 al lugar de los hechos
junto con elementos de la Policia Ministerial y, ese mismo dia inicié la
investigacion correspondiente, quedando radicada como averiguacion previa 1, en
contra de PR1, y quien resulte responsable por el delito de dafio en las cosas.

44. El 3 de septiembre de 2012, el agente del Ministerio Publico Investigador en
Tacambaro de la Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan, por
medio del oficio numero 1705, acordd la consulta de incompetencia de la
averiguacion previa 1, debido a que consideré que por razones de seguridad
existen circunstancias que impiden el desarrollo adecuado del proceso.

45. En este sentido, el 4 de septiembre de 2012, el titular de la Direccion Regional
de Averiguaciones Previas de la Subprocuraduria Regional de Justicia de Uruapan
de la Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan, autorizo el
acuerdo de incompetencia, remitiendo la averiguacion previa 1 al agente Primero
del Ministerio Publico Investigador del Distrito Judicial de Morelia de la
Procuraduria General del estado de Michoacan, quedando radicada el 8 de
septiembre de 2012, como averiguacion previa 2.

46. EI 10 de septiembre de 2012, el agente Primero del Ministerio Publico
Investigador del Distrito Judicial de Morelia de la Procuraduria General del estado
de Michoacan emitié el acuerdo de consignacion de la averiguacion previa 2, en
contra de PR1, PR3, PR5, PR6, PR14, PR16, PR18, PR19, PR20, PR21, PR23,
PR24, PR25, PR26, PR27, PR29, PR30, PR32, PR34, PR38, PR39, PR40, PR43,
PR46, PR47, PR49, PR54, PR56, PR60, PR62, PR64, PR66, PR72, PR74, PR75,
PR76, PR78, PR79, PR80, PR81, PR82, PR83, PR84, PR85, PR86, PR89, PRI1,
PR92, PR93, PR95, PR98, PR102, PR103, PR104, PR108, PR109, PR120,
PR125, PR126, PR127, PR131, PR135, PR142, PR144, PR148, PR150, PR151,
PR152, PR153, PR154, PR155, PR156, PR157, PR158, PR159 y PR160, por el
delito de dafio en las cosas en agravio de la Secretaria de Educacién Publica del
estado de Michoacan, por medio del cual solicito se ejerza la accion penal y la
reparacion del dafio en su contra ante el Juez de Primera Instancia en Materia
Penal en Morelia, Michoacén, a traves del oficio nimero 1095.



47. Por lo anterior, el 11 de septiembre de 2012, se inici0 la causa penal
correspondiente en el Juzgado Séptimo de Primera Instancia en Materia Penal del
Distrito Judicial de Morelia, Michoacén, quedando radicada como la causa penal 1,
y el 26 de ese mismo mes y afo libré orden de aprehensién en contra de PR1,
PR3, PR5, PR6, PR14, PR16, PR18, PR19, PR20, PR21, PR23, PR24, PR25,
PR26, PR27, PR29, PR30, PR32, PR34, PR38, PR39, PR40, PR43, PR46, PR47,
PR49, PR54, PR56, PR60, PR62, PR64, PR66, PR72, PR74, PR75, PR76, PR78,
PR79, PR80, PR81, PR82, PR83, PR84, PR85, PR86, PR89, PR91, PR92, PR93,
PR95, PR98, PR102, PR103, PR104, PR108, PR109, PR120, PR125, PR126,
PR127, PR131, PR135, PR142, PR144, PR148, PR150, PR151, PR152, PR153,
PR154, PR155, PR156, PR157, PR158, PR159 y PR160, por su probable
responsabilidad en la comision del delito de dafio en las cosas en agravio de la
Secretaria de Educacion Publica en el estado de Michoacan.

48. Ahora bien, debido a que PR1, PR3, PR144 y PR151, son considerados los
lideres del grupo religioso responsable de la destruccion de la escuela “Vicente
Guerrero” en la comunidad de Nueva Jerusalén, municipio de Turicato,
Michoacan, se desarrollara de manera particular la situacién juridica de cada uno
respecto de la causa penal 2.

49. En este sentido, el 18 de octubre de 2012, se cumplimentd dicha orden de
aprehension en contra de PR3, y al ser delito no grave el juez Séptimo de Primera
Instancia en Materia Penal del Distrito Judicial de Morelia, Michoacan, fij6 para
gue se le concediera la libertad provisional bajo caucién la cantidad de $4,000.00
por concepto de fianza, la suma de $1,299.76, por concepto de posible multa, y
$2,754,174.27 por concepto de garantia de reparacion del dafio; posteriormente,
al agotarse el término constitucional y resolver la situacion juridica del PR3, el juez
Séptimo de Primera Instancia en Materia Penal del Distrito Judicial de Morelia,
Michoacan, dict6 auto de formal prision en su contra el 24 de octubre de 2012.

50. Asimismo, el 30 de octubre de 2012, se admitié el recurso de apelaciéon sin
efectos suspensivos, promovido por PR3 en contra del auto de formal prision,
remitiendo el dia siguiente duplicado del proceso al presidente del Supremo
Tribunal de Justicia del estado de Michoacan, por medio del oficio 2736; causa
que fue turnada a la Tercera Sala Penal de dicho tribunal, quedando radicada
como toca penal 1, mismo que mediante sentencia de 10 de diciembre de 2012,
resolvido que aun cuando el cuerpo del delito estuvo correctamente acreditado por
el juez de origen, éste era incompetente para conocer, por lo que determind que
seria el Juzgado de Primera Instancia en Materia Penal del Distrito Judicial de
Tacambaro, Michoacan, quién debera proseguir con el proceso correspondiente.

51. Por lo anterior, el 13 de diciembre de 2012, el juez Séptimo de Primera
Instancia en Materia Penal del Distrito Judicial de Morelia, Michoacan, remitio por
medio del oficio nUmero 3490 la causa penal 1 al Juzgado de Primera Instancia en
Materia Penal en el Distrito Judicial de Tacambaro, Michoacan, quedando
radicada como la causa penal 2 el 27 de diciembre de 2012 mediante auto de
avocamiento.



52. Por su parte, PR1 promovio incidente de suspension en el juicio de amparo 1,
radicado en el Juzgado Tercero de Distrito en Materia de Amparo en el estado de
Michoacan, en contra de la orden de aprehension librada en su contra, dictando la
suspensioén del acto reclamado el 26 de octubre de 2012, y, una vez rendidos los
informes correspondientes por la autoridad, dict6 la suspension definitiva del acto
el 7 de noviembre de 2012, hasta que no se declare ejecutoriada la sentencia que
se dicte en el juicio de la causa penal 1.

53. Posteriormente, se decretd la acumulacién del juicio de amparo 1 con diversos
amparos, mismos que quedaron radicados como el juicio de amparo 4 por
proveido de 15 de julio de 2013 ante el juez Primero de Distrito en Materia de
Amparo en el estado de Michoacan, mismo que resolvio el 11 de septiembre de
2013, otorgar el amparo y proteccion en contra de la orden de aprehension dictada
en su contra.

54. Asimismo, PR144, promovié incidente de suspension dentro del juicio de
amparo 2, radicado en el Juzgado Primero de Distrito en Materia Amparo en el
estado de Michoacan, en contra de la orden de aprehension librada en su contra,
otorgandole la suspension provisional del acto reclamado el 29 de octubre de
2012, y, una vez rendidos los informes correspondientes por la autoridad, dict6 la
suspension definitiva del acto el 5 de noviembre de 2012, hasta que no se
declarara ejecutoriada la sentencia que se dicte en el juicio de la causa penal 1.
Sin embargo, el 8 de febrero de 2013, AR144 comparecié de manera voluntaria,
sometiéndose a la jurisdiccién del Juzgado de Primera Instancia en Materia Penal
en el Distrito Judicial de Tacadmbaro, Michoacéan, con el propésito de resolver su
situacion juridica.

55. Por lo anterior, el 14 de febrero de 2013, al resolver los autos del término
constitucional, el juez de Primera Instancia en Materia Penal en el Distrito Judicial
de Tacambaro, Michoacan, resolvio dictar auto de formal prisiébn en contra de
PR144, por el delito de dafio en las cosas en agravio de la Secretaria de
Educacién Puablica del estado de Michoacan; interponiendo al dia siguiente
recurso de apelacién, del cual conocio la Octava Sala Penal del Supremo Tribunal
de Justicia del estado de Michoacan, quedando radicada como toca penal 2,
mismo que confirmd el auto de formal prision dictado en su contra el 30 de abril de
2013.

56. PR144 interpuso el recurso de revision penal 2, mismo que se admitio el 15 de
mayo de 2013 en el Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Primer
Circuito, y el cual resolvio el 20 de junio de 2013 sobreseer su juicio de garantias
dejando insubsistente el acto reclamado.

57. En este sentido, PR151 también promovié juicio de amparo, quedando
radicado como juicio de amparo 3 ante el Juzgado Segundo de Distrito en Materia
de Amparo en el estado de Michoacan, en contra de la orden de aprehensién
librada en su contra, dictando la suspension provisional del acto reclamado el 29



de octubre de 2012, y, una vez rendidos los informes correspondientes por la
autoridad, dicto la suspension definitiva del acto el 5 de noviembre de 2012, hasta
gue no se declarara ejecutoriada la sentencia que se dicte en el juicio de la causa
penal 1. Sin embargo, mediante sentencia dictada el 30 de noviembre de 2012,
dicho juzgado de amparo sobreseyo el juicio de amparo 3 y neg6 el amparo y
proteccion a PR151, en contra de los actos reclamados.

58. Posteriormente, el Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Primer
Circuito, resolvi6 el 28 de febrero de 2013 el recurso de revisién penal 1, en el que
determind otorgar el amparo y proteccion en contra de la orden de aprehension
girada en contra de PR151. Sin embargo, al ejecutoriarse dicha sentencia y verse
restituidos los derechos de PR151, el juez de Primera Instancia en Materia Penal,
en Tacambaro, Michoacan, del Poder Judicial del estado de Michoacan, libro
nuevamente orden de aprehension en su contra el 6 de junio de 2013, por el delito
de dafio en las cosas en agravio de la Secretaria de Educacion Publica del estado
de Michoacan.

59. Adicionalmente, este organismo nacional solicitd el 21 de agosto de 2012 la
adopcién de medidas cautelares al gobernador del estado de Michoacan y a la
Secretaria de Educaciéon Publica federal, mismas que fueron aceptadas el 24 de
agosto de 2012 por la Secretaria de Educacién Publica, por medio del oficio
namero PDJA.DPC/CNDH/1204/2012, emitido por la titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos de dicha dependencia federal, y el 29 de agosto de 2012 por el
gobierno del estado de Michoacan, por medio del oficio SGDM/1487/2012, firmado
por el secretario de Gobierno de esa entidad federativa.

60. Asimismo, dentro del expediente 1, y por medio del oficio DGJC/NOR-
1992/2012, recibido en el organismo local el 10 de diciembre de 2012, el director
general Juridico Consultivo de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Michoacan, inform6 que debido a la constante comision de hechos presuntamente
delictuosos que mantienen en conflicto a la comunidad de la Nueva Jerusalén, el 4
de diciembre de 2012, el agente segundo del Ministerio Publico Investigador
adscrito a Tacambaro, Michoacan, inicié la averiguacion previa 3, en contra de
quien resulte responsable por el delito de despojo de inmueble en agravio del
gobierno del estado de Michoacan, misma que de acuerdo a la conversacién
telefénica con personal de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Michoacan, y que consta en acta circunstanciada de 4 de diciembre de 2013, a la
fecha de emision de la presente recomendacion adn se encuentra en integracion.

IV. OBSERVACIONES

61. Antes de entrar al estudio de las violaciones a derechos humanos cometidos
en agravio de los habitantes de la comunidad Nueva Jerusalén, en el municipio de
Turicato, Michoacéan, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos precisa que
no se pronuncia sobre las actuaciones realizadas por la autoridad judicial que se
desahogan dentro de la causa penal 2 del indice del Juzgado de Primera Instancia
en Materia Penal del Distrito Judicial de Tacambaro, Michoacan, respecto de las



cuales expresa su absoluto respeto y de las que carece de competencia para
conocer, en términos del articulo 102, apartado B, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fraccion Il, y 8, Ultima
parte, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 2, fraccion
IX, incisos a), b) y c¢), de su Reglamento Interno.

62. Ahora bien, del andlisis I6gico juridico realizado al conjunto de evidencias que
integran el expediente de queja CNDH/2/2012/7604/Q, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 41 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se observaron en el caso conductas y omisiones que constituyen
violaciones a los derechos humanos a la educacion, a la libertad de creencias, al
desarrollo, a la igualdad y seguridad juridica, de los pobladores de la comunidad
de Nueva Jerusalén, municipio de Turicato, en el estado de Michoacén, y en
especial la vulneracion a los derechos de los nifios de esa comunidad en atencién
a las siguientes consideraciones:

63. La comunidad de “La Ermita”, mejor conocida como “La Nueva Jerusalén”, se
fundd en 1973, se localiza en el estado de Michoacan de Ocampo y pertenece al
municipio de Turicato, ubicado al sureste de la entidad federativa dentro de la
region conocida como Tierra Caliente. Las localidades mas cercanas a esta
comunidad son Puruaran, La Injertada y Turicato, que se encuentran a 3, 1.5y 12
kilometros respectivamente. La comunidad de Nueva Jerusalén, con base en los
indicadores socioeconémicos proporcionados por el |Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, asi como los indices y grados de marginaciéon de 2010 del
Consejo Nacional de Poblacion, reflejan que el grado de marginacion es “alto”.

64. De acuerdo con la informacién publicada por el Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal de la Secretaria de Gobernacion, el
municipio de referencia es clasificado como rural en razon del tamafio de la
localidad y el nimero de habitantes. Especificamente, en la localidad de Nueva
Jerusalén, el total de la poblacién asciende a 2,533 habitantes, de los cuales, el
56.53% son mujeres. Asimismo, la poblacion infantil y juvenil representa el 32.25%
del total al contabilizarse 817 nifios y jovenes menores de 18 afios.

65. Adicionalmente, se tiene que en la comunidad de Nueva Jerusalén el 78.50%
de la poblacién de 15 o mas afios no tienen la primaria completa y un 36.84% del
mismo rango de edad es analfabeta. Desde un punto de vista material, el 23.12%
de las viviendas particulares habitadas tienen piso de tierra, un 11.67% no tienen
disponibilidad de agua entubada, 10.32% no cuentan con el servicio de energia
eléctrica, un 56.47% no disponen de un refrigerador y el 5.74% no tiene excusado.

66. Debe destacase que la comunidad de Nueva Jerusalén se encuentra
intimamente vinculada a la tradicion del pueblo sobre la aparicion de la Virgen del
Rosario a una pobladora del lugar, a quien le pidi6 que llamara al entonces
parroco de Puruaran para crear una comunidad protegida por la “divinidad”. Es
importante mencionar que el grupo religioso impuso a la colectividad un
reglamento interno caracterizado por un conjunto de normas rigidas, ejemplo de



ello es la singular vestimenta de las mujeres, cuyos velos no permiten que se
descubra el cabello o que las faldas siempre cubran hasta el tobillo, la prohibicion
de consumo de bebidas embriagantes y enervantes, de practicas deportivas, de
lectura de prensa escrita, de relaciones interpersonales de “noviazgo” y de
posesion de televisiones, radio o teléfonos celulares, mismas que coexisten con
las obligaciones ineludibles de asistencia a misa, de confesion frecuente, de
trabajo comunitario asi como el acatamiento de las 6rdenes de los “videntes” de la
comunidad.

67. Por otro lado, la comunidad cuenta con un sistema dirigido al control efectivo
del comportamiento y verificacion de la normativa interna asi como del registro de
la participacion en el culto, que corresponde a un cuerpo de celadores o vigilantes,
quienes son los encargados del orden. Asimismo, como se establece en el
reglamento de este grupo religioso, quién no cumpla con estas reglas se hara
acreedora a una de las sanciones que determinara el encargado del orden, quien
puede incluso determinar la expulsion de la comunidad.

68. Asimismo, es necesario recordar en este punto que, ademas de la poblacion
religiosa, esta comunidad se compone también de personas ajena a este grupo.
Se trata del grupo denominado laico o disidente, cuyos integrantes también
desarrollan sus actividades privadas y en sociedad en esta comunidad, y en otras
colindantes. Esto implica, la generacion de redes sociales de comercio e
intercambio, la prestacion de servicios publicos, como escuelas, y en si, el
establecimiento de la infraestructura necesaria para desarrollar una vida en
sociedad.

69. Sin embargo, no existe una convivencia armonica entre ambos grupos de la
comunidad, ya que éstos se comportan como sociedades aisladas. Las personas
pertenecientes al grupo religioso se han manifestado abiertamente en contra de
gue en su comunidad habiten personas que no crean y quieran formar parte de su
religion, situacion que ha escalado al extremo de impedir el acceso de las
personas de comunidades aledafias, obstruyendo las actividades econémicas de
la zona, han bloqueado la instalacién de servicios basicos para los habitantes de
la comunidad como son electricidad y agua potable, y han llegado a oponerse a
que existan escuelas publicas laicas, al grado de destruir las instalaciones de las
mismas.

70. Debe destacarse que las afectaciones econdmicas no se limitan a los
habitantes de la Nueva Jerusalén, puesto que desde el afio 2004 el grupo religioso
ha impuesto el cierre de los accesos al poblado, que probablemente han afectado
la economia de las comunidades, pues ésta circunstancia ha perjudicado a los
comerciantes y productores de maiz y cafia del poblado de La Injertada. Ello
porque La Injertada colinda con Nueva Jerusalén y las vias de comunicacion que
atraviesan a esta Ultima, han sido utilizadas por muchos afios por estos sectores.

71. El cierre de las vias de comunicacion en el pueblo ha llegado al extremo de
impedir labores de seguridad, tal y como consta en oficio de 13 de junio de 2012,



por medio del cual un elemento de los Centros de Proteccion Ciudadana de
Tacambaro informé al jefe de departamento de los Centros de Proteccion
Ciudadana de la Secretaria de Seguridad Publica del estado de Michoacan que se
cancelé un recorrido de patrullaje y vigilancia en la comunidad de Nueva
Jerusalén, toda vez que pobladores de esa comunidad obstruian el paso con
cadenas, indicando que no tenian permiso para continuar el recorrido.

72. Respecto a la probleméatica educativa, visitadores adjuntos adscritos a este
organismo nacional acudieron a las instalaciones de la Supervision Escolar 145 de
la Secretaria de Educacion del estado de Michoacan y se entrevistaron el 23 de
agosto de 2012 con SP8, supervisor de la zona escolar 145, y SP9, director de la
escuela primaria, quienes manifestaron que, efectivamente, desde el 2011 ya
habian dificultades con las personas que se oponen a la existencia de escuelas.
Inclusive el problema puede rastrearse hasta los inicios de la construcciéon de la
primera escuela, dado que en Nueva Jerusalén no habia existido algun plantel
educativo. En efecto, la Unica escuela de la comunidad fue edificada hacia el afio
de 2007 a peticion de 59 padres de familia quienes, a través de un escrito dirigido
a SP8, exigieron el levantamiento de una escuela y la prestacion de los servicios
educativos, ya que sus hijos se veian obligados a trasladarse a otras comunidades
para poder acceder a la educacion.

73. Los problemas anteriormente descritos permiten observar que las
autoridades no han sabido atender y resolver la problematica y el conflicto social
que deriva de ella. Es cierto que actualmente se esta en presencia de una
rivalidad entre los mismos pobladores a raiz de la instauracion de una escuela
publica, a grado tal de haber presenciado expresiones de agresion y violencia que
son del todo condenables, y que bien pudieron ser evitadas o contenidas. No
obstante, también es cierto que el enfrentamiento y la oposicién no son sino el
reflejo de una problematica de mayor complejidad que ha sido relegada por los
distintos gobiernos y que se traduce en una vulneracién a los derechos a la
educacion, libertad creencia, al desarrollo, igualdad y seguridad juridica que afecta
principalmente a mujeres y nifios.

74. Con base en la informacién que obra en el expediente, se tiene que a partir de
diversas notas de prensa escrita se dio a conocer que el dia 20 de agosto de 2012
algunos pobladores pertenecientes al grupo religioso de Nueva Jerusalén bloqued
las vias de comunicacion con el fin de impedir el paso a padres de familia, nifios y
maestros para que diera inicio el ciclo escolar 2012-2013. Esto debido a que una
parte de la comunidad rechaza que se impartan los servicios educativos por parte
del gobierno, ya que la educacién laica se contrapone a las normas internas y
educacion impartida por el grupo religioso.

75. Por lo anterior, el dia 22 de agosto de 2012 visitadores adjuntos adscritos a la
Segunda Visitaduria General de esta Comision Nacional se trasladaron a las
instalaciones de la Presidencia Municipal de Turicato, en el estado de Michoacan,
en donde se realizé una mesa de trabajo a la que asistieron SP1, presidente
municipal de Turicato, Michoacan, SP2, sindico municipal, SP3, secretario de la



presidencia municipal, SP4 y SP5, auxiliares juridicos del municipio y, SP6,
director de Seguridad Publica, Transito y Vialidad Municipal. En la reunion se hizo
notar que el conflicto deriva de una problematica de tiempo atras, pero que ahora
se encuentra mas acentuada, y desde el afio 2011, se ha centrado en el ambito
educativo.

76. Es decir, el hecho de que una parte de la comunidad se organizara para
bloquear e impedir que iniciaran las clases del ciclo escolar 2012-2013 no fue un
acontecimiento aislado. En ese sentido, el problema educativo en Nueva
Jerusalén puede desglosarse en tres problemas principales. En primer lugar se
esta frente a la falta de instalaciones escolares, en segundo término se encuentran
las irregularidades en el servicio educativo producto de los bloqueos y la toma de
instalaciones, la destruccion de los planteles educativos y, finalmente, la presencia
de una escuela sin autorizacién por no cumplir con los requisitos minimos
establecidos por la Secretaria de Educacién Publica del estado de Michoacéan.

77. En sintesis, este organismo nacional observa que los servicios educativos no
han sido garantizados cabalmente en beneficio de los habitantes de esta
comunidad, situacion que se refleja en las altas cifras de personas que no tienen
la primaria o analfabetas.

78. Es decir, el descuido gubernamental en el é&rea educativa durante
aproximadamente 40 afios ha tenido como consecuencia directa que el 78.50% de
la poblaciébn de 15 o mas afios que habita en Nueva Jerusalén no tenga los
estudios de primaria terminados y que un 36.84% del mismo rango de edad sea
analfabeta, de acuerdo a los datos proporcionados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

79. Ante esta grave situacidon, y ante la falta de instalaciones y del servicio
educativo, en 2006 y 2007 los mismos habitantes solicitaron a las autoridades
estatales y educativas, a través de sendos escritos, la construccion de planteles
escolares debido a la falta de éstos en la comunidad. Asi, por ejemplo, 59 padres
de familia solicitaron el 28 de agosto de 2007 a SP8, supervisor escolar de la zona
145- S27, que se les brindara el servicio educativo en el nivel primaria, ya que al
no contar con éste sus hijos tienen que trasladarse a otras comunidades para
prepararse en ese nivel escolar.

80. En el mismo sentido, al ser entrevistados SP8 y SP9, supervisor escolar y
director de la primaria respectivamente, por personal adscrito a esta Comision
Nacional, se expuso que antes del afio 2007 no se impartia educaciéon. SP9
sefalé que en 2007 se adquirio el terreno para la construccion del plantel ya que
un afio antes se habia presentado un incremento en el nimero de habitantes en
dicha poblacion, por lo que los padres de familia enviaban a sus hijos a otras
comunidades.

81. Asi, no fue sino hasta el 23 de octubre de 2007 cuando formalmente la
Subsecretaria de Planeacion Educativa de la Secretaria de Educacion estatal le



asigno la clave al centro escolar para que la escuela pudiera realizar los trdmites
administrativos tales como el registro y certificacion escolar, recepcion de libros,
utiles y uniformes escolares, y tramites de becas oficiales, entre otros asuntos.

82. En suma, por lo que respecta a la falta de instalaciones escolares, resulta que,
efectivamente, no existio el servicio de educacion publica en la comunidad de
Nueva Jerusalén, sino hasta el afio 2007, por lo que la poblacion infantil y juvenil
se encontrd obligada a buscar otras alternativas fuera de su comunidad.

83. En este sentido, por medio del oficio nUmero SEE/EJSEE/1421/12, el enlace
juridico en la Secretaria de Educacion Puablica del gobierno del estado de
Michoacan informé que la escuela “Vicente Guerrero”, destruida por un grupo
religioso, fue fundada en el ciclo escolar 2007-2008, aun con la oposicion de éste
grupo, quienes al anteponer sus creencias no estaban de acuerdo en que se
impartiera el programa oficial de la Secretaria de Educacion Publica. Asimismo,
sefalé que respecto a los primeros 4 ciclos escolares, éstos se desarrollaron de
manera normal y sin incidentes graves.

84. Por lo que toca a las irregularidades en el servicio educativo, de acuerdo con
los documentos que constan en el expediente, el dia 11 de octubre de 2010 un
grupo de personas pertenecientes a la comunidad de Nueva Jerusalén bloquearon
los accesos al plantel educativo, por lo que fueron suspendidas las labores los
dias 11, 12, 13, 14 y 15 del mismo mes, reanudandose el servicio escolar el dia 18
de octubre de esa anualidad.

85. Con el fin de solucionar el bloqueo se efectuaron diversas juntas entre
autoridades y pobladores, por lo que el 14 de octubre de 2010 P65, P66,
sacerdotes de Nueva Jerusalén y PR20, entonces encargado del orden de la
misma comunidad, se reunieron con SP13, SP14, SP15 y SP16, representante de
diputado local, supervisora de zona escolar, quien se ostentdé como operador
politico de la Secretaria de Gobernacion y el director de Asuntos Religiosos de la
Secretaria de Gobierno estatal respectivamente, y se llego6 al acuerdo de reanudar
las clases siempre y cuando se respetaran los “usos y costumbres” de la
comunidad sin violentar los planes y programas vigentes de la Secretaria de
Educacion Publica.

86. Aproximadamente un afio después, el dia 27 de agosto de 2011, fueron
tomadas de nueva cuenta las instalaciones escolares por los habitantes de Nueva
Jerusalén que se opusieron al inicio del ciclo escolar 2011-2012, siendo liberadas
hasta el mes de abril de 2012. Asi, en aquella ocasion los padres de familia de los
alumnos, ante la indiferencia del gobierno del estado de Michoacéan, tuvieron que
organizarse para que sus hijos llevaran los cursos en casas particulares con la
finalidad de que no fueran perjudicados en su formacion, por lo que se habilitaron
3 domicilios particulares divididos cada uno en dos niveles de primaria.

87. Esta circunstancia fue del conocimiento tanto de la autoridad municipal como
de la autoridad estatal, pues éstas llevaron a cabo mesas de dialogo con los



opositores para que liberaran las instalaciones, siendo que el subsecretario de
gobierno y el director de Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobierno del
estado de Michoacan fueron quienes dirigieron las mencionadas mesas de
didlogo. Finalmente, el 17 de abril de 2012, el acuerdo al que lograron llegar fue
que el grupo religioso cediera la ocupacion del inmueble a la Procuraduria General
de Justicia del estado de Michoacan, con la finalidad de que éste quedase bajo su
resguardo en tanto se ventilara la solucion definitiva por las autoridades
correspondientes, esto es con la Secretaria de Gobierno. El inmueble le fue
devuelto a SP9, director de la escuela “Vicente Guerrero”, el 4 de julio de 2012,
dos dias antes de que el grupo religioso la tomara de nuevo, pero en esta ocasion
con la finalidad de destruirla.

88. De tal suerte, es posible afirmar que los servicios educativos en la comunidad
de Nueva Jerusalén se han prestado de forma intermitente, es decir, irregular. Ello
porque desde el afio 2007 en el que se construyl la escuela y se iniciaron las
actividades educativas, solamente se trabajé con normalidad en los cuatro
primeros ciclos escolares. Posteriormente, a partir del afio 2010 los servicios
educativos fueron interrumpidos debido al bloqueo y oposicion del grupo religioso,
el cual se rehusa al funcionamiento de una escuela publica y laica, obligando a
que las clases se impartieran de forma irregular en domicilios particulares.

89. Para comprender los requerimientos del grupo religioso respecto de la escuela
en la Nueva Jerusalén, Q1, en entrevista con personal de esta Comisién Nacional,
mismas que constan en actas circunstanciadas de 7 de noviembre de 2012,
entreg6 copia de una escrito con fecha de 22 de agosto de 2011, dirigido a los
directores del preescolar, primaria y telesecundaria de esa comunidad, emitido por
PR3, encargado del orden de dicha comunidad, en el que se les “invitd” a respetar
el reglamento interno que la orden religiosa pretende imponer, ademas de las
establecidas por la Secretaria de Educacion Publica, solicitando explicitamente lo
siguiente: “1) Que el vestido de las mujeres sea normal como lleva el pueblo, no
se pide que se quite el color de los uniformes, Unicamente que los aumenten para
cubrirse hasta los tobillos, como manda la santisima virgen; 2) Asi como que se
cubran la cabeza con sus mantos; 3) Que las mujeres no utilicen pantalén en
ningln momento, mientras estén dentro de nuestra comunidad 4) Que los alumnos
de los tres niveles escolares, tengan su corte de pelo acorde al pueblo”.

90. Asimismo, entreg6 un escrito de fecha 29 de agosto de 2011, por medio del
cual SP9 inform6 a SP8 que el 24 de agosto de 2011 el grupo religioso le habia
hecho llegar unas disposiciones por escrito a través de PR3, indicandoles que
esas disposiciones las solicita la santisima virgen, por lo que contaban con 3 dias
para cumplirlas, razén por la cual se tuvo una reunion en la ciudad de Morelia en
donde estuvo presente el subsecretario de Educacién Basica, y en donde quedo
de enviar a las partes las disposiciones y normas donde se establece como debe
operar una institucién educativa y que ambas partes deberian sujetarse a ellas,
seflalando que la respuesta del grupo religioso a esto fue el despojo de las
instalaciones de la escuela.



91. Al respecto, SP8, supervisor de la zona escolar 145, y SP9, director de la
escuela primaria “Vicente Guerrero”, sefialaron en la entrevista con personal de
este organismo nacional, misma que consta en acta circunstanciada de 23 de
agosto de 2012, que en el afio 2011, después de que la escuela fue tomada el 30
de agosto de ese afio, los padres de familia hicieron manifestaciones para obtener
la intervencion de las autoridades para su liberacion, por lo que SP19,
subsecretario de Gobierno de la Secretaria de Gobierno del estado de Michoacan
intervino a nombre del estado, indicando que ellos tomarian el inmueble de la
escuela “Vicente Guerrero” para evitar que éste fuera la “manzana de la discordia”
entre el grupo religioso y los laicos, quedando bajo el resguardo de la
Procuraduria General de Justicia de esa entidad federativa el 17 de abril de 2011.
Posteriormente, el subsecretario se comprometio a entregar el edificio, siendo que
esto no sucedio6 hasta el 4 de julio de 2012.

92. Adicionalmente, durante la entrevista, entregaron copia de la minuta de la
reunion celebrada el 11 de mayo de 2012 entre los padres de familia de la Nueva
Jerusalén y SP19, subsecretario de Gobierno de la Secretaria de Gobierno del
estado de Michoacan, SP1 y SP2, presidente y sindico del municipio de Turicato,
Michoacan, en dénde SP19, comunicé que después de hablar con SP20,
secretaria de Educacion del estado de Michoacan, las instalaciones educativas de
la escuela “Vicente Guerrero” estarian reabriendo para dar clases en un tiempo
aproximado de dos semanas. Que se solicitard apoyo a las corporaciones de
seguridad publica tanto estatal como municipal para garantizar el buen orden en
coordinacién y comunicacion directa con las partes.

93. Asimismo, entregaron copia del acta ministerial de clausura del inmueble de la
escuela “Vicente Guerrero”, de 17 de abril de 2012, la cual de acuerdo al acta
ministerial, habia sido tomada desde el 30 de agosto de 2011, y que con el animo
de resolver el conflicto de manera pacifica con las autoridades estatales el grupo
religioso hizo entrega “simbdlica” de las instalaciones a la Procuraduria General de
Justicia del estado de Michoacan, como autoridad representativa del gobierno del
estado, para que la mantenga en su resguardo en tanto se ventila la solucién
definitiva, participando en el acto de entrega por el grupo religioso PR3, PR74,
PR121, PR144, PR151, PR155, PR161 y PR162. Debe destacarse que en el acta
de entrega a la Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan, por
medio de la cual se establecio el resguardo de las instalaciones, también se indicé
que el dialogo se llevaria de manera directa con el gobierno del estado de
Michoacan. Por udltimo, otorgaron una copia del acta de entrega recepcion por
medio de la cual el Ministerio Publico de la Procuraduria General del estado de
Michoacan entrego la escuela primaria “Vicente Guerrero” a SP9.

94. Por su parte, el presidente municipal de Turicato, Michoacan, informé respecto
a la toma de las instalaciones de la escuela “Vicente Guerrero” que el inmueble
fue tomado en agosto de 2011, cuando aun estaba en funciones la pasada
administracion de ese ayuntamiento; sin embargo, indicO que en cuanto la
presente administracion ocupd el cargo inici6 de manera inmediata mesas de
didlogo, efectuando la primera el 27 de enero de 2012, en la que se les reiteré a



ambos grupos la importancia del respeto a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en especial al grupo religioso se le indic6 que no se puede
imponer su reglamento por encima de la Constitucion.

95. Al respecto, el secretario de Gobierno del estado de Michoacan, informé,
mediante el oficio numero SGDM/1697/2012, que el acceso a la educacion esta
garantizado. Indicé que “debido a la falta de precision del petitorio enviado por
este organismo nacional, desconocen a qué se referia éste con toma de
instalaciones”, asi como la fecha del evento al que se hace mencion, razén por la
cual se limitdé a informar Unicamente sobre las acciones tomadas por su gobierno
en relacion con la destruccion de las escuelas el 6 de julio de 2012.

96. En este sentido, el enlace juridico en la Secretaria de Educacion Publica del
gobierno del estado de Michoacan, quien informé por medio del oficio numero
SEE/EJSEE/1421/12 que en el ciclo escolar 2011-2012, el grupo religioso tomo las
instalaciones en el mes de agosto de 2011 y fueron liberadas y entregadas en el
mes de abril a la Secretaria de Gobierno para su resguardo, ya que fue esa
institucion la que estuvo realizando las platicas y acuerdos con la comunidad.
Posteriormente, en julio fueron entregadas a las autoridades educativas y unos
dias después fueron destruidas por el grupo religioso.

97. Adicionalmente, sefialé que, durante el afio en que las instalaciones de la
escuela “Vicente Guerrero” estuvieron tomadas, las clases se impartieron en
casas particulares pertenecientes a personas del grupo laico, con incomodidades
para alumnos y maestros, todo con la finalidad de concluir el ciclo escolar y que
los alumnos no salieran perjudicados. Indic6 que las platicas y negociaciones
estuvieron coordinadas por el gobierno del estado, por tratarse de un asunto de
caracter religioso, hasta su liberacion y posterior destruccion.

98. Afadié que el 20 de agosto de 2012, a las 9:00 horas, PR8, PR9 y 6 docentes
de la Secretaria de Educacion Publica del estado, se presentaron en la comunidad
de Nueva Jerusalén, en donde el grupo religioso les impidi6é la entrada, lo cual
derivé en un enfrentamiento entre los dos grupos.

99. Por lo anterior, no pasa desapercibido que el secretario de Gobierno del
estado de Michoacan, omitié informar de los hechos al rendir el informe solicitado
por esta Comision Nacional de los Derechos Humanos; esto, al sefialar que no se
comprendia a qué se referia el petitorio con “instalaciones tomadas”, ni la fecha
del evento, sino que ademas no indico que fue su administracion la que llevo a
cabo las platicas conciliatorias entre los grupos. Al respecto, este organismo
nacional observa que dicha dependencia estatal, si tenia conocimiento de todas
las ocasiones en que las instalaciones estuvieron tomadas, respecto de las cuales
debié haber informado sobre las multiples ocasiones en que el grupo religioso
tomo las instalaciones de la escuela “Vicente Guerrero” y los acuerdos alcanzados
con ellos para la solucion del conflicto.



100. Finalmente, por lo que toca al tema de la destruccion de los planteles
escolares, cabe recordar que el 30 de agosto de 2011 una parte de los pobladores
tomaron la escuela “Vicente Guerrero”, obligando al personal educativo y a los
nifos a tomar las clases en casas particulares, circunstancia que motivo la
clausura del inmueble el dia 17 de abril de 2012 por parte de SP10, agente del
Ministerio Publico del Distrito Judicial de Tacamabaro, con el fin de mantenerlo
bajo resguardo mientras se alcanzaba una solucién al problema.

101. Posteriormente, el inmueble le fue devuelto a SP9, director de la escuela
primaria “Vicente Guerrero” el 4 de julio de 2012, y dos dias después se alcanzo el
punto mas violento de esta disputa entre pobladores, pues el 6 de julio de 2012,
aproximadamente a las 6:00 horas, alrededor de 200 integrantes del grupo
religioso de la comunidad de Nueva Jerusalén se dirigieron a las instalaciones
escolares donde se ubicaban las escuelas “Wiliams Herschel” y “Vicente
Guerrero”, donde se impartian los niveles de preescolar, primaria y telesecundaria
a los nifios de la comunidad de Nueva Jerusalén, y comenzaron a derribar
paredes, puertas, ventanas y el techo, con diversas herramientas como marros,
picos, barras y martillos, asi como a incendiar el material educativo y el mobiliario
de las escuelas.

102. En este sentido, es importante especificar que cerca de 150 personas se
encontraban realizando actividades de demolicion y destruccion de los inmuebles,
asi como de incineracién del mobiliario escolar, mientras que las mujeres, nifios, y
ancianos del grupo religioso cercaron y acordonaron las instalaciones, y eran
quienes impedian el acceso a las autoridades y demas pobladores a los planteles
escolares para impedir la destruccién de los inmuebles.

103. De acuerdo a lo relatado por PR3, encargado del orden de la comunidad de
la Nueva Jerusalén, el motivo de los hechos ocurridos el 6 de julio de 2012 se
debié a que al ser entregado el inmueble a los padres de familia del grupo laico,
los miembros del grupo religioso lo tomaron como un acto de confrontacion, pues
segun el dicho de PR3, éste no se devolveria al grupo sin antes consultarlo con
ellos.

104. Lo anterior se refuerza con lo declarado por P3, padre de familia del grupo
laico, quien aproximadamente a las 6:30 horas del 6 de julio de 2012, escucho
varios golpes de demolicién por lo que acudié al lugar de los hechos y se percato
de la destruccién de la escuela. Asimismo, refirid que se intentdé entablar un
dialogo para evitar el derribo del plantel, pero sin resultados.

105. En el mismo tenor, P27, padre de familia del grupo laico, expresé que a las
6:00 horas de ese mismo dia, se encontraba en su domicilio, momento en el que
escucho varios golpes de picos y martillos, razon por la cual salié de su casa y
observé que mucha gente se dirigia a la escuela; escuché también que, a través
de una bocina, se invitaba a la gente partidaria del grupo que no esta de acuerdo
con la instauracion del servicio educativo para que acudieran al lugar de los
hechos. Una vez en el lugar, P27 se percaté que los hombres se encontraban



derribando la escuela, mientras que las mujeres y los nifios permanecian en la
orilla sin participar en la destruccion, pero quienes formaron un cerco que impedia
la intervencion de los demas pobladores. Finalmente, manifestd que el incidente
termind hasta las 15:00 horas y que PR1, sacerdote y lider del grupo religioso,
comunicaba, por medio de bocinas mensajes para alentar la destruccion de la
escuela.

106. Frente a lo sucedido, en un primer momento acudieron 5 elementos de la
policia municipal, quienes llegaron al lugar de los hechos pero no tuvieron alguna
intervencion dada la superioridad numérica de los pobladores. Por tal motivo, se
realizaron gestiones con la Subsecretaria de Gobierno a fin de informar la
situacion que prevalecia en la comunidad, y se solicitd el apoyo de refuerzos para
atender el problema.

107. De tal suerte, seguin consta en el acta de inspeccion ocular, SP11, agente del
Ministerio Publico Investigador del Distrito Judicial de Tacambaro, se constituyé en
el lugar de los hechos junto con elementos de la policia ministerial, para dar fe de
lo ocurrido a las 9:30 horas del dia 6 de julio de 2012. Al respecto, SP11 refiridé que
las personas que cercaron las instalaciones se mostraron agresivas por la
intervencion de las autoridades y también con los deméas pobladores que se
opusieron. Por tal motivo, SP11 solicitd a estos Ultimos a que comparecieran con
el objeto de formular la respectiva denuncia penal.

108. Ahora bien, sobre la destruccion de la escuela, por medio del escrito de 5 de
octubre de 2012, el presidente municipal de Turicato, Michoacan, informé que el 6
de julio de 2012 se tuvo conocimiento de la destruccion de la escuela mediante
una llamada anénima a las 6:40 horas, respondiendo dos elementos de la policia
municipal; sin embargo, al observar la cantidad de gente que se encontraba en el
lugar de los hechos, procedieron a solicitar ayuda a la policia estatal via telefonica,
quienes les sefialaron que se mantuvieran a una distancia prudente, y motivo por
el cual se enviaron 11 elementos mas de la policia municipal en apoyo a los dos
primeros, e indicé que a las 9:00 horas arribaron tres elementos de la policia
estatal.

109. Por su parte, el titular de la Secretaria de Gobierno del estado de Michoacéan
informa®, por medio del oficio nimero SGDM/1697/2012, que respecto a los hechos
ocurridos el dia 6 de julio de 2012, esto es la destruccion de la escuela “Vicente
Guerrero”, se enter6 a las 9:00 horas por conducto del subsecretario de Gobierno,
quien le manifestd que habia problemas entre los grupos de la comunidad. Por lo
anterior, giré instrucciones al subsecretario para que asistiera personalmente,
quién arribo a las 11:00 horas y sostuvo platicas con ambos grupos por separado,
y, con la finalidad de determinar quiénes son los responsables, se inicio la
integracion de la averiguacion previa respectiva.

110. Asimismo, sobre el impedimento por parte del grupo religioso para el inicio
del ciclo escolar 2012-2013, indic6 que el 20 de agosto de 2012, alrededor de las
10:00 horas, el subsecretario de Gobierno le informé que un grupo de pobladores



impidieron el inicio del ciclo escolar 2012-2013; sin embargo, precisd que debido a
gue no existian aulas ni casas particulares acondicionadas para impartir clases, no
era posible iniciar el curso, de tal manera que quienes solicitaron iniciar el ciclo
escolar lo hicieron sin sustento. Afiadio que el ciclo escolar 2012-2013 se inicié en
aulas provisionales, en donde los nifios reciben el servicio de educacion con
material, libros de texto y todo lo necesario, incluyendo las condiciones de
seguridad necesarias para la imparticion del servicio.

111. Adicionalmente, sefial6 que desde el inicio del conflicto entre los dos grupos
qgue habitan en la comunidad de la Nueva Jerusalén, el gobierno del estado de
Michoacan ha establecido mesas de didlogo con éstos y distintas areas de la
administracion publica estatal.

112. Por su parte, el director general adjunto del Enlace Juridico de la Division de
Fuerzas Federales de la Policia Federal de la entonces Secretaria de Seguridad
Pudblica, informé por medio del oficio niumero PF/DFF/DGAEJ/DH/30900/212, que
esa division de la Policia Federal tuvo conocimiento de los hechos después de que
estos hubieran sucedido, y se trasladaron 61 elementos de esa dependencia
federal a la comunidad de la Nueva Jerusalén a las 13:00 horas, encontrandose
con autoridades del estado de Michoacan. Lugar en el que permanecieron para
brindar seguridad a los nifios que comenzaron el ciclo escolar 2012-2013 en la
comunidad de La Injertada, lo anterior se hizo constar en las actas
circunstanciadas elaboradas por personal de esta Comision Nacional de los
Derechos Humanos en las visitas que realizé a la comunidad de la Nueva
Jerusalén y a la comunidad de La Injertada.

113. Aqui cabe sefialar que: 1) La escuela se construyé en 2007 a peticion de los
padres de familia de la comunidad la Nueva Jerusalén, Turicato, Michoacan,
momento desde el cual las autoridades estatales tenian conocimiento de la
inconformidad del grupo religioso; 2) los primeros 4 ciclos escolares se llevaron a
cabo con normalidad; 3) El 11 de octubre de 2010 fueron bloqueados los accesos
a la escuela “Vicente Guerrero” por el grupo religioso, por lo que se suspendieron
las clases los dias 11, 12, 13, 14 y 15 de ese mismo mes y afio; 4) El 27 de agosto
de 2011 fueron tomadas, una vez mas, las instalaciones de la escuela “Vicente
Guerrero” por el grupo religioso, motivo por el cual los nifios tomaron las clases
correspondientes al ciclo escolar 2011-2012 en casas particulares; 5) El 17 de
abril de 2012, el gobierno del estado de Michoacan llegé a un acuerdo con el
grupo religioso, el cual consistia en que liberaran las instalaciones de la escuela y
la Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan las resguardara en lo
gue se llegaba a una solucion definitiva al conflicto; 6) El 4 de julio de 2012, se le
hace entrega de las instalaciones a SP9, director de la escuela primaria “Vicente
Guerrero”; 7) ElI 6 de julio de 2012 el grupo religioso tomo6 y destruyd las
instalaciones de la escuela “Vicente Guerrero”; 8) La Secretaria de Gobierno y la
Secretaria de Educacion Puablica del estado de Michoacan tuvieron conocimiento
de esta problematica, incluso las mesas de dialogo sostenidas desde 2010 fueron
coordinadas por la Secretaria de Gobierno de esa entidad federativa.



114. Debe sefalarse que respecto a las acciones realizadas por los tres niveles
de gobierno por la destruccion de la escuela “Vicente Guerrero”, de manera
coincidente sefialaron que: 1) se encontraban coadyuvando en la distension del
conflicto entablando didlogo permanente con el grupo laico; 2) se logré que el
grupo laico aceptara la reconstruccion del centro educativo en el predio conocido
como “La Rana”, terreno ubicado en el perimetro de la Nueva Jerusalén; 3) el
gobierno del estado de Michoacan formalizé la adquisicion del predio “La Rana”; 4)
la Secretaria de Educacion Publica, que radica el Fondo de Aportaciones
Multiples, destind una inversion de $4,517,837.34 para la construccion de las
escuelas; 5) se acordd con el grupo religioso un pacto de no agresion a fin de
resguardar la paz social en la comunidad; 6) se mantienen operativos de vigilancia
tanto de elementos de seguridad federal como estatal, y 7) el municipio de
Turicato, Michoacan, se encargara de la construccion del desayunador de los
alumnos que asistan a la escuela de la “Nueva Jerusalén”, invirtiendo un total de
$350,000.00.

115. Pues bien, este organismo protector observa que la educacion, ademas de
ser un derecho humano basico, es una experiencia que la mayoria de los nifios y
nifias comparten, y la manera mas comun en que la sociedad los prepara para el
futuro. La escuela como entidad en que se desarrolla el proceso educativo es el
espacio donde se encadenan una serie de actividades fundamentales para la
existencia de la propia sociedad, es la fortaleza de tejido social en que descansan
las expectativas sociales y se construye en gran medida el futuro de las personas.

116. La educacién, ademas, contribuye a la mejor convivencia humana, tanto por
los elementos que aporta a fin de consolidar a los alumnos, junto con el respeto
para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés
general de la sociedad, como por el cuidado que pone en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todas las personas, evitando los privilegios
de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos. Lo anterior de acuerdo
con el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual establece que se basara en los resultados del progreso cientifico, luchara
contra la ignorancia y sus efectos, servidumbres, fanatismos y prejuicios; ademas,
contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto
por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, y los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, religion, de
grupos, de sexos o de individuos.

117. No hay mayor dafo posible dentro del sistema educativo que el que sean
violados los derechos de los nifios por parte de quienes son responsables de
formarlos o por su comunidad para que sea parte de la sociedad, partiendo de que
los nifios, por su falta de madurez fisica y mental, necesitan proteccion y cuidados
especiales, con la finalidad de que éstos puedan tener una infancia feliz y gozar,
en su propio bien y en bien de la sociedad, de los derechos y libertades
reconocidos en los tratados internacionales.



118. Esta Comision Nacional observa que existe un consenso internacional sobre
la proteccion especial a los derechos de los nifios que no debe ser pasada por
alto. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinion
Consultiva OC-17/2002, “Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio”, de 28
de agosto de 2002, observé que la Convencion sobre los Derechos del Nifio ha
sido ratificada por casi todos los Estados miembros de la Organizacion de
Estados Americanos. El gran niumero de ratificaciones pone de manifiesto un
amplio consenso internacional (opinio iuris comunis) favorable a los principios e
instituciones acogidos por dicho instrumento, que refleja el desarrollo actual de
esta materia. Vale destacar, que los diversos Estados del continente han adoptado
disposiciones en su legislacién, tanto constitucional como ordinaria.

119. Asimismo, el ex Juez Antdbnio Augusto Cancado Trinidade, a través de su
voto concurrente, expresé que “un mundo que descuida de sus nifios, que
destruye el encanto de su infancia dentro de ellos, que pone un fin prematuro a su
inocencia, y que les somete a toda suerte de privaciones y humillaciones,
efectivamente no tiene futuro”. Por tanto, es importante que los Estados tomen
todas las medidas necesarias para prevenir que los nifios queden expuestos a
castigos denigrantes o corporales, a la humillacion, al acoso y a la violencia.

120. La Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos Nifias Yean y
Bosico vs. Republica Dominicana, “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros vs.
Guatemala), y Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Peru, establecié que revisten
especial gravedad los casos en los cuales las victimas de violaciones a los
derechos humanos son nifias y nifios conforme lo prevé la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y numerosos instrumentos internacionales.

121. Los pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que
se citan en la presente recomendacion son de observancia obligatoria para el
Estado mexicano, de conformidad con el articulo 62 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, en sus numerales 1 y 2 y del reconocimiento de su
competencia contenciosa obligatoria por parte del Estado mexicano, de
conformidad con el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
febrero de 1999.

122. Asimismo, el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
establece que todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, atenderan siempre al interés superior
del nifio.

123. En este tenor, por interés superior de la nifiez debe entenderse la efectividad
de todos y cada uno de sus derechos humanos. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido, en la opinidon consultiva 17/2002 anteriormente
citada, que este principio implica que el desarrollo de los nifios y el pleno ejercicio
de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la



elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a la
vida del nifio.

124. Este principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en
la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y en
la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de
sus potencialidades. Como lo establece la Declaracion sobre los Derechos del
Nifilo, en su principio 2, los nifios tienen derecho a gozar de una proteccion
especial y disponer de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y
por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y
dignidad. Los Estados, al promulgar leyes con este fin, dardan consideracion
fundamental a efecto de atender el interés superior del nifio.

125. Dicho principio se encuentra reconocido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°, parrafos octavo y noveno, en donde
se establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado debe velarse y
cumplirse con el principio de interés superior de la nifiez, garantizando sus
derechos de manera plena. Este principio implica la satisfaccién integral de sus
derechos; esto es, el sujeto responsable del menor, la sociedad y las autoridades
legislativas, administrativas y judiciales estan obligadas a subordinar su conducta
y sus decisiones al bienestar de los nifios y, que tanto ascendientes, tutores y
custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios.

126. Asimismo, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en el articulo 3°, incisos B, E, F y G; y la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del estado de Michoacan de Ocampo, en el articulo
2, fraccion 1, y 5, inciso A), fraccion lll, sefialan que la protecciéon que tienen los
nifios y las nifias tiene como objetivo lograr su desarrollo pleno e integral, lo que
implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente.
Para ello, un principio rector es tener una vida libre de violencia, no discriminaciéon
por ninguna razén ni circunstancia, y la corresponsabilidad de los miembros de la
familia, la sociedad y el Estado para lograr ese objetivo.

127. Lo anterior se encuentra reforzado en el articulo 19 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes; y 2, fracciones | y 1V,
de la Ley de los Derechos de las Niflas, Nifios y Adolescentes del estado de
Michoacan de Ocampo, los cuales sefialan que las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a vivir en condiciones que permitan su crecimiento sano y
armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, moral y social, y para
lograr ejercer este derecho plenamente resulta necesario proteger a los nifios
contra todos los tipos de violencia y puedan ejercer el derecho a la educacion, con
la finalidad de alcanzar su maximo potencial.

128. Adicionalmente, el articulo 32 de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Niflos y Adolescentes, y 5, inciso D), fraccion lll, de la Ley de los



Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del estado de Michoacan de
Ocampo, establecen que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una
educacion que respete su dignidad y les prepare para la vida en un espiritu de
comprension, paz y tolerancia en los términos del articulo 3 constitucional, por lo
que el Estado deberd promover que les proporcione la atencion educativa que por
su edad, madurez y circunstancias especiales requirieran para su pleno desarrollo;
se evite que sean discriminados en materia de oportunidades educativas, por lo
que se deberan establecer los mecanismos necesarios para contrarrestar las
razones culturales, economicas o de cualquier otra indole, que propicien dicha
discriminacion, y se impulse la ensefianza y respeto de los derechos humanos, en
especial la no discriminacion y la convivencia sin violencia.

129. En el caso Servellon Garcia y otros vs. Honduras, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sostuvo que la debida proteccion de los derechos de los nifios
y las nifias debe tomar en consideracion sus caracteristicas propias y la necesidad
de propiciar su desarrollo, y debe ofrecerles las condiciones necesarias para que
el nifio viva y desarrolle sus aptitudes con pleno aprovechamiento de sus
potencialidades.

130. Asimismo, el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en su Observacion General N° 13, “Derecho del nifio a no ser
objeto de ninguna forma de violencia”, establece que la proteccién contra todas las
formas de violencia debe considerarse no sélo desde el punto de vista del derecho
del nifio a la vida y la supervivencia, sino también en relacion con su derecho al
desarrollo, que se ha de interpretar en consonancia con el objetivo global de la
proteccion del nifio. Asi pues, la obligacion del Estado incluye la proteccion
integral contra la violencia y la explotacion que pongan en peligro el derecho del
menor a la vida, la supervivencia y el desarrollo. El concepto de “desarrollo” debe
ser interpretado en el sentido mas amplio, como concepto holistico que abarca el
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicoloégico y social del nifio, por tanto
las medidas de aplicacion deben estar dirigidas a conseguir el desarrollo éptimo
de todos los nifios.

131. Esta obligacion estatal de proteger a los nifios, sus derechos o intereses, es
especialmente importante para los centros educativos, que son instituciones que
desempefian una importante funcién en la proteccion de los nifios contra la
violencia y en la preservacion del interés superior de la nifiez. Por ende, el Estado
debe asignar los recursos adecuados a abordar los factores de riesgo y prevenir la
violencia antes de que ocurra; es decir, que garanticen la proteccion de los
derechos de los nifios, lo cual incluye, que garanticen el acceso a la educacién
como parte fundamental del pleno goce y ejercicio sus derechos y su desarrollo.

132. Lo anterior implica que el Estado y, en especifico, las entidades federativas y
los municipios, tienen la obligacion de brindar seguridad a los nifios que asisten a
las mismas, custodiando, vigilando, protegiendo, estableciendo medidas
cautelares para evitar toda forma de perjuicio o abuso fisico o0 mental, que afecte
los derechos de los nifios; es decir, proporcionar la infraestructura y las



condiciones de seguridad necesarias para el buen funcionamiento de los centros
educativos.

133. El articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio puntualiza la
obligacion que tienen los Estados de asegurar el derecho de los nifios a estudiar
en un entorno sano y seguro, el cual establece que se deberan adoptar todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o accidn que menoscabe sus
derechos.

134. ElI Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en su Observacion General N° 13, anteriormente citada, hace un especial
pronunciamiento sobre los autores de actos de violencia. Sefala que los nifios
pueden ser objeto de violencia por parte de sus cuidadores principales o
circunstanciales, y de otras personas de las que estos les protegen, por ejemplo,
vecinos, comparieros y extrafios. Todas estas situaciones estan comprendidas en
el @&mbito de aplicacion del articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, que no se limita Unicamente a los actos de violencia cometidos por los
custodios en un contexto personal.

135. Estos instrumentos legales obligan al Estado mexicano, en cada uno de sus
ambitos de actuaciéon, a llevar a cabo acciones encaminadas a preservar y
proteger los derechos de los nifios y las nifas, en todas las esferas de su vida vy,
por supuesto en todo momento; esto incluye a las instituciones de educacion en
donde ejercen su derecho a la educacion. Esto es, el interés superior de la nifiez,
principio rector de proteccion de estas personas, debe guiar todas las politicas,
leyes y actuaciones de los servidores publicos, contemplando en su disefio y
ejecucion todas aquellas situaciones en las que habra nifios y/o nifias presentes y
obliga a que cada politica sea disefiada y ejecutada pensando en las maneras en
que directa o indirectamente afectaran el desarrollo de los nifios como miembros
de la comunidad, teniendo en cuenta las condiciones especiales de vulnerabilidad
a la que estan expuestos.

136. Esto implicaria, en el presente caso, que los servidores publicos del gobierno
del estado de Michoacan, a través de las instituciones competentes como lo son la
Secretaria de Seguridad Publica, Procuraduria General de Justicia y la Secretaria
de Educacion Publica de dicha entidad federativa, de manera institucional tienen la
obligacion de disefiar politicas publicas y dirigir la actuacion de todo el personal
que labora en sus instituciones a proteger el derecho de los nifios a vivir en
condiciones que permitan su crecimiento sano y armonioso, tanto fisico como
mental, material, espiritual, moral y social.

137. Por lo anterior, debe sefalarse que le correspondia a la Secretaria de
Educaciéon Puablica del estado de Michoacan, proveer la infraestructura necesaria
para que los nifios de la Nueva Jerusalén estuvieran en posibilidades de ejercer su
derecho a la educacién en igualdad de condiciones. Lo anterior, de acuerdo al
Convenio realizado de conformidad con el Acuerdo Nacional para la



Modernizacion de la Educacién Basica celebrado por el ejecutivo Federal y el
Ejecutivo del estado libre y soberano de Michoacan, y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de mayo de 1992, y por medio del cual le
corresponde a las entidades federativas mejorar la calidad de la educacion y
otorgar la prestacion de los servicios educativos.

138. Asimismo, de acuerdo al articulo 1°, de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del estado de Michoacan de Ocampo, y los articulos 116, fraccion I, 117,
fraccion Il, 118, fracciones I, IV, IX, XII, XIV y XVI, y 119, fracciones I, IX y XI, del
Reglamento Interior de la Administracion Publica Centralizada del estado de
Michoacén, le corresponde a las direcciones de Educacion Elemental, Educacion
Primaria y Educacion Secundaria, de la Subsecretaria de Educacion Basica de la
Secretaria de Educacion Publica del estado planear, programar, desarrollar,
supervisar y evaluar la educacion a cargo del estado, en todos los tipos y niveles,
en los términos establecidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacion y la Ley Estatal de Educacién. Asimismo,
a las direcciones de Educacion Primaria y Educacion Secundaria les corresponde
realizar las propuestas de consolidacion, expansion, sustitucion y/o creacion de
escuelas primarias y secundarias.

139. En este sentido, las direcciones de Educacion Elemental, Educacion Primaria
y Educacion Secundaria de la Subsecretaria de Educaciéon Basica de la Secretaria
de Educacién Publica del estado de Michoacéan, al proporcionar los servicios de
educacién, tienen que cumplir con los principios establecidos el articulo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que los
materiales y métodos educativos, la organizaciéon escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los alumnos; asimismo, de conformidad con el articulo 24
constitucional, el cual se refiere a la libertad de creencias, la educacién seré laica
y se mantendra ajena a cualquier doctrina religiosa, ademas de que se debe basar
en los resultados del progreso cientifico y luchara contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

140. Situacién que en el presente caso no acontecio, en primer lugar, porque
fueron los mismos padres de familia quienes tuvieron que solicitar el servicio
educativo ante la Secretaria de Educacién del estado de Michoacéan, solicitud que
fue concedida favorablemente en el 2007, cuando se construyeron las escuela
dentro de la comunidad de la Nueva Jerusalén; sin embargo, esto deja de
manifiesto que los niflos que habitan en la misma, no contaron con éste servicio
sino hasta el 2007, es decir, no contaban con los medios necesarios para ejercer
su derecho a la educacion. Debe resaltarse que esto significa que varias
generaciones de habitantes de la Nueva Jerusalén vieron truncado su derecho a la
educacion, puesto que durante su infancia no existieron las condiciones y la
infraestructura necesaria para que ejercieran este derecho en condiciones de
igualdad, y lo cual se ve reflejado en los altos indices de analfabetismo dentro de
la poblacion adulta.



141. Lo anterior en contravencion de lo establecido en el articulo 32 de la Ley
General de Educacion, el cual establece que las autoridades deberan tomar las
medidas tendentes a establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacion de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como
el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los
servicios educativos, y que dichas medidas deberan estar dirigidas de manera
preferente a los grupos y regiones con mayor rezago educativo o que enfrentan
condiciones econOmicas y sociales de desventaja.

142. Adicionalmente, una vez que las escuelas fueron construidas, el gobierno del
estado de Michoacan fue omiso al no realizar las acciones necesarias para
garantizar que la educacion cumpliera con los principios enmarcados en nuestra
Constitucion, en especifico, al verse tomadas las instalaciones escolares por el
grupo religioso, quienes exigian que la educacién no podia ser laica y querian
imponer sus “usos y costumbres” por encima de los principios constitucionales. De
esta manera, dej6 que la toma de instalaciones y el conflicto entre los dos grupos
escalara hasta que finalmente el grupo religioso atentara y con éxito destruyera las
instalaciones escolares.

143. El gobierno del estado de Michoacan debié hacer uso de todos los medios a
su alcance para garantizar el derecho a la educacion de los nifios, e impedir la
obstaculizacién material que realizo el grupo religioso, iniciando las averiguaciones
previas correspondientes y haciendo uso legitimo de la fuerza en caso de ser
necesario. En este sentido, no pasa desapercibido para este organismo nacional,
que fue hasta el 4 de diciembre de 2012, fecha en la que ya habia sido destruida
la escuela “Vicente Guerrero”, que el agente Segundo del Ministerio Publico
Investigador adscrito a Tacambaro, Michoacan, inicié la averiguacion previa 3, en
contra de quien resulte responsable por el delito de despojo de inmueble en
agravio del gobierno del estado de Michoacan.

144. Adicionalmente, debe destacarse que la educacién no sélo es un derecho
contenido en el articulo 3° de la Constitucién, sino es una obligacion de los padres
el llevar a sus hijos a recibir la educacion bésica, lo anterior, con fundamento en el
articulo 31, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4, de la Ley General de Educacién, y el articulo 6, de la Ley Estatal de
Educacion, los cuales establecen que es obligacion de los mexicanos hacer que
sus hijos o pupilos menores de edad cursen la educacién basica. Por lo que el
gobierno del estado de Michoacan debié tomar las medidas necesarias para
asegurarse que los niflos de la comunidad de Nueva Jerusalén estuvieren en
posibilidades de ejercer este derecho y sus padres cumpliendo con su obligacion
de llevarlos a la escuela.

145. Por otra parte, como medida de proteccion al derecho a la educacion de los
nifios, el Estado no so6lo debe proporcionar la infraestructura y las condiciones de
seguridad necesarias para que éste sea accesible, sino debe de velar por que la
calidad de la educacién sea la 6ptima y cumpla con los principios, programas y
requisitos minimos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos



Mexicanos, la Ley General de Educacion y la Ley Estatal de Educacion. Esto
incluye que debe vigilar que los particulares que imparten servicios de educacion
cumplan con éstos.

146. En este sentido, cuando el gobierno del estado tuvo conocimiento de las
escuelas que mantiene el grupo religioso, a través de las solicitudes que realizaron
para obtener el registro por parte de la Secretaria de Educacion Publica, mismas
que fueron rechazadas por no cumplir con los requisitos minimos para obtener los
permisos necesarios, el gobierno estatal debio clausurar dichas escuelas, lo
anterior, con fundamento en el articulo 3, fracciones Ill y VI; 77, fraccion Il de la
Ley General de Educacién, y, 118, fraccion XVI, y 119, fracciéon Xl, del
Reglamento Interior de la Administracion Publica Centralizada del estado de
Michoacan, los cuales establecen que los particulares podran impartir educacion
en todos sus tipos y modalidades, en los términos que establezca la ley, y sera el
Estado quien otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios
gue se realicen en planteles particulares, y que sera una infraccion el impartir la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, sin contar con la autorizacién
correspondiente, caso en el cual se podra proceder a la clausura del plantel.

147. Al respecto, era responsabilidad de las direcciones de Educacion Primaria y
Educacion Secundaria de la Subsecretaria de Educacion Basica de la Secretaria
de Educacion Publica del estado de Michoacan, quienes debian participar en los
estudios de factibilidad para el otorgamiento de la autorizacion de servicios
educativos a los particulares y proponer su suspension cuando éstos no cumplan
con lo dispuesto en las disposiciones aplicables.

148. Por otro lado, ni la Ley Estatal de Educacion ni el Reglamento Interior de la
Administracion Publica Centralizada del estado de Michoacan prevén
expresamente la obligacién de inspeccionar a los particulares que imparten la
educacién preescolar; sin embargo, de conformidad con el articulo 41, fracciéon X,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, corresponde a la
Direccion General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion de dicha
dependencia federal, inspeccionar y vigilar, en términos de la Ley General de
Educacion, los servicios educativos que se realicen en los planteles particulares
que, sin estar incorporados, deban cumplir las disposiciones de la propia ley.

149. Por lo anterior, para esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, el
gobierno del estado de Michoacan, a través de las acciones y omisiones, tanto de
su personal como de la institucion, viold los derechos a la educacion y desarrollo
consagrados en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero, 3°, parrafos
primero, segundo Yy tercero, fracciones I, Il, incisos a), b), ¢) y d), y fraccion 1V; 4,
parrafos octavo y noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 3°, primer parrafo, inciso E y G, 11, primer parrafo, inciso B, 19, 21,
primer parrafo, inciso A, de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, 2.1., 3.1., 19.1, 19.2, 37, inciso a, de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, 2.1, 7, 24.1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, 10.3, 12.1, 12.2, inciso a, del Pacto Internacional de Derechos



Econdmicos, Sociales y Culturales, 1, 5.1, 5.2, 19, de la Convencibn Americana
sobre Derechos Humanos, 16, del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, 3, 5, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, I, VII, de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

150. Por otro lado, se observé a través de los informes rendidos por la directora
de normatividad de la Direccion General de Asociaciones Religiosas de la
Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asociaciones Religiosas de la Secretaria
de Gobernacioén, y del otorgado a la Comisién Estatal de los Derechos Humanos
Michoacén por el director de Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobierno del
estado de Michoacan, que dicho grupo no se encuentra constituido como
asociacion religiosa, y que ambas autoridades consideran que el derecho a la
libertad de creencia o culto en la comunidad de la Nueva Jerusalén se encuentra
garantizado y ha sido respetado por parte de las autoridades.

151. En este sentido, por medio del oficio nUmero AR-03/16196/2012, la directora
de Normatividad de la Direccibn General de Asociaciones Religiosas de la
Subsecretaria de Poblacion, Migracién y Asociaciones Religiosas sefial6 que el
grupo de la Nueva Jerusalén no cuenta con registro constitutivo como asociacion
religiosa, ni se ha interesado por tramitarlo por su caracter eminentemente
apocaliptico. El Unico antecedente con que cuenta la Direccion General de
Asociaciones Religiosas es el aviso de inicio de actividades que present6 P64,
misma que de llegar a constituirse se denominaria “Iglesia Catdlica Apostdlica
Tradicionalista de Nuestra Sefiora Inmaculada Virgen del Rosario de la Nueva
Jerusalén”, sefialando que se remitié copia certificada del aviso en comento junto
con el oficio numero AR-03/12699/2012, mismo que no se le hizo llegar a este
organismo nacional.

152. Ademas, indic6 que la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico regula
los requisitos y el procedimiento que debe cumplir una iglesia o agrupacion
religiosa para la obtencion de su registro constitutivo a fin de adquirir el caracter de
asociacion religiosa, y que dicha ley no sanciona ni considera irregular la falta de
registro constitutivo, pues una agrupacion religiosa puede llevar a cabo actividades
acordes a su credo en pleno ejercicio de su libertad religiosa, siempre que las
mismas no constituyan una falta o delito sancionables por las leyes; ello en
términos de lo dispuesto en los articulo 1, 2, 3, 6, 7, 9y 10, de la Ley en cuestion,
en relacién con los articulos 1, 6, 9 y 24 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

153. Por lo anterior, una iglesia o agrupacion religiosa puede existir legalmente sin
constituirse como asociacién religiosa, aunque recalcé que sus actividades se
encuentran restringidas, pues no goza de personalidad juridica y, por ende, de la
totalidad de derechos que la ley reconoce a una asociacion religiosa debidamente
constituida. Por esto, afirmo que la ley da un trato diferenciado para asociaciones
religiosas respecto de aquellos colectivos que sélo son agrupaciones religiosas,



esto con fundamento en los articulos 6, 9 y 10 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico.

154. Recalco que por ello la Direccion General de Asociaciones Religiosas no
puede forzar la creacion de una asociacion religiosa, pues la ley de la materia no
le otorga facultad alguna para incidir en la voluntad de un grupo de personas que
si bien tienen un objetivo religioso comun, no pretenden constituirse en asociacion,
y tampoco puede dispensar, omitir o subsanar requisitos o fases en el
procedimiento de tramitacion del registro constitutivo, pues el Estado mexicano no
puede privilegiar a un credo o religion determinados u otorgar prerrogativas o
facilidades a fieles de ninguna confesion religiosa; tal y como lo establecen los
articulos 1, 3, 6, 7 y 25 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

155. Por lo anterior, comunic6 que la Direccibn General de Asociaciones
Religiosas no cuenta con atribuciones legales para implementar accién alguna
respecto de que la comunidad Nueva Jerusalén carece de registro constitutivo
como asociacion religiosa.

156. Adicionalmente, delimité las competencias con motivo de los sucesos en la
Nueva Jerusalén, indicando que de acuerdo a la informacion obtenida a través de
los medios de comunicacion, asi como de los datos generados en esa
dependencia, el conflicto en la Nueva Jerusalén, es un asunto que obedece
estrictamente a una problematica de gobernabilidad en aquella zona del estado de
Michoacan, cuyo componente religioso ha quedado rebasado al tratarse de una
escisibn entre grupos sociales comunitarios caracterizados por un
fundamentalismo religioso exacerbado.

157. Bajo ese panorama, para esa direccion de normatividad, la solucion de ese
conflicto y la prevencién de conductas que agraven el mismo por parte de los
grupos que estan en confrontacion y depende de la concurrencia y colaboracion
entre las autoridades estatales y municipales, quienes son las responsables de
garantizar las condiciones de seguridad y estabilidad politica y social en dicha
comunidad; maxime si se considera que los hechos que detonaron tal
problematica consisten primordialmente en conductas que podrian constituir
ilicitos de caracter penal, asi como otro tipo de responsabilidades de diversa
naturaleza juridica regulados por leyes del orden comun y local. Sefialando de
nueva cuenta, que respecto al ambito del gobierno federal, corresponde a la
Subsecretaria de Gobierno de la Secretaria de Gobernacién, dar seguimiento a
ese conflicto y realizar los monitoreos permanentes al interior de la comunidad
para coadyuvar con el gobierno del estado de Michoacan

158. Por su parte, el director de Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobierno
del estado de Michoacéan, por medio del oficio numero DAR/053/2012, dirigido a la
Comisiéon Estatal de los Derechos Humanos Michoacan, sefial6 que de
conformidad con el articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le
agrade; asimismo, de acuerdo al articulo 2 y 25, de la Ley General de



Asociaciones Religiosas y Culto Puablico, los cuales establecen la obligacion del
estado mexicano de garantizar este derecho y que corresponde al poder ejecutivo
federal por conducto de la Secretaria de Gobernacion la aplicacion de dicha ley,
mientras que las autoridades estatales y municipales, seran auxiliares de la
Federacion.

159. En este sentido, consider6 que debido a que las autoridades no pueden ir
mas alla de lo que la ley les permite, la Direccion de Asuntos Religiosos ha
cumplido con la funcién que le otorga el articulo 22 Bis del Reglamento Interior de
la Administracion Publica Descentralizada del estado de Michoacan, no han
realizado accién u omision que implique la ineficiente prestacion del servicio
publico en la preservacion de la libertad del culto religioso, ya que los pobladores
de Nueva Jerusalén han ejercido su derecho a la libertad de culto religioso
conforme a su creencia personal, sin haber sido discriminados de ninguna manera
por su credo; afadié que siempre han sido recibidas las comisiones que se han
presentado en esa direccion para solicitar apoyo en la realizacion de sus
festividades.

160. Respecto a los hechos sucedidos el 6 de julio de 2012, sefal6 que esa
Direccion tuvo una reunién con los representantes de la comunidad para
manifestarles el absoluto respeto a su liberta religiosa y el apoyo para preservarlo
dentro del marco de la ley.

161. Pues bien, para este organismo nacional la libertad de creencias no abarca
Unicamente el derecho de profesar la creencia de su eleccion, sino precisamente,
también a no creer o a adoptar la religion que elijan en los términos que ellos
autodeterminen. Si bien la autoridad ha respetado las creencias del grupo
religioso, omiti6 velar que se respetara la libertad de creencias del grupo
denominado laico; lo anterior, ademas, teniendo conocimiento del reglamento que
pretende imponer este ultimo al resto de los habitantes de dicha comunidad, como
norma unica de convivencia.

162. De esta manera, la libertad de creencias no solo se encuentra vinculada a la
limitacion del Estado respecto del ejercicio del poder, es decir, el respeto por parte
del estado a la libre eleccion de creencias, sino también a las personas que al
ejercer este derecho deben respetar los principios de la democracia y los derechos
humanos de terceros, esto es, es la limitacion del poder de los gobernantes y
gobernados por los derechos humanos y, en general, por los elementos inherentes
a la democracia.

163. En este sentido, para este organismo nacional, una verdadera sociedad
democratica es aquella que garantiza el pleno respeto y ejercicio de los derechos
humanos, y en donde nada ni nadie se encuentre por encima de la ley.

164. Este organismo nacional observa que cuando alguna actividad de un grupo
religioso es contraria a las leyes o va en contra del orden institucional o contra la
idea del entendimiento entre los pueblos o grupos, como en el caso del grupo de



religioso de la Nueva Jerusalén, quienes pretenden imponer un reglamento al
resto de sus habitantes, incitan a la violencia, pues tomaron las instalaciones
escolares reiteradamente hasta que finalmente las destruyeron, cayendo en
conductas posiblemente constitutivas de diversos delitos, dicha actividad debe ser
impedida y castigada por el gobierno, pues en este caso existird una ilicitud en los
medios.

165. Es decir, el Estado debe velar para hacer efectivo el ejercicio de los derechos
humanos en condiciones de igualdad, lo cual en ocasiones significa impedir que
un grupo de personas, que utilizan abusivamente de ciertos derechos vy libertades,
atenten contra las bases del sistema democratico y contra los principios de
nuestra Constitucion.

166. Esta Comision Nacional reitera que los actos que debi6 prevenir la autoridad,
en este caso el gobierno del estado de Michoacan, estan determinados por su
comportamiento y no por sus creencias. En este sentido, el que los lideres del
grupo religioso incitaran el uso de la violencia para imponer sus fines, violentando
los derechos de terceros, no solo violenta los principios establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino a los articulo 20,
inciso 2, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, y el articulo
13, inciso 5, de la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos; los cual
establecen que toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya
incitacién a la discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley.

167. Debe destacarse que el mismo articulo 12, inciso 3, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, establece los limites para el ejercicio de
este derecho, es decir, que la libertad religiosa estd sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad,
el orden, la salud o la moral publicos o los derechos o libertades de los demas.

168. El régimen fundamental de democracia y libertad implica el respeto a los
derechos humanos reconocidos en nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que México es parte, y, en
especial al respeto a la vida y al libre desarrollo de la personalidad.

169. Adicionalmente, no pasa desapercibido para esta Comision Nacional de los
Derechos Humanos que el grupo religioso también pretende hacer valer su
reglamento y sus fines por considerarlos parte de sus usos y costumbres, al
respecto debe mencionarse que este es un derecho de los pueblos indigenas o de
las comunidades equiparables a ellos a su libre determinacion, previsto en el
articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin
embargo, en el caso que nos ocupa el grupo religioso en cuestién no es un pueblo
indigena ni puede equipararse a los mismos, por lo tanto no les es aplicable el que
guieran auto determinarse como tal, e imponer sus fines y objetivos al resto de la
comunidad.



170. Aceptar lo anterior, iria en contra del orden constitucional, pues ademés de
no ser un pueblo indigena, tratan de imponer su religion al resto de los habitantes
de la Nueva Jerusalén, situacion que a la fecha ha afectado a sus miembros, y a
las personas de comunidades vecinas, puesto que, como ya quedo acreditado,
obstaculizado el derecho a la educacion de los nifios, asi como la libertad de
transito o el acceso a servicios basicos para el resto de los habitantes como lo son
electricidad y agua potable.

171. Por lo anterior, para esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, el
gobierno del estado de Michoacan, a través de las acciones y omisiones, tanto de
su personal como de la institucién, viol6 los derechos a la libertad de creencias y
desarrollo de la personalidad de los habitantes laicos de la comunidad de Nueva
Jerusalén, consagrados en los articulos 1, parrafos primero, segundo y tercero, 3,
y 24, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 3, 10 y 29,
de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, 18 y 20 Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, 1, 12 y 13.5, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, 18, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, vy, I,
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

172. Por otra parte, de acuerdo a los indicadores de marginacion publicados por el
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, la comunidad de
Nueva Jerusalén esta considerada dentro del grado de marginacion “alto”. Este
indice de marginacién tiene como objetivo ser una medida que refleje las
carencias que adolece la poblacion. Segun el Consejo Nacional de Poblacion, la
marginacion, como fenémeno estructural, expresa la dificultad para propagar el
progreso en el conjunto de la estructura productiva, pues excluye a ciertos grupos
sociales del goce del beneficios que otorga el proceso de desarrollo.

173. En este sentido, la marginacién adquiere varias dimensiones como lo son la
educacion, la vivienda, la distribucién de la poblacion y los ingresos monetarios.
En el caso de Nueva Jerusalén se esta, principalmente, ante el problema del
analfabetismo, pero no es la Unica variable en la que se refleja este fendmeno de
marginacion. Como ya se sefialo, los servicios de energia eléctrica, la
disponibilidad de agua y la edificacién de viviendas con piso de tierra son algunos
de los problemas que padecen los pobladores de esta comunidad.

174. Incluso, la propia administracion municipal ha intentado establecer mesas de
didlogo para reconocer las necesidades que pueda tener el grupo religioso
servicios basicos, pero sin resultados. Aun mas grave es que la autoridad
municipal de alguna forma esté supeditada a la aprobacion de los dirigentes del
grupo religioso de la Nueva Jerusalén, quienes se encargan de decidir los
alcances de la intervencion gubernamental, no sélo para los miembros de su
grupo, sino para el resto de la poblacion.

175. Como ejemplo de lo anterior, SP1, presidente municipal de Turicato,
Michoacan, al entrevistarse con personal de este organismo publico, sefialé que
han tenido negativa de aceptacion de obra publica como fue el caso del servicio



de energia eléctrica, ya que en el momento de la ejecucion de la obra, el grupo
religioso se nego e impidié que se realizara la obra por parte de la Comision
Federal de Electricidad.

176. SP1 también expresd que los servicios que se les permite proporcionar se
otorgan con toda la disposicion a pesar de que en esa comunidad no pagan
impuestos. No obstante, se les ofrecen servicios de electrificacion, de pipas de
agua para tratar de abastecer los lugares donde no hay este servicio, de clinicas
rurales, pero hay lugares en los que no se permite ni el acceso a elementos de
seguridad publica.

177. En este orden de ideas, cabe mencionar que inclusive las funciones de
seguridad publica y de administracion de justicia han sido, de alguna forma,
sustituidas por cuerpos y o6rganos al interior de la propia comunidad. Esta
situacién, de acuerdo con lo expresado por SP1 ha generado tensiones entre la
autoridad municipal y los pobladores, ya que estos 6rganos, al aplicar sanciones,
en algunos casos han detenido a personas por lo que se convierte en una
detencion ilegal y, por ende, ha intervenido la autoridad municipal.

178. Uno de estos cuerpos es la organizacion que se autodenomina “policia
auxiliar”, la cual fue conformada por el encargado del orden de Nueva Jerusalén
para el efecto de que colaboraran para mantener el buen orden en la comunidad,
por lo que, incluso, expidié las respectivas credenciales para su identificacion.

179. Por otro lado, obra en el expediente un oficio de 13 de junio de 2012, por
medio del cual elementos de la Policia estatal informaron al jefe de departamento
de los Centros de Proteccién Ciudadana que se cancel6 un recorrido de patrullaje
y vigilancia en la comunidad de Nueva Jerusalén, toda vez que toda vez que
pobladores de esa comunidad obstruian el paso con cadenas, indicando que no
tenian permiso para continuar el recorrido.

180. Lo anterior se refuerza con los documentos entregados por Q1, durante la
entrevista que sostuvo con personal de este organismo nacional y que obra en
acta circunstanciada de 7 de noviembre de 2012, quien afiadié un acta de 6 de
agosto de 2004 y un convenio de 8 de julio de 2005, en donde se hace constar
gue autoridades de Puruaran y la Injertada, tuvieron que solicitarles y llegar a un
acuerdo con las autoridades de la comunidad religiosa para que el grupo religioso
no cerrara los caminos, y sobre todo garantizar que tendran acceso y salida del
pueblo los enfermos graves que requieran transitar por abhi.

181. Sin embargo, esta situacion prevalece en la comunidad de la Nueva
Jerusalén, de acuerdo a lo constatado por personal de este organismo nacional y
del organismo local, lo cual consta en actas circunstanciadas, en las que de
manera coincidente sefalaron que los pobladores del grupo religioso de la Nueva
Jerusalén mantienen cerradas las puertas de acceso a la comunidad, impidiendo
el paso a todo aquel que requiera transitar por ahi, situacion que vulnera el
derecho a la libertad de transito de los miembros de la comunidad de Nueva



Jerusalén y las comunidades aledafias, mismo que se encuentra consagrado en el
articulo 11 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que toda persona tiene derecho a viajar por todo el territorio de la
Republica, mudar su residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvo conducto u otros requisitos semejantes.

182. Por lo anterior, este organismo nacional considera que si bien en términos
del articulo 123, de la Constitucion Politica del estado de Michoacan de Ocampo,
le corresponde al Ayuntamiento de Turicato proporcionar los servicios bésicos,
este se encuentra sobrepasado frente al grupo religioso y, por ende, no tiene las
capacidades para proporcionar las condiciones de seguridad necesarias; en este
sentido, el gobierno del estado de Michoacan, al tener conocimiento de esta
situacioén, la cual es una grave falta de orden publico, no ha otorgado el apoyo a
los cuerpos de seguridad municipal, que de acuerdo al articulo 60, fraccion XlI, de
la constitucional local, debe proporcionar, en especial en aquellos casos de fuerza
mayor o cuando exista una alteracion grave del orden publico.

183. Por lo tanto, ante la omisién de auxiliar al ayuntamiento de Turicato para
reestablecer la falta de seguridad publica y seguridad y legalidad juridica, este es
corresponsable ante la omision de otorgar y proveer los servicios basicos que
permitan a sus habitantes salir de la situacion de marginacion en la que viven, y
ademas no han logrado generar las condiciones de seguridad necesarias para
que, en los casos en que se ha tratado de otorgar servicios a los habitantes para
mejorar su calidad de vida, el grupo religioso al margen de la ley impida que éstos
sean implementados.

184. Esto es, al permitir que sea el grupo religioso la que administre la seguridad y
los servicios publicos de la comunidad de la Nueva Jerusalén, incluyendo la
“seguridad publica”, se vulneran los derechos a la seguridad e integridad personal,
a la seguridad juridica, libertad de transito y al desarrollo, contenidos en los
articulos 1°, 3, 11, 21, 24, 25 y 26, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1.1, 9, 12.1, 12.3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; 7, 22 y 26, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1,
2, 3,13y 22, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y, | y VIII, de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

185. No pasa desapercibido para este organismo nacional que el gobierno del
estado de Michoacan se dio por pagado respecto al concepto de reparacion del
dafio por la destruccion de las escuelas de la comunidad de la Nueva Jerusalén,
razon por la cual PR3, logré obtener su libertad bajo caucion en lo que termina su
proceso penal, y toda vez que no obra evidencia en el expediente de que
efectivamente se haya reparado el dafio que causaron, esta Comision Nacional
dard vista a la Auditoria Superior de Michoacan, érgano fiscalizador de dicha
entidad federativa, para que determine, en su caso, las responsabilidades penales
o administrativas en agravio del patrimonio del estado de Michoacan.



186. En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, parrafo
tercero, y 102, apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 fraccion lll, 71, parrafo segundo y 72, péarrafo
segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, este
organismo nacional considera que en el presente asunto se cuenta con elementos
de conviccion suficientes para que, en ejercicio de sus atribuciones, presente
formal queja ante la Coordinacion de Contraloria del gobierno del estado de
Michoacan, a fin de que se inicien los procedimientos administrativos
correspondientes, ademas de formularse la denuncia de hechos ante la
Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan, con el fin de que, en el
ambito de sus competencias, inicien las averiguaciones previas que correspondan,
conforme a derecho, en contra de los servidores publicos que intervinieron en los
hechos violatorios a derechos humanos acreditados en el caso, con el objetivo de
que se determine la responsabilidad penales y oficiales y se sancione a los
responsables de las delitos cometidos en contra de los pobladores de la
comunidad de Nueva Jerusalén, municipio de Turicato, Michoacan, y que dichas
conductas no queden impunes.

187. Finalmente, debe precisarse que si bien es cierto que una de las vias
previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacion del dafio
derivado de la responsabilidad institucional consiste en plantear la reclamacion
ante el o6rgano jurisdiccional competente, también lo es que el sistema no
jurisdiccional de proteccion de Derechos Humanos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 1, parrafo tercero, y 113, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, parrafo segundo, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, prevén la posibilidad de
que al acreditarse una violacion a los derechos humanos atribuible a un servidor
publico del Estado, la recomendacion que se formule a la dependencia publica
debe incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion de los
afectados en sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacion de los
dafios y perjuicios que se hubieran ocasionado, para lo cual el Estado debera
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los
términos que establezca la ley.

188. En atencion a lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
considera procedente formular, respetuosamente, a usted sefior gobernador
constitucional del estado de Michoacan las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire instrucciones a quien corresponda a efecto de que se otorguen
cursos pedagogicos para todos los padres de familia o personas responsables de
los nifios de la comunidad sobre el cumplimiento de las obligaciones que les
corresponden, con énfasis en la educacion que deben recibir los nifios, y se
envien a esta Comisiébn Nacional las constancias con las que se acredite su
cumplimiento.



SEGUNDA. Gire instrucciones a quien corresponda a efecto de que se realicen
todas las acciones necesarias para combatir el rezago educativo, en especial un
programa de alfabetizacion, y los niveles de pobreza de la comunidad la Nueva
Jerusalén, el cual incluya la construccion de un centro de educacion para adultos,
y se envien a esta Comision Nacional las constancias con las que se acredite su
cumplimiento.

TERCERA. Gire instrucciones a quien corresponda a efecto de que se elaboren
un mecanismo o protocolo para la solucion pacifica de conflictos, el cual se
realice a través del didlogo y participacion ciudadana, y se envien a esta
Comision Nacional las constancias con las que se acredite su cumplimiento.

CUARTA. Instruya a quien corresponda a efecto de que se garantice el acceso
los servicios basicos dentro de la comunidad, incluyendo los servicios de
electricidad, agua potable, seguridad publica, y se garantice el libre transito por la
comunidad de la Nueva Jerusalén, y se envien a esta Comision Nacional las
constancias con las que se acredite su cumplimiento.

QUINTA. Se colabore ampliamente con esta Comisién Nacional en el tramite de
la queja que promueva ante la Coordinacion de la Contraloria del gobierno del
estado de Michoacéan en contra de los servidores publicos que intervinieron en los
hechos que se consignan en este caso, y se informe a esta institucion desde el
inicio de la investigacion hasta la conclusion del procedimiento respectivo.

SEXTA. Instruir a quien corresponda, para que se disefien e impartan un
programa integral de educacion, formacion y capacitacion en materia de derechos
humanos, para los servidores publicos del gobierno del estado de Michoacan,
enviando a esta Comision Nacional, las constancias con las que acrediten su
cumplimiento, asi como los indicadores de gestion y evaluacion que se apliquen
al personal que la reciba, en los cuales se refleje su impacto efectivo, y realizado
lo anterior se dé cuenta a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos.

189. La presente recomendacion, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el proposito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener, en términos de lo que establece el articulo 1, parrafo tercero,
constitucional, la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de
sus atribuciones, apliguen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad de que se trate.

190. De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos le solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta recomendacion, en su caso, sea informada dentro del término
de quince dias habiles siguientes a su notificacion.



191. Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se le solicita a usted que, en
su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacion se
envien a esta Comisiéon Nacional dentro de un término de quince dias habiles
siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptacion de la misma, de lo contrario dara lugar a que se interprete que no fue
aceptada.

192. Cuando las recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esa circunstanciay,
con fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fraccion X, y 46 de la
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, podra solicitar al Senado
de la Republica o en sus recesos a la Comision Permanente de esa Soberania,
asi como a las legislaturas de las entidades federativas, su comparecencia, a
efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

EL PRESIDENTE
DR. RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA





