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Sinhtesis:

El 3 de octubre de 2008, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
recibid el recurso de impugnacion que presenté el sefior Antonio Adame
Martinez en contra de la insuficiencia en el cumplimiento dado por parte del
Ayuntamiento de Jiménez, Michoacan, a la Recomendaciéon 85/2006, que fue
emitida el 29 de junio de 2006 por la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos, dentro del expediente CEDH/MICH/I/2372/08/03-I.

El recurso de impugnaciéon se radicé en este Organismo Nacional con el
nuimero de expediente CNDH/3/2008/260/RIl, y una vez que fue analizado el
conjunto de evidencias que lo integran se advirti6 que el enunciado
Ayuntamiento ha impedido el disfrute de un medio ambiente saludable y digno,
traducido en la negativa a construir la infraestructura de servicios de drenaje y
alcantarillado necesarios para la proteccion y conservacién ambiental en
perjuicio de los habitantes de la Tenencia de Caurio de Guadalupe.

Los hechos descritos en esta Recomendacion llevaron a concluir que no se ha
preservado el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente sano, y en
consecuencia se han transgredido de manera evidente los derechos humanos a
la salud y a la conservacion del medio ambiente, consagrados en el articulo
40., parrafos tercero y cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, el 2 de julio de 2009 esta Comisién Nacional dirigid la
Recomendacion 39/2009 al Presidente de la Mesa Directiva de la LXXI
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan y a los miembros del H.
Ayuntamiento de Jiménez de dicha entidad federativa, al primero con objeto de
que dé vista a la instancia competente, a fin de que inicie y determine,
conforme a Derecho, una investigacion para establecer la responsabilidad
administrativa de quien resulte responsable respecto del incumplimiento de la
Recomendacién 85/2006, emitida por la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos, asi” como por la omisidn en que incurrieron las autoridades del
aludido municipio durante la tramitacidon de la inconformidad que nos ocupa y
se informe de esta circunstancia a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos; y a los segundos para que giren instrucciones a quien corresponda a
efecto de que se dé cumplimiento a la Recomendacidon en cita y se informe de
esta circunstancia a esta Institucion.



RECOMENDACION No. 39/2009

SOBRE EL RECURSO DE IMPUGNACION
PRESENTADO POR EL SENOR ANTONIO
ADAME MARTINEZ.

México, D. F. a 2 de julio de 2009.

DIP. JUAN CARLOS CAMPOS PONCE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXXI LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE MICHOACAN

MIEMBROS DEL H. AYUNTAMIENTO DE JIMENEZ, MICHOACAN.

Distinguidos seriores:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, dltimo parrafo; 6° fracciéon 1V; 15,
fraccion VII; 24, fracciéon IV; 55, 61, 62, 63, 64, 65 y 66, inciso d) de la Ley
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi’como 159, fraccion lll,
160, 162 167, 168 y 170 de su Reglamento Interno, ha examinado los
elementos contenidos en el expediente CNDH/3/2008/260/Rl, relacionado con
el recurso de impugnacion interpuesto por el sefior Antonio Adame Martihez, y
vistos los siguientes:

. HECHOS

A. El 4 de agosto de de 2003, la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Michoacan radicé la queja interpuesta por los sefiores Raul Retana Aguillén,
Martin Retana Duarte, Manuel Adame Guillén, Julio César y Antonio, ambos de
apellidos Adame Martinez, en la que expusieron que el 15 de enero de 2003 la
Comision Nacional del Agua comunicd al presidente municipal de Jiménez,
Michoacdn, la pertinencia de realizar un estudio o levantamiento topografico en
la Tenencia de Caurio de Guadalupe, ya que el agua que remansa en el cauce
natural localizado en el vallado que confluye entre las calles Josefa Ortiz de
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Domihguez y Valladolid se encuentra contaminada, siendo urgente la
construcciéon de una red de drenaje y alcantarillado adecuado en la zona; sin
embargo, el titular del Ayuntamiento en cuestion no atendié tales
indicaciones.Los hechos citados dieron origen al expediente
CEDH/MICH/1/2372/08/03-I

B. Una vez realizada la investigacion correspondiente, al haberse acreditado
violaciones a los derechos humanos a la conservacion del medio ambiente en
agravio de los habitantes de la Tenencia de Caurio de Guadalupe, Jiménez,
Michoacan, el 29 de junio de 2006, la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos dirigid la recomendacion 85/2006 a los integrantes del Cabildo de
dicho municipio en los siguientes términos:

PRIMERO. Que el H. Ayuntamiento del Municipio de Jiménez,
Michoacéan, a través del érgano municipal correspondiente, haga los
trabajos necesarios y en la medida de sus atribuciones, para dar
solucidon a los problemas ocasionados por las aguas pluviales y
residuales que afecten las calles de la comunidad de Caurio de
Guadalupe, de ese Municipio de Jiménez, en las cuales tiene su
domicilio el senor Antonio Adame Martihez.

SEGUNDO. Que ustedes ciudadanos integrantes del H. Cabildo del
Municipio de Jiménez, Michoacan, inicien el respectivo
procedimiento investigativo en contra de las autoridades sefaladas
como responsables en la queja de mérito, tocante a los hechos
enunciados en la misma; y, en su oportunidad se determine al
respecto lo que en derecho proceda.

C. El 4 de septiembre de 2006, la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Michoacan recibid el oficio sin nimero ni fecha, a través del cual el sihdico
del Ayuntamiento de Jiménez comunicd que aceptaba el pronunciamiento de
meérito.

D. El 3 de octubre de 2008, esta Comision Nacional recibid el escrito del senor
Antonio Adame Martinez, por medio del cual presentd recurso de impugnacion
en contra de la insuficiencia en el cumplimiento dado a la recomendacién de
referencia por parte del Ayuntamiento de Jiménez, Michoacan.

E. El recurso se sustanci6 en esta Comisién Nacional en el expediente
CNDH/3/2008/260/Rl, al que se agregaron los informes y las constancias que
obsequiaron la Comisién de los Derechos Humanos y la Comisidon del Agua y
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Gestion de Cuencas, ambas del estado de Michoacan, asi’como la Comision
Nacional del Agua, los cuales se valorardan en el capitulo de observaciones del
presente documento.

Il. EVIDENCIAS
En el presente caso, las constituyen:

A. Escrito del sefor Antonio Adame Martihez, mediante el cual interpuso
recurso de impugnacidon ante la Comisiéon Estatal de los Derechos Humanos de
Michoacdn, el 18 de septiembre de 2008.

B. Oficio DOLQS/1390/2008, del 1° de octubre de 2008, signado por el
director de Orientacion Legal, Quejas y Seguimiento de la enunciada Comisidn
Estatal, a través del cual remitié a esta Comisién Nacional copia certificada del
expediente de queja CEDH/MICH/1/2372/08/03-1, en el cual destacan por su
importancia las siguientes constancias:

1. Copia del oficio BO0.915.E.55.1.AD 4102/02, del 30 de julio de 2001,
suscrito por el gerente estatal de la Comisiéon Nacional del Agua en Michoacan,
mediante el cual se informa al presidente municipal de Jiménez, en atencidon a
su solicitud del 11 de los citados mes y afo, relacionada con la verificaciéon del
cauce natural que confluye en las calles Josefa Ortiz de Domihguez vy
Valladolid, Tenencia de Caurio de Guadalupe, las cuales colindan con la
propiedad del senor Antonio Adame Martihez, que dicho conducto no es
natural sino artificial y que fue creado con la finalidad de conducir agua pluvial
y de drenaje; sin embargo, se encontraba obstruido con grava, provocando que
las aguas se estancaran y afectaran a terceros.

2. Copia del escrito del 19 de septiembre de 2002, firmado por el senor
Antonio Adame Martihez, a través del cual solicitd al presidente municipal de
Jiménez, Michoacan, se llevara a cabo el entubamiento de aguas fluviales en la
calle de Valladolid entre las calles Josefa Ortiz de Domihguez y Mariano
Matamoros en la Tenencia de Caurio de Guadalupe.

3. Copia del informe de visita que elaboré personal del Departamento de Aguas
Superficiales e Ingenieria de Rios de la Comisidon Nacional del Agua el 11 de
diciembre de 2002, en el que se concluyé que no existe red de drenaje y
alcantarillado en la localidad de Caurio de Guadalupe, Jiménez, Michoacan, por
lo que el agua pluvial y residual corre por donde puede; acotando que una
parte de la citada localidad estd asentada al pie de una loma, es decir, en
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terrenos bajos por los que pasa el canal de la presa que se ubica en ese lugar
hacia la laguna de Caurio de Guadalupe, en direccidon oeste a este, lo que
propicia que se trate de un sitio susceptible de inundaciones.

4. Copia del oficio BO0.915.E.55.1.VI.-0199/03, del 15 de enero de 2003,
firmado por el gerente estatal de la Comisidn Nacional del Agua en Michoacan,
mediante el cual se comunica al presidente del Ayuntamiento de Jiménez que
debido a la ubicacién del poblado en cuestidn, mismo que se encuentra en una
extensiéon plana con muy poca o nula pendiente de drenado, se propicia el
estancamiento del agua y, por lo tanto, su descomposicién y contaminacion,
credandose focos de infeccidn para los habitantes.

De igual forma en el aludido ocurso se indica que un laboratorio certificado y
acreditado ante el Centro de Estudios del Medio Ambiente determiné que el agua
estancada estaba contaminada con carga organica y residuos fecales, por lo que
resulta necesario realizar con cardcter de urgente una red de drenaje y
alcantarillado, previo estudio o levantamiento topografico, con el objeto de
cuantificar el movimiento de la tierra y los volimenes de excavacion.

5. Copia del escrito de queja suscrito por los sefiores Raul Retana Aguilldn,
Martin Retana Duarte, Manuel Adame Guillén, Julio César y Antonio, ambos de
apellidos Adame Martihez, de fecha 4 de agosto de 2003.

6. Copia del acta circunstanciada del 4 de junio de 2004, en la que personal
de la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan asenté que el
jefe de la Tenencia de Caurio de Guadalupe informd, entre otros aspectos, que
como autoridad estaba de acuerdo en que se hiciera el drenaje que requiere
esa localidad, empero, no era posible dado el costo elevado de la obra, por lo
que el presidente municipal de Jiménez era el unico que podia resolver tal
problematica.

7. Copia del escrito sin fecha, firmado por el sefor Antonio Adame Martihez,
en el que refirié que las autoridades municipales podrian haber solicitado que
se incorporara a la Tenencia de Caurio de Guadalupe al Programa de
Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en Zonas
Rurales (PROSSAPYS) para que hubiera participacion de la federaciéon, del
estado de Michoacan y del aludido Ayuntamiento en la obra de drenaje y
alcantarillado.

8. Copia del convenio que suscribieron el 14 de junio de 2005, el presidente
municipal de Jiménez, Michoacan, y el senor Antonio Adame Martinez, por el

que el Ayuntamiento se comprometié a entubar o embobedar el canal que
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corre frente al domicilio de dicha persona, ubicado en las calles Josefa Ortiz de
Domihguez y Valladolid, en no mas de 90 dias.

9. Copia del acta circunstanciada del 26 de octubre de 2005, en la que
personal de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan
asentd que el presidente municipal de Jiménez informdé entre otras cosas, que
se efectuaria la construccion de alcantarillado para el cauce de las aguas
pluviales, sin embargo, para ello debian contar con treinta toneladas de
cemento que se estaba esperando (sin especificar quién iba a efectuar tal
entrega), pues sin éstas la obra no podia realizarse en virtud de que el
ayuntamiento no contaba con recursos suficientes.

10. Copia de las actas circunstanciadas del 22 de febrero, 9 y 29 de mayo, asI’
como 8 de junio de 2006, en las que personal de la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos de Michoacan hizo constar que no se dio cumplimiento al
convenio senalado en el numeral 8 de este capitulo.

11. Copia de la recomendacion 85/2006 que se dirigid el 29 de junio de 2006
a los integrantes del Cabildo del municipio de Jiménez, Michoacan.

12. Copia del oficio sin nimero y fecha, mediante el cual el sihdico del
Ayuntamiento de Jiménez, Michoacdn, informé que aceptaba Ia
recomendacién de referencia.

13. Copia del oficio DOLQS/346/08, del 31 de marzo de 2008, a través del
cual la Comisién Estatal solicité al Cabildo de Jiménez, Michoacan, que
informara el estado que guardaba el cumplimiento de la recomendacion de
meérito.

14. Copia del oficio 98/08, del 16 de junio de 2008, por medio del cual el
sihdico municipal de Jiménez indicé que el 1° de enero del afio en cita inicié
una nueva administracion en dicho Ayuntamiento, sin embargo, la
administracion saliente no hizo entrega de la documentacidon del departamento
juridico; no obstante, se asumia el compromiso para que, en la medida de lo
posible, se diera una solucidn viable a la problematica de referencia.

15. Copia del oficio sin nimero, del 7 de agosto de 2008, mediante el cual el
presidente municipal de Jiménez informd a la Comisién Estatal que no existian
los medios idéneos para dar cumplimiento a la recomendacién 85/2006.

16. Copia del oficio DOLQS/1007/08, del 11 de agosto de 2008, a través del
cual el director de Orientacidon Legal, Quejas y Seguimiento de la Comisién



Estatal de los Derechos Humanos del Michoacan determind tener la
recomendacidon en cita como aceptada con cumplimiento insatisfactorio.

C. Oficios V3/38786 y V3/41576, del 15 y 29 de octubre de 2008,
respectivamente, a través de los cuales este organismo nacional solicitd al
presidente municipal de Jiménez, Michoacdn, informacién sobre las acciones
que se han realizado para dar cumplimiento a la enunciada recomendacidn, asI’
como los acuses 30698 y 33541 del Servicio Postal Mexicano, de fechas 24
de octubre y 14 de noviembre de la anualidad en cita.

D. Oficio BO0.00.02.03/5287, del 5 de noviembre de 2008, suscrito por la
gerente de Procedimientos Administrativos de la Comisidon Nacional del Agua,
en el que senald que esa dependencia recomendd a las autoridades
municipales en cuestidon que se llevara a cabo la red de drenaje y alcantarillado
en el Tenencia de Caurio de Guadalupe.

E. Oficio CEAC/SDOM/1975/08, del 25 de noviembre de 2008, signado por el
director general de la Comisidon Estatal del Agua y Gestion de Cuencas de
Michoacdn, en el que se indicé que esa dependencia cuenta con dos
programas denominados APAZU (Programa de Agua Potable y Alcantarillado
en Zonas Urbanas) y PROSSAPYS (Programa para la Sostenibilidad de los
Servicios de Agua Potable y Saneamiento en Comunidades Rurales) para
atender a los Ayuntamientos que requieran infraestructura relacionada con el
recurso hidrico, por lo que para satisfacer las necesidades de la Tenencia de
Caurio de Guadalupe, sobre la red de drenaje y alcantarillado, es necesario que
las autoridades municipales envien un proyecto ejecutivo sobre alcantarillado
sanitario para incluirlo en la cartera de proyectos del afno de 2009.

F. Acta circunstanciada del 16 de diciembre de 2008, en la que se asenté que
personal adscrito a esta Comisién Nacional entablé comunicacidn telefdnica
con el sihdico municipal de Jiménez, Michoacan, con el fin de hacerle saber el
contenido de la respuesta de la Comision Estatal del Agua y Gestion de
Cuencas de Michoacan y remitirle via fax la misma.

G. Oficios V3/4743 y V3/6567 del 10 y 25 de febrero de 2009,
respectivamente, por medio de los cuales este organismo nacional solicitd al
presidente municipal de Jiménez, Michoacan, mencionara si ese Ayuntamiento
envid proyecto ejecutivo sobre alcantarillado sanitario a la Comisidon Estatal del
Agua y Gestion de Cuencas de dicha entidad federativa para incluirlo en la
cartera de proyectos del ano que transcurre, o si tuvo algun acercamiento con
personal de dicha dependencia a efecto de llevar a cabo la obra de red de
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drenaje y alcantarillado que se requiere en la Tenencia de Caurio de Guadalupe;
asl’como los acuses 3683 y 5873 del Servicio Postal Mexicano, de fechas 2
de febrero y 3 de marzo del afio que transcurre.

H. Oficio CEAC/CG/STEC/0169/2009, del 3 de marzo de 2009, firmado por el
coordinador general de la Comisién Estatal del Agua y Gestidon de Cuencas de
Michoacdn, en el que se menciona que esa institucion no ha recibido
expediente alguno del Ayuntamiento de Jiménez en relacién con la red de
drenaje y alcantarillado en la Tenencia de Caurio de Guadalupe, lo cual es
indispensable para la realizacién de una obra hidrica a favor de cualquier
municipio.

I. Actas circunstanciadas del 9 y 23 de marzo, asi’'como 13 y 27 de abril de
2009, en las que en la que se hizo constar las gestiones realizadas por
personal adscrito a esta Comisidon Nacional ante la Presidencia Municipal de
Jiménez, Michoacdn, a efecto de que se diera respuesta a los informes
solicitados, sin lograr entablar comunicacién telefénica alguna.

lll. SITUACION JURIDICA

El 4 de agosto de 2003, los senores Julio César y Antonio, ambos de apellidos
Adame Martihez, Raul Retana Aguilldn, Martih Retana Duarte y Manuel Adame
Guillén formularon queja ante la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos de
Michoacan, donde expusieron que el 15 de enero de 2003 la Comisidn
Nacional del Agua le comunicd al presidente municipal de Jiménez, que debia
realizar un estudio o levantamiento topografico en la Tenencia de Caurio de
Guadalupe, ya que el agua que remansa en el cauce natural localizado en el
vallado que confluye entre las calles Josefa Ortiz de Domihguez y Valladolid se
encuentra contaminada, y que se requeria con urgencia la construccion de una
red de drenaje y alcantarillado adecuado a la zona; sin embargo, el titular del
Ayuntamiento en cuestion no atendid tales indicaciones.

Por tal motivo la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan
inici6 el expediente CEDH/MICH/I/2372/08/03-1 y, una vez agotada la
investigacion correspondiente, el 29 de junio de 2006 dirigié la recomendacion
85/2006 a los integrantes del Cabildo del municipio de Jiménez, al haberse
acreditado violacion a los derechos humanos a la seguridad juridica en agravio
de los habitantes de la Tenencia de Caurio de Guadalupe.



Consecuentemente, mediante oficio sin numero ni fecha, la aludida
recomendacion fue aceptada por el sihdico del Ayuntamiento de Jiménez,
Michoacén.

Sin embargo, el referido Ayuntamiento no ha dado cumplimiento al
pronunciamiento en cuestién, en virtud de que no se ha efectuado la obra de
red de drenaje y alcantarillado en la Tenencia de Caurio de Guadalupe, ni
acreditado que se haya iniciado procedimiento de investigacién en contra de
las autoridades senaladas como responsables.

Inconforme con el cumplimiento dado por parte de la aludida autoridad
municipal, el 18 de septiembre de 2008 el sefor Antonio Adame Martihez
presentod el recurso de impugnacidon de mérito.

IV. OBSERVACIONES

Esta Comisién Nacional considera que el recurso de impugnacién promovido
por el sefior Antonio Adame Martihez, el cual fue sustanciado en el expediente
CNDH/3/2008/260/Rl, es procedente y fundado al inconformarse contra la
insuficiencia en el cumplimiento dado por los integrantes del Cabildo del
municipio de Jiménez, Michoacan, a la recomendacion 85/2006 que emitid la
Comisidon de los Derechos Humanos de esa entidad federativa, ya que de la
valoracioén Idgico-juridica que se realizé al conjunto de evidencias que integran
el presente asunto quedé acreditado que se violaron los derechos humanos a la
salud y a la conservacion del medio ambiente, en agravio de los habitantes de
la Tenencia de Caurio de Guadalupe; lo anterior, en atencidon a las siguientes
consideraciones:

De las constancias existentes en el sumario CEDH/MICH/1/2372/08/03-1 se
desprende que la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacdn
observd que el 11 de diciembre de 2002 personal del Departamento de Aguas
Superficiales e Ingenieria de Rios de la Comisién Nacional del Agua realizdé una
visita de campo en la Tenencia de Caurio de Guadalupe, en el municipio de
Jiménez, en la que se advirtidé que una parte de dicha localidad estd asentada
en terrenos bajos por los que corre el canal de la presa hacia la laguna de
Caurio de Guadalupe, en direccion oeste a este, por lo que es un sitio
susceptible de inundaciones al no existir red de drenaje y alcantarillado.
Asimismo, el 15 de enero de 2003 la citada Comisién dirigié un informe en el
cual indica que debe realizarse un estudio o levantamiento topografico de la
referida Tenencia a detalle para que se establezca el proyecto mds viable de
drenaje y desalojo del agua pluvial y de servicios en esa poblacidon, ya que los
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resultados emitidos por un laboratorio certificado y acreditado ante el Centro
de Estudios del Medio Ambiente permitieron concluir que el agua que ahi” se
estanca se contamina con carga orgdnica y residuos fecales, por lo que es
urgente efectuar la obra hidrdulica en cuestidn.

También se advirtié que el 14 de junio de 2005, el presidente municipal de
Jiménez, Michoacan, celebré6 un convenio con el sefor Antonio Adame
Martihez, por el que ese Ayuntamiento se comprometid a entubar o embobedar
el canal que corre frente al domicilio del afectado, en un plazo no mayor a 90
dias; sin embargo, en las inspecciones realizadas el 22 de febrero, 9 de mayo
y 8 de junio de 2006, personal de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos observd que no se dio cumplimiento al compromiso de mérito.

En razén de lo anterior, la Comisién Estatal concluydé que a los ciudadanos de
la Tenencia de Caurio de Guadalupe les fue negado el acceso a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, por lo que emitid la
enunciada recomendacion, misma que fue aceptada por el Ayuntamiento de
Jiménez, Michoacdan mediante oficio sin nimero y fecha, el cual fue recibido
en el aludido organismo local el 4 de septiembre de 2006.

Ahora bien, la Comisiéon Estatal requiri6 pruebas de cumplimiento del
pronunciamiento de mérito, sin embargo, a través del diverso sin niumero, del 7
de agosto de 2008, el presidente municipal de Jiménez informdé que trato de
buscar una solucidon viable a fin de dirimir el conflicto existente en la Tenencia
de Caurio de Guadalupe, empero, no existian los medios idéneos necesarios
para ese fin (sic).

En este orden de ideas, para esta Comisién Nacional es de destacar el poco o
nulo interés que le ha merecido al Ayuntamiento en cuestidon el cumplimiento
de la recomendaciéon en comento, ya que, como se menciond, el seguimiento
al problema de falta de drenaje y alcantarillado en la Tenencia de Caurio de
Guadalupe ha sido inadecuado pues no existe evidencia alguna de que se
hayan realizado acciones para realizar las obras de infraestructura hidraulica
que se requieren a pesar de ser un servicio publico cuya prestacidon
corresponde a la autoridad municipal, atento a lo ordenado por el articulo 115,
fraccion I, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que debe darse en condiciones que aseguren su
continuidad, regularidad y cobertura de manera que se logre la satisfacciéon de
las necesidades de los usuarios y la proteccién del medio ambiente.
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Aunado a ello, la falta del aludido drenaje y alcantarillado ha ocasionado
inundaciones en dicha poblacién y afectaciones a la salud y a los bienes de los
habitantes de esa localidad, en virtud de que se trata tanto de aguas pluviales
como de residuales; esta circunstancia contraviene lo dispuesto por los
articulos 9°, fraccién 1V, 31, 32, 34, fracciones Il y V, de la Ley del Agua y
Gestion de Cuencas para el estado de Michoacdn; asi’como 30, 33 y 76 de su
Reglamento, de donde se desprende que el Ayuntamiento de Jiménez esta
obligado a proporcionar servicio publico de agua potable y alcantarillado que
cumpla los requisitos del orden sanitario indispensables para el bienestar de la
ciudadania, pues el derecho a la salud no sélo abarca la atencién médica
oportuna y apropiada sino también otros factores, como lo es el acceso a un
ambiente adecuado, el cual en el caso se traduce en el manejo sanitario del
agua potable, las aguas residuales y excretas, reduciendo los riesgos de
enfermedades y previniendo la contaminacion.

A mayor abundamiento, cabe senalar que a pesar de que mediante oficio
B00.915.E.55.1.VI.-0199/03, del 15 de enero de 2003, la Comision Nacional
del Agua, recomendd a dicho Ayuntamiento que se llevara a cabo de manera
urgente la red de drenaje y alcantarillado en la Tenencia de Caurio de
Guadalupe, con posterioridad no hubo accién alguna de la autoridad municipal
para realizar tal obra.

Es importante precisar que desde el 11 de julio de 2001, fecha en que la
autoridad municipal solicité la visita de la Comisién Nacional del Agua en la
localidad de referencia, reconociéd de manera implicita su responsabilidad para
llevar a cabo la obra en cuestion y que ello le obligaba no tan sélo a iniciarla
sino a concluirla; por lo tanto, a la fecha no puede justificar su actitud omisa
sefalando que no cuenta con medios idoneos para hacerla, pues tal situacion
no la excluye de la obligacion de agotar todos los que estén a su alcance,
entre otros, la posibilidad de celebrar convenios con el Estado a través de la
Comisiéon del Agua y Gestion de Cuencas de esa entidad, al igual que la
autorizacion para contratar los créditos necesarios para la prestacion del
servicio publico, tal como lo contemplan los articulos 115, fraccién Il, incisos
c) y d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 125,
fraccion V, pendltimo parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan; 11, fracciones X, Xll y XVIII, 33, dltimo parrafo, 36,
fracciones IlI, VIII y IX, 45, fracciones Il y XXIlI, 49, fraccion VIl y 54,
fracciones VIl y Xl, de la Ley del Agua y Gestién de Cuencas; asi’como 32,
incisos a), fraccion X, b), fraccion Xll, d), fracciéon I, 49, fraccién Xll, 113 y
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114, fraccidon VI, de la Ley Orgdnica Municipal, ambas de la citada entidad
federativa.

Sobre el particular, a través del oficio CEAC/SDOM/1975/08, del 25 de
noviembre de 2008, el director general de la Comisién Estatal del Agua y
Gestion de Cuencas del estado de Michoacan informd a esta Comisidn
Nacional que existe un programa para atender a los municipios que requieren
infraestructura relacionada con el recurso hidrico y que para atender las
necesidades de la Tenencia de Caurio de Guadalupe es necesario que las
autoridades municipales envien un proyecto ejecutivo sobre alcantarillado
sanitario para incluirlo en la cartera de proyectos del 2009, destacando en ese
sentido que el 16 de diciembre de 2008, personal adscrito a esta Institucion
remiti6 el mencionado documento al sihdico municipal de Jiménez, sin
embargo, por medio del diverso CEAC/CG/STEC/0169/2009, del 3 de marzo
de 2009, dicho organismo local mencioné que no recibié expediente alguno del
aludido Ayuntamiento en relaciéon con la red de drenaje y alcantarillado de
referencia, lo cual es indispensable para la realizacién de una obra hidrica a
favor de cualquier municipio.

Adicionalmente, es de considerarse que la actuaciéon omisa de las autoridades
municipales de Jiménez, Michoacdn, ha sido recurrente, pues a pesar de los
requerimientos que este organismo nacional le formulé por escrito, no dio
respuesta alguna.

Por lo tanto, resulta preocupante para esta Comision Nacional que a la fecha
hayan transcurrido mdas de seis anos desde que la Comisidon Nacional del Agua
determind la necesidad de que en la Tenencia de Caurio de Guadalupe se
construyera una red de drenaje y alcantarillado, y que la misma no se haya
verificado en clara contravencién a lo senalado por los articulos 31, parrafo
primero, 36, fracciones |, V, VI y 45, fraccion XVI, de la Ley del Agua y
Gestion de Cuencas, asli’ como 45, fraccién Il y 71, de la Ley Orgénica
Municipal, ambas de estado de Michoacan, los cuales se traducen en la
obligacion que tienen los Ayuntamientos de sujetar su acciéon a las
disposiciones legales que resultan aplicables a los casos concretos; siendo, en
el asunto que nos ocupa, la prestacion del servicio de agua potable y
alcantarillado de manera puntual, oportuna y eficiente.

En conclusién, esta Comision Nacional observé que el Ayuntamiento de
Jiménez, Michoacan ha impedido el disfrute de un medio ambiente saludable y
digno, traducido en la negativa a construir la infraestructura de servicios de
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drenaje y alcantarillado necesarios para la proteccién y conservacion ambiental
en perjuicio de los habitantes de la Tenencia de Caurio de Guadalupe, y que en
consecuencia se han transgredido de manera evidente los derechos humanos
a la salud y a la conservacion del medio ambiente, consagrados en el articulo
4°, parrafos tercero y cuarto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Conviene precisar que la Ley del Agua y Gestién de Cuencas para el estado de
Michoacdn, en sus articulos 41 y 49, establece que los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado y saneamiento, asi” como la construcciéon vy
operacion de la infraestructura hidrdulica estdn a cargo de los municipios,
rigiendo su actividad a través de los principios de, legalidad, imparcialidad,
honradez vy eficiencia, lo cual se traduce en la correcta planeacion,
programacion, ejecucion y control de las obras a cargo de la municipalidad en
apoyo de la poblacidn rural carente de estos servicios. En ese orden de ideas,
en el asunto que nos ocupa no se ha preservado el derecho de toda persona a
disfrutar de un ambiente sano, dado que la autoridad municipal no ha actuado
con apego a tales principios, contraviniendo lo establecido por los articulos
115, fraccién lll, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 123, fraccién V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan; 32, inciso a), fracciones | y V, 44, fracciones Il y V,
49, fraccion Il, 72, fraccién | y 154 de la Ley Organica Municipal; asi”como
44, fracciones | y XXI, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, todas de dicha entidad federativa.

Resulta importante sefalar que los dias 15 y 29 de octubre de 2008, asi’'como
10 y 25 de febrero de 2009, esta Comisidn Nacional solicité al presidente
municipal de Jiménez, Michoacan, que informard sobre las acciones que se
hubieran realizado para dar cumplimiento a la recomendacion 85/2006, en
especifico si se habia efectuado la obra de red de drenaje y alcantarillado en la
Tenencia de Caurio de Guadalupe, y si se envid el proyecto ejecutivo sobre
alcantarillado sanitario a la Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas
del estado de Michoacdn o si tuvieron un acercamiento con personal de dicha
dependencia a efecto de llevar a cabo la referida obra hidraulica; empero, aun
cuando la instancia referida acusd recibo de las peticiones formuladas por este
Organismo Nacional y de que personal adscrito al mismo realizé diversas
gestiones telefdnicas al Ayuntamiento en cuestion, no se dio respuesta a tales
requerimientos, por lo que, en términos del articulo 65 de la Ley de la
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Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, se presumen como ciertos los
hechos manifestados por el senor Antonio Adame Martihez.

Por lo expuesto, este organismo nacional considera que el incumplimiento por
parte de la autoridad municipal en cuestién a proporcionar de forma oportuna y
veraz toda la informacidon y datos solicitados se traduce en una infraccion
grave que podria derivar en responsabilidad administrativa, de conformidad a lo
previsto por los articulos 70 y 72 de la Ley de la Comisidn Nacional de los
Derechos Humanos; asi’como 44, fraccion |, de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos; 154 y 158 de la Ley Organica Municipal, ambas del
estado de Michoacan.

En este orden de ideas, es necesario que usted, senor diputado presidente de
la LXXI Legislatura del Congreso del estado de Michoacdn se imponga de las
omisiones descritas en el cuerpo de esta recomendacion, atribuidas al Cabildo
del municipio de Jiménez, para que, en el ambito de sus facultades y
atribuciones, determine lo que en derecho proceda, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 44, fraccion XIX y 110 de la Constitucidon Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan, asi’'como 27, fraccién Il, 175, 176,
177, 178 y 179 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso de dicha
entidad federativa.

Consecuentemente, esta Comisidn Nacional estima que el recurso de
impugnacion interpuesto por el senor Antonio Adame Martihez es procedente y
fundado, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66, inciso d), de
la Ley de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, asi’como 168 de su
Reglamento Interno, se declara la insuficiencia en el cumplimiento de la
recomendacion 85/2006 emitida por la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Michoacan y formula respetuosamente a ustedes, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

A usted senor presidente de la LXXI Legislatura del Congreso del estado de
Michoacan:

UNICA. Se dé vista a la instancia competente, a fin de que inicie y
determine, conforme a derecho, una investigacion para establecer Ila
responsabilidad administrativa de quien resulte responsable respecto del
incumplimiento de la recomendacién en cita, asi’como por la omisidn en que
incurrieron las autoridades del municipio de Jiménez durante la tramitacién de
la inconformidad que nos ocupa, en atencion a las consideraciones expuestas
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en el capitulo de observaciones de este documento y se informe de esta
circunstancia a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

A los miembros del H. Ayuntamiento Constitucional de Jiménez, Michoacan.

UNICA. Se sirvan girar sus instrucciones a quien corresponda para que se dé
cumplimiento a la recomendacion 85/2006 emitida por la Comisién Estatal de
los Derechos Humanos de Michoacan el 29 de junio de 2006 y se informe de
esta circunstancia a la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
el cardacter de publica y se emite con el propésito fundamental tanto de hacer
una declaracidon respecto de una conducta irregular por parte de servidores
publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley,
como de obtener la investigacidn que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes, para que dentro
de sus atribuciones apliquen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad cometida.

De conformidad con los articulos 46, parrafo segundo, y 66, inciso d), de la
Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, solicito a ustedes que
la respuesta sobre la aceptacion de esta recomendacidon, en su caso, se
informe dentro del término de quince dias hdbiles siguientes a esta
notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, les solicito, en su caso, que las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacién que se les
dirige, se envien a esta Comision Nacional dentro de un término de quince dias
hdbiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar
sobre la aceptaciéon de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente,
esta circunstancia.

EL PRESIDENTE
DR. JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
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