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SINTESIS:

El 9 de junio de 2006, esta Comision Nacional recibio la queja que los sefiores
José Ignacio Trujillo Cortazar y Alfonso Mufioz Moreno, Presidente y Secretario
del Consejo de la Cémara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de
Minatitlan, Veracruz, respectivamente, presentaron ante este Organismo Nacional,
en la cual sefalaron que autoridades del Ayuntamiento Municipal de Minatitlan,
Veracruz, cuando realizaban obras de nivelacion y construccion de la carretera
Las Lomas-El Jaguey dafiaron diversos terrenos que conforman el sitio
arqueologico denominado Las Lomas de Tlacojalpa, ubicado en la ciudad de
Minatitlan, Veracruz.

El expediente de queja se radicé en esta Comision Nacional con el nimero 2006/
2968/5/Q, y del analisis de la informaciébn recabada se desprendid que
efectivamente las autoridades del Ayuntamiento Municipal de Minatitlan, Veracruz,
llevaron a cabo obras de nivelacion, reparaciéon y asfaltado del tramo del camino
rural que va de El Jaguey a Ojochapa, el cual atraviesa la zona arqueoldgica
conocida como Las Lomas de Tlacojalpa, sin contar con la autorizacion del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y provocaron dafios irreversibles al
sitio arqueoldgico.

Por lo anterior, el 18 de agosto de 2006 el personal del Centro INAH-Veracruz
presenté una denuncia de hechos ante la Delegacion de la Procuraduria General
de la Republica, dandose inicio al acta circunstanciada
A.C./PGR/VER/CTZ/11/238/2006, misma que fue elevada a averiguacion previa A.
P./194/2006, la cual se envi6 a la reserva el 30 de junio de 2007, motivo por el
cual el personal del INAH se inconformd, indicandole el Representante Social que
presentaran mayores elementos de prueba para continuar la investigacion.

Esta Comision Nacional pudo establecer que la actuacion de las autoridades
municipales transgredieron el derecho a la preservacion del patrimonio comun de
la humanidad en agravio de los sefiores José Ignacio Trujillo Cortazar y Alfonso
Mufioz Moreno, asi como de la sociedad, emitiéndose el 21 de septiembre de
2007 una propuesta de conciliacion a la autoridad municipal, misma que no fue
aceptada.



Con base en lo expuesto, el 2 de julio de 2008, esta Comision Nacional emitio la
Recomendacion 27/2008, dirigida al H. Ayuntamiento Municipal de Minatitlan,
Veracruz, con objeto de que giren instrucciones a quien corresponda a fin de que
los servidores publicos de ese Ayuntamiento, en el desempefio de sus funciones,
observen lo establecido en el articulo 33, fraccion lll, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, que contempla la preservacion del patrimonio cultural;
asimismo, para que inicie y resuelva, conforme a Derecho, un procedimiento
administrativo de investigacion en contra de los servidores publicos de ese
Ayuntamiento que autorizaron, planearon y ejecutaron las obras de nivelacion,
construccion, ampliacibn y pavimentacion de la carretera que comunica las
comunidades de El Jagiey a Ojochapa, Veracruz, el cual atraviesa la zona
arqueologica denominada Lomas de Tlacojalpa, e hicieron caso omiso de las
recomendaciones del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

RECOMENDACION No. 27/2008

CASO DE LOS SENORES JOSE
IGNACIO TRUJILLO CORTAZAR Y
ALFONSO MUNOZ MORENO

México, D. F., 2 de julio de 2008

H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MINATITLAN, VERACRUZ

Distinguidos sefiores:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°; 3°, tercer parrafo; 6°, fracciones I, Il y Ill; 15, fraccion VII; 24,
fracciones Il y IV; 44, 46 y 51 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, asi como 123, 128, 129, 130, 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento
Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente 2006/2968/5/Q,
relacionado con el caso de los sefiores José Ignacio Trujillo Cortazar y Alfonso
Mufioz Moreno, y vistos los siguientes:



.  HECHOS

A. Esta Comision Nacional recibié la queja interpuesta por los sefiores José
Ignacio Trujillo Cortazar y Alfonso Mufioz Moreno, presidente y secretario
del Consejo de la Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de
Minatitlan, respectivamente, mediante la cual manifestaron presuntas
violaciones a sus derechos humanos y de la sociedad, cometidas por
servidores publicos del Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz, asi como por
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), toda vez que
autoridades de ese ayuntamiento, cuando realizaban obras de nivelacion y
construccion de la carretera “Las Lomas-El Jaguey”, dafaron diversos
terrenos que conforman el sitio arqueolégico denominado “Las Lomas de
Tlacojalpa”, ubicado en la ciudad de Minatitlan, Veracruz.

B. Para la debida integracion del expediente, esta Comision Nacional solicité a
ese Ayuntamiento y al INAH un informe detallado y completo sobre los
hechos constitutivos de la queja. Sobre el particular, se dio respuesta a lo
requerido.

Al respecto, esta Comisién Nacional resolvié que se acreditaron violaciones
al derecho a la preservacion del patrimonio comun de la humanidad en
agravio de los sefiores José Ignacio Trujillo Cortdzar y Alfonso Mufioz
Moreno, asi como de la sociedad, cometidas por servidores publicos de la
Presidencia Municipal de Minatitlan, Veracruz, emitiéndose una propuesta
de conciliacion a la autoridad municipal, misma que no fue aceptada.

Il.  EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

A. Escrito de queja suscrito por los sefores José Ignacio Trujillo Cortazar y
Alfonso Mufioz Moreno, recibido en la Oficina Foranea de Coatzacoalcos,
Veracruz, de esta Comision Nacional el 9 de junio del 2006.

B. Oficio sin namero, de fecha 4 de julio de 2006, suscrito por el apoderado
legal del INAH, al que agrego:

1. Oficio 401-7/770, del 27 de junio de 2006, suscrito por el director de
Planeacion, Evaluacion y Coordinacion de Proyectos del INAH, por



el cual rinde un informe al director de Asuntos de lo Contencioso de
ese Instituto y adjunta la siguiente documentacion:

a. Oficio 401-50-CIV-01-1282, del 11 de julio de 2005, suscrito
por el entonces director del Centro INAH Veracruz, dirigido
al entonces presidente municipal de Minatitthn en esa
entidad federativa, por el cual le solicita suspenda las obras
de nivelacion y construccion de la carretera Las Lomas-
Jagiey, que realizaba ese Ayuntamiento, toda vez que no
contaba con autorizacién por parte del INAH para dichas
obras.

b. Oficio 401-50-CIV-01-1880, del 27 de septiembre de 2005,
a través del cual se envia tarjeta informativa suscrita por el
entonces director del Centro INAH Veracruz, dirigida al
director de Planeacién, Evaluacién y Coordinacion de
Proyectos del INAH, relativa al sitio arqueoldgico “Las
Lomas de Tlacojalpa”, en Minatitlan, Veracruz.

c. Oficio 401-7/229, del 23 de febrero de 2006, suscrito por la
coordinadora Nacional de Arqueologia del INAH, dirigido al
sefior Delfino Alvarez Blanca, peticionario ante el mismo
INAH en relacion con la conservacion del sitio arqueoldgico
‘Las Lomas de Tlacojalpa”, ubicado en el municipio de
Minatitlan, Veracruz, mediante el cual le inform6 de las
acciones gue el INAH ha realizado al respecto.

d. Oficio 401-7/0427, del 3 de abril de 2006, suscrito por el
director de Planeacion, Evaluacion y Coordinacion de
Proyectos del INAH, dirigido al quejoso, el sefior Ignacio
Trujillo Cortazar, por el cual le informa las acciones que el
INAH ha realizado para la conservacion del sitio
arqueoldgico denominado “Las Lomas de Tlacojalpa”, de
Minatitlan, Veracruz.

2. Oficio 401-50-CIV-01-1086, del 27 de junio de 2006, suscrito por el
director del Centro INAH Veracruz, dirigido al director de Asuntos de
los Contencioso del INAH, por el cual rinde un informe relativo a la
solicitud de informacion de esta Comision Nacional, al que adjunto:



Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
clave E15C1530030, del 15 de diciembre de 2001, en el
cual se encuentra inscrito el inmueble arqueoldgico “Lomas
de Tlacojalpa”, en el municipio de Minatitlan, Veracruz.

Oficio 401-50-CIV-01-263, del 15 de febrero de 2005,
suscrito por el director en ese entonces del Centro INAH
Veracruz, dirigido al entonces presidente municipal de
Minatitlan en esa entidad federativa, por el cual le solicita
suspenda provisional y precautoriamente las obras de
nivelacion en la carretera Las Lomas-Jaguey, que realizaba
el municipio de Minatitlan, Veracruz, para efectuar el
recorrido de inspeccién correspondiente.

Oficio 401-50-CVI-01-458, del 14 de marzo de 2005,
suscrito por el director en ese entonces del Centro INAH
Veracruz, dirigido al entonces presidente municipal de
Minatitlan en esa entidad federativa, por el cual le solicita
qgue, en relacién a la reunion de trabajo sostenida el 25 de
febrero de 2005, entre personal del Centro INAH Veracruz y
del Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz, instruya a quien
considere conveniente, para que no realicen ningun trabajo
de nivelacion, construccion, remocién o pavimentacion, en
los terrenos que conforman el sitio conocido como “Las
Lomas de Tlacojalpa”, hasta en tanto esa autoridad no
autorizara dichas acciones.

Oficio 401-50-CIV-011-038, del 22 de julio de 2005, suscrito
por una profesora Investigadora adscrita al Centro INAH
Veracruz, dirigido al director en ese entonces de dicho
Centro INAH, por el cual informa que de la visita realizada
con la asistencia del supervisor de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz, se determind que no
es permisible la ampliacion de la Carretera El Jagley-Las
Animas, en ese municipio.

Oficio 401-50-CIV-01-1412, del 1 de agosto de 2005,
suscrito por el director en ese entonces del Centro INAH
Veracruz, dirigido al entonces presidente municipal de
Minatitlan en esa entidad federativa, por el cual le comunica



gue en relacion al dictamen de inspeccion ocular de fecha
22 de julio de 2005, las obras que pretende realizar el
ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz, no son viables, ya
gue han sido dafiadas cinco plazas, y de continuar con las
obras se afectarian las estructuras que se conservan,
modificando el patrén arquitecténico del asentamiento
original, por lo que se le recomienda al funcionario local no
ejecutar obra de ampliacion alguna, apercibiéndole que de
hacer caso omiso, el centro INAH Veracruz procederia legal
y administrativamente en contra de quien resulte
responsable por los dafios ocasionados al patrimonio
arqueoldgico de la nacion.

Oficio 401-50-CIV-01-1675, del 1 de septiembre de 2005,
suscrito por el director en ese entonces del Centro INAH
Veracruz, dirigido al que fuera en ese momento presidente
municipal de Minatitlan en esa entidad federativa, por el
cual le reitera la recomendacion de no ejecutar obras de
ampliacion alguna, apercibiéndole nuevamente que de
hacer caso omiso, el centro INAH Veracruz procederia legal
y administrativamente en contra de quien resulte
responsable por los dafios ocasionados al patrimonio
arqueoldgico de la nacion.

Oficio PM-349/05, del 1 de septiembre de 2005, suscrito por
el entonces presidente municipal de Minatitlan, Veracruz,
dirigido al entonces director general del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, por el cual le solicita el permiso
correspondiente para efectuar la pavimentacion asfaltica del
camino rural Las Lomas de Tlacojalpa a Otapan, asi como
se proceda al registro oficial de la zona arqueoldgica
denominada “Lomas de Tlacojalpa”.

Oficio 401-7/1576, del 23 de septiembre de 2005, suscrito
por la coordinadora nacional de Arqueologia del INAH,
dirigido al entonces presidente municipal de Minatitlan,
Veracruz, por el cual le comunicO la existencia de
monumentos arqueoldgicos inmuebles, localizados en “Las
Lomas de Tlacojalpa”, los cuales se encuentran inscritos
en el Registro Publico de Monumentos Yy Zonas



Arqueologicos, desde el 15 de diciembre de 2001, con
clave E15-C15-30030, indicandole la funcionaria federal
gue se exploren otras alternativas técnicas para librar dicha
zona arqueologica y evitar mayores dafios a la misma.

i. Oficio 401-50-CIV-01-1085, del 28 de junio de 2006,
suscrito por el director del Centro INAH Veracruz, dirigido al
entonces presidente municipal de Minatitlan en esa entidad
federativa, por el cual le reitera que no se podra ejecutar
obra alguna en el camino Jaguey-Ojochapa, a la altura de la
zona arqueoldgica “Las Lomas de Tlacojalpa”, en ese
municipio, requiriéndole la entrega de la modificacién del
proyecto ejecutivo para asfaltar la carretera del tramo
comprendido entre las comunidades del Jagiey a
Ojochapa.

C. Oficio PM-374/2006, del 10 de julio de 2006, suscrito por el entonces
presidente municipal de Minatitlan, Veracruz, al que se adjunté:

1.

Minuta de trabajo del 29 de noviembre de 2005, celebrada entre
personal del Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz, y del Centro
INAH Veracruz, con la finalidad de lograr acuerdos tendentes a la
conservacion de la zona arqueoldgica “Las Lomas de Tlacojalpa”.

Copia del oficio 401-50-CIV-01-403, del 3 de marzo de 2006,
suscrito por el entonces director del Centro INAH Veracruz, por el
cual comunica al entonces presidente municipal de Minatitlan, las
condiciones en que se deberan realizar los trabajos de construccién
y colocacion de asfalto de la ampliacion al tramo de carretera
Jagley-Ojochapa, en ese municipio, mismo que atraviesa la zona
arqueoldgica ‘Las Lomas de Tlacojalpa”.

D. Oficios sin numero, del 18 y 27 de septiembre de 2006, suscritos por el
apoderado legal del INAH, a los que agrego:

1.

Dictamen pericial realizado el 14 de agosto de 2006, por la
arquedloga Maria del Carmen Rodriguez Martinez, profesora
investigadora y perito en materia de arqueologia, adscrita al Centro
INAH Veracruz, en el que cuantifica los dafios causados a la zona
arqueoldgica “Las Lomas de Tlacojalpa”, en Minatitlan, Veracruz,



los cuales fueron provocados por la nivelacion, ampliacion vy
asfaltado del camino de terraceria que comunica las comunidades
del Jaguey a Ojochapa, Veracruz, que realizaron funcionarios de
ese municipio.

2. Denuncia de hechos realizada el 16 de agosto de 2006, por el
director del Centro INAH Veracruz, ante el delegado de la
Procuraduria General de la Republica en el estado de Veracruz, en
la que denuncia los dafos causados a la zona arqueoldgica “Las
Lomas de Tlacojalpa”, por las obras que realiz6 el ayuntamiento
de Minatitlan, Veracruz, en la carretera rural Jagley-Ojochapa,
en dicha ciudad, lo que dio origen al acta circunstanciada nimero A.
C./PGR/VERICTZ/I/238/2006, sustanciada en la Delegacion de la
Procuraduria General de la Republica en esa entidad federativa.

E. Oficio numero 31471 del 21 de septiembre de 2007, dirigido al entonces
presidente municipal de Minatitlan, Veracruz, y notificada el 16 de octubre
de ese afio, segun acuse de recibo del Servicio Postal Mexicano, por medio
del cual esta Comisién Nacional le formalizé una propuesta de conciliacién.

F. Acta circunstanciada del 29 de octubre de 2007, en la que personal de esta
Comisién Nacional hizo constar la entrevista sostenida en la misma fecha,
con el entonces director juridico de ese Ayuntamiento, con la finalidad de
que informara sobre la respuesta recaida a la propuesta de conciliacién; sin
embargo, el servidor publico indic6 que en cuanto la misma fuera
comentada con el presidente municipal comunicaria a esta Comision
Nacional la determinacion recaida.

G. Acta circunstanciada del 23 de noviembre de 2007, en la que se hizo
constar las llamadas telefonicas realizadas los dias 5, 7, 9, 12, 14, 16, 20,
21 y 22 de noviembre de 2007, al que fuera director juridico de ese
Ayuntamiento, a quien se le pregunté sobre la aceptacion de la propuesta
de conciliacion planteada por esta Comisiébn Nacional, sin que hubiera
algun tipo de pronunciamiento al respecto por parte de esa autoridad; de
igual manera se certificd que en la llamada telefonica realizada el 23 de
noviembre del mismo afo al personal adscrito a ese ayuntamiento, el cual
inform6é que no habria respuesta por parte de esa autoridad para esta
Comision Nacional sobre la propuesta de conciliacion.



H. Acta circunstanciada del 26 de febrero de 2008, en la que el personal de
esta Comision Nacional hizo constar que en la misma fecha se trasladé a la
zona arqueoldgica “Lomas de Tlacojalpa”, donde observé que las obras
realizadas en ese lugar se encuentran abandonadas.

I. Acta circunstanciada del 24 de marzo de 2008, en la que personal de esta
Comision Nacional certifico la llamada telefonica realizada con un auxiliar
del Departamento Juridico del INAH en Veracruz quien informé que la
denuncia penal presentada por esa autoridad ante el Ministerio Publico de
la Federacion, con motivo de los dafios producidos al centro arqueolégico
en mencion, se elevd a averiguacion previa namero A. P./194/2006, la cual
fue enviada a reserva desde el 30 de junio de 2007, por lo que el INAH
presentd su inconformidad, indicAndoles esa representacién social que
presentaran mayores elementos de prueba para continuar con la
investigacion.

J. Acta circunstanciada del 7 de mayo de 2008, en la que personal de esta
Comision Nacional certifico la llamada telefonica realizada con un auxiliar
del Departamento Juridico del INAH en Veracruz quien informé que con
relacion a la reserva de la averiguacion previa A. P./194/2006, el INAH
presentd su inconformidad, ante lo cual la representacion social indicé que
presentaran mayores elementos de prueba para continuar con la
investigacion.

.  SITUACION JURIDICA

Las autoridades del municipio de Minatitlan, Veracruz, llevaron a cabo obras de
nivelacion, reparacion y asfaltado del tramo del camino rural que va de El Jagley
a Ojochapa, el cual atraviesa la zona arqueoldgica conocida como “Las Lomas de
Tlacojalpa”, sin contar con la autorizacion del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, y provocaron dafios irreversibles al sitio arqueolégico.

Por lo anterior, el 18 de agosto de 2006 el personal del Centro INAH Veracruz,
presentd una denuncia de hechos ante la delegacion de la Procuraduria General
de la Republica, dandose inicio al acta circunstanciada
A.C./PGR/VER/CTZ/11/238/2006, misma que fue elevada a averiguaciéon previa
namero A. P./194/2006, la cual se envid a la reserva el 30 de junio de 2007,
motivo por el cual el personal del INAH se inconformd, indicandole el
representante social que presentaran mayores elementos de prueba para
continuar la investigacion.



Esta Comision Nacional advirti6 que se acreditaron violaciones al derecho a la
preservacion del patrimonio comun de la humanidad de los agraviados y la
sociedad en general, por lo que el 21 de septiembre de 2007 formulé una
propuesta de conciliacion al presidente municipal de Minatitlan, Veracruz, sin que
la autoridad responsable haya enviado a esta Comision Nacional la respuesta
correspondiente.

En consecuencia, esta Comision Nacional tiene por no aceptada la conciliacion, lo
anterior con fundamento en los articulos 121, péarrafo primero, y 123, del
Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

IV. OBSERVACIONES

Del analisis légico-juridico realizado a los hechos y evidencias que integran el
expediente de queja 2006/2968/5/Q, esta Comision Nacional de los Derechos
Humanos cuenta con evidencias suficientes para acreditar violaciones al derecho
a la preservacion del patrimonio comun de la humanidad en agravio de los
sefiores José Ignacio Trujillo Cortazar y Alfonso Mufioz Moreno, asi como de la
sociedad, cometidas por servidores publicos de la Presidencia Municipal de
Minatitlan, Veracruz, por las obras realizadas en la zona arqueolégica “Las Lomas
de Tlacojalpa”; lo anterior, en atencién a las siguientes consideraciones:

Esta Comisién Nacional formulé una propuesta de conciliacién a la presidencia
municipal de Minatitlan, Veracruz, toda vez que encontré que personal adscrito a
esa institucién violenté los derechos humanos de los agraviados y de la sociedad;
al respecto, se establecié que esas violaciones se materializaron toda vez que el
personal que tuvo a su cargo realizar y supervisar las obras de nivelacion,
reparacion y asfaltado del tramo de la carretera que va de El Jagiiey a Ojochapa,
Veracruz, el cual atraviesa la zona arqueoldgica conocida como “Las Lomas de
Tlacojalpa”, no atendieron las recomendaciones emitidas por el Centro INAH
Veracruz, de suspender las obras que ahi se realizaban, y provocaron un dafio
irreversible al sitio arqueoldgico.

Para esta Comision Nacional quedo evidenciado que las autoridades del municipio
de Minatitlan, Veracruz, realizaron obras de nivelacion y construccion de la
carretera “Las Lomas-El Jaguey”, que atraviesa el sitio arqueolégico denominado
“Lomas de Tlacojalpa”, con la finalidad de facilitar y agilizar la via de comunicacién
entre las comunidades de esa region y de tener acceso a los servicios publicos,
como se desprende del informe rendido a esta Comision Nacional por el entonces



presidente municipal de esa localidad mediante el oficio nUmero PM-374/2006, del
10 de julio de 2006.

Asimismo, se acreditd que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
mediante los oficios 401-50-CIV-01-263, 401-50-CIV-01-458, 401-50-CIV-01-1412,
401-50-CIV-01-1675, de fechas 15 de febrero, 14 de marzo, 1 de agosto y 1 de
septiembre, todos de 2005, respectivamente, recomendd a la autoridad municipal
suspender cualquier tipo de obra en ese tramo carretero dada su inviabilidad en
razén de que se afectarian las estructuras arqueoldgicas que se conservan en el
lugar, y que modificaria el patron arquitectonico del asentamiento original,
apercibiéndolo que de hacer caso omiso a las recomendaciones, el Centro INAH
Veracruz procederia legalmente en contra de quien resultara responsable por los
dafios ocasionados al patrimonio arqueoldgico de la nacion.

Ademas, mediante el oficio 401-7/1576, del 23 de septiembre de 2005, la
coordinadora Nacional de Arqueologia del INAH, comunicé al presidente municipal
de Minatitlan, Veracruz, la existencia de monumentos arqueoldgicos inmuebles,
localizados en “Las Lomas de Tlacojalpa”, asi como de su inscripcion en el
Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, desde el 15 de
diciembre de 2001, con clave registral E15-C15-30030; insistiendo el INAH a la
autoridad municipal a través de los oficios 401-50-CIV-01-403 y 401-50-CIV-01-
1085 del 3 de marzo y 28 de junio de 2006, respectivamente, que no era posible
ejecutar obra alguna en el camino Jaguey-Ojochapa; y no obstante ello, se
continuaron los trabajos municipales de construccion en la zona.

Por lo anterior, el INAH el 14 de agosto de 2006, a través del dictamen pericial
realizado por un perito en materia de arqueologia adscrito a esa institucion,
cuantifico los danos causados a la zona arqueoldgicos “Las Lomas de Tlacojalpa”,
determinandose que el dafio originado con motivo de las obras realizadas por las
autoridades municipales de Minatitlan, Veracruz, era irreversible, en razén de que
se habian destruido cuatro basamentos prehispanicos que se encontraban al
centro de la zona arqueologica, cuya restauracion tendria un costo
aproximado de $800, 000.00 (ochocientos mil pesos 00/100 m. n.). De igual
manera, en el dictamen pericial se reflejo la importancia cultural de la zona
arqueoldgica que data del afio 900 después de Cristo y pertenece al periodo
clasico de la cultura mesoamericana, y es de un valor incalculable.

Con motivo de ello, el Centro INAH Veracruz presenté una denuncia penal ante la
Procuraduria General de la Republica en esa entidad federativa en contra del o los
probables responsables de los dafios causados al sitio arquitecténico, lo que dio
origen al acta circunstanciada nimero A. C./PGR/CTZ/11/238/2006, misma que fue



elevada a averiguacion previa numero A. P./194/2006, la cual se envio6 a la reserva
el 30 de junio de 2007, motivo por el cual el personal del INAH se inconformd,
indicandole el representante social que presentaran mayores elementos de prueba
para continuar la investigacion, segun consta en el acta circunstanciada elaborada
el 24 de marzo de 2008 por personal de esta Comision Nacional, que en la misma
fecha sostuvo conversacion telefénica con un servidor publico del INAH en
Veracruz.

De lo expuesto, se concluye que la autoridad municipal en Minatitlan, Veracruz,
paso por alto las recomendaciones que el INAH le hizo del conocimiento para
suspender las obras que se estaban realizando en la carretera El Jaguey-
Ojochapa, autoridad que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2°,
primer parrafo, de la Ley Organica del INAH y 44 de la Ley Federal de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, es la facultada en la labor de proteccion,
conservacion, restauracion y recuperacion del patrimonio cultural arqueoldgico e
historico.

En tal sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncio en la tesis
aislada, en la instancia de Tribunales Colegiados de Circuito, época: 72, pagina 99,
127-132, sexta parte, sefialando que el jefe del Departamento de Licencias e
Inspeccion de Monumentos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia tiene
competencia y facultades para ordenar la suspension de obras y colocacién de
sellos, cuando éstas se ejecuten sin la autorizacion correspondiente, sin que
importe que dichas obras no se realicen propiamente en los monumentos, sino
tratandose de inmuebles colindantes como se desprende de la interpretacion de
los articulos 6, 12 y 44 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

La Convencién para la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, en el
articulo 1, establece que forman parte del patrimonio cultural los monumentos,
entre los que se encuentran las obras arquitectonicas, de escultura o de pintura
monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones,
cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia; en consecuencia, la zona
arqueoldgica “Lomas de Tlacojalpa”, es considerada como patrimonio cultural.

Asimismo, el articulo 4, la Convencion establece la obligacion que tiene cada
Estado parte en la misma, de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y
transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su
territorio, que se traduce en el bien juridico tutelado y que en el caso concreto no
fue salvaguardado por la autoridad municipal en Minatitlan, Veracruz.



A mayor abundamiento, la doctrina reconoce que los derechos -culturales
encuentran su expresion en el derecho a disfrutar igualitariamente el patrimonio
comun de la humanidad, considerado inherente a todo ser humano, y tiene por
objeto la conservacion y proteccion de los recursos naturales y productos
culturales que posean un valor universal excepcional, asi como a disfrutar de los
beneficios derivados de los avances cientificos y tecnoldgicos, como lo establecen
los articulos 27.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y XIll, primer
parrafo, de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
instrumentos internacionales que aun cuando no son de observancia obligatoria
representan los lineamientos a seguir por los estados en la plena observancia de
los derechos humanos.

Por otro lado, tampoco deja de advertirse que si bien la zona arqueoldgica no
cuenta con la declaratoria que expide el ejecutivo federal, el sitio se encuentra
protegido en términos de lo dispuesto en los articulos 5°, 27, 28 y 39, de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, los
cuales sefialan que son monumentos arqueoldgicos los determinados
expresamente por la ley, siendo éstos, los bienes muebles e inmuebles,
inalienables e imprescriptibles, propiedad de la nacion, producto de culturas
anteriores al establecimiento de la hispanica en territorio nacional, asi como los
restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionada con esas culturas,
asimismo, los ubica geograficamente en las zonas de monumentos arqueoldgicos,
que es el area que comprende varios monumentos arqueoldgicos inmuebles o
donde se presuma su existencia, y ningun precepto de la mencionada Ley refiere
que deba emitirse una declaratoria para que un monumento arqueoldgico deba ser
considerado como tal.

Asimismo, la zona arqueoldgica esta sujeta al régimen de dominio publico de la
Federacion, segun lo dispuesto por el articulo 6°, fraccion VIII, de la Ley General
de Bienes Nacionales, que en lo sustancial refiere que los inmuebles federales
considerados como monumentos arqueoldgicos conforme a la ley de la materia,
estan sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion, luego entonces se
encuentran protegidos por el articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra el principio de
conservacion de dichos bienes al mencionar en la parte conducente que el Estado
mexicano tendrd la obligacién de evitar los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad.

En razén de los argumentos expuestos, esta Comisién Nacional considera que se
materializaron violaciones a los derechos humanos en agravio de los sefiores José
Ignacio Trujillo Cortazar y Alfonso Mufioz Moreno, asi como de la sociedad, toda



vez que los servidores publicos del Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz,
violentaron el derecho fundamental a la preservacion del patrimonio comun de la
humanidad, el cual se encuentra contemplado en las normas nacionales e
internacionales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27, péarrafo tercero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, de la Convencion
para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural; I, parrafo tercero, del
Convenio sobre la Proteccion de Instituciones Artisticas y Cientificas y de los
Monumentos Historicos; 27.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos;
y XIlI, primer parrafo, de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; 2, de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos; 2 de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia; que sefialan, en términos generales, que la investigacion, proteccion,
respeto, conservacion, restauracion y recuperacion de los monumentos
arqueologicos, artisticos e historicos y de las zonas de monumentos, sera de
interés nacional y de utilidad publica.

Por lo anterior, los servidores publicos que violaron los derechos humanos de los
agraviados y de la sociedad, deberdn ser sujetos a que se les inicien los
correspondientes procedimientos administrativos de responsabilidad, en el tenor
de que con su proceder conculcaron las obligaciones establecidas, en lo que a su
funcién compete, el articulo 46, fracciones | y XXI, de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, al
haber dejado de observar las funciones que su cargo les confiere e incumplir con
las disposiciones legales a que estan obligados.

En consecuencia, este organismo nacional en términos del articulo 123 del
Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, formula
respetuosamente a ustedes, distinguidos integrantes del Ayuntamiento Municipal,
la siguiente:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a fin de que los servidores
publicos de ese ayuntamiento, en el desempefio de sus funciones, observen lo
establecido en el articulo 33, fraccion Ill, de la Ley General de Asentamientos
Humanos, que contempla la preservacion del patrimonio cultural.

SEGUNDA. Se giren sus instrucciones a quien corresponda, para que inicie y
resuelva conforme a derecho, procedimiento administrativo de investigacion en
contra de los servidores publicos de ese Ayuntamiento que autorizaron, planearon



y ejecutaron las obras de nivelacidn, construccion, ampliacion y pavimentacion de
la carretera que comunica las comunidades de El Jagley a Ojochapa, Veracruz, el
cual atraviesa la zona arqueolégica denominada “Lomas de Tlacojalpa”, e hicieron
caso omiso de las recomendaciones del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, en atencibn a las consideraciones expuestas en el capitulo de
observaciones del presente documento.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica, y se emite con el propésito fundamental, tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes, para que, dentro de
sus atribuciones apliquen las sanciones conducentes y subsanen la irregularidad
de que se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta recomendacion, en su caso, se informe dentro del término de
15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacion que se le dirige se
envien a esta Comisién Nacional dentro de un término de 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que se haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

EL PRESIDENTE

DR. JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
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