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Sintesis. El 19 de noviembre de 2001, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, recibid el recurso de impugnacion presentado por los sefiores
Leonardo Ortiz Camacho y Grisel Zamudio Catafio, quienes se inconformaron
con la actuacion del director general del Instituto de la Educacion Basica del
estado de Morelos, profesor Oscar Montealegre Castillo, quien a la fecha de la
interposicion del recurso mencionado, no habia resuelto sobre la aceptacion o
no aceptacion de la recomendacion, sin numero, que la Visitaduria Regional
Oriente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos emitiera el 8
de octubre de 2001, en el expediente de queja No. 212/2001-V.R.O.,
recomendando sustancialmente, que a la brevedad posible reinstalaran a los
menores Leonardo y Miguel Ortiz Zamudio en la Escuela Secundaria Técnica
No. 19 de Casasano, en Cuautla, Morelos, para que siguieran cursando su
educacién secundaria a la que tienen derecho.

El recurso de impugnacion se radicdO en este Organismo Nacional con el
namero de expediente 2001/286-3-1, y una vez analizadas las evidencias que
integran el mismo, se considerdé que la resolucion dictada por la Comision
Estatal el 8 de octubre de 2001, se encuentra apegada a derecho, pues de las
constancias que integran el expediente de queja No. 212/2001-V.R.O, se
comprobé que a los menores Leonardo y Miguel Ortiz Zamudio se les
suspendié indebidamente por parte del profesor Javier Morales Vergara,
director de la Escuela Secundaria Técnica No. 19 de Casasano, en Cuautla,
Morelos, y de la profesora Norma Isabel Castillo Calderas, subdirectora del
mismo plantel educativo, cometiendo en su perjuicio actos de discriminaciéon y
violando sus derechos a la igualdad, a la libertad de creencia y a la educacion,
previstos en los articulos 1°, parrafo tercero; 3°, fraccién I, y 24 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas de que con
sus conductas, los servidores publicos crearon incertidumbre juridica, al
imponerles a los alumnos una sancion no prevista en la reglamentacion, por lo
que dicho actuar se considera arbitrario, y se actualiza asi la hipotesis
contenida en el articulo 27, fraccion |, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Morelos.

En tal virtud, esta Comision Nacional, el 30 de abril de 2002, emitio la
Recomendacion 11/2002 al Gobernador Constitucional del estado de Morelos,
a fin de que se sirva dar vista a la Secretaria de la Contraloria del estado de
Morelos, para que se inicie y determine procedimiento administrativo de
investigacién en contra del director y subdirectora de la Escuela Secundaria
Técnica No. 19 de Casasano, en Cuautla, Morelos, por la responsabilidad en
que pudieran haber incurrido al suspender indebidamente de dicha escuela a



los menores Leonardo y Miguel Ortiz Zamudio. Instruir al secretario de
Educacion del estado de Morelos, para que, de acuerdo a sus atribuciones, gire
instrucciones a las autoridades educativas de dicha entidad, supervisores
escolares, directores, personal docente y administrativo, para que respeten los
derechos humanos de los alumnos.

RECOMENDACION 11/2002
México, D. F. a 30 de abril de 2002.

SOBRE EL RECURSO DE IMPUGNACION PRESENTADO POR LOS
SENORES LEONARDO ORTIZ CAMACHO Y GRISEL ZAMUDIO CATANO

LIC. SERGIO ESTRADA CAJIGAL RAMIREZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELQOS

Distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, 6°, fracciones I, Il, lll, IV, V y VII; 15, fraccion
VII; 24, fracciones Il y IV; 44 y 51 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, ha examinado los elementos contenidos en el expediente
2001/286-3-1, relacionados con el recurso de impugnacion presentado por los
sefiores Leonardo Ortiz Camacho y Grisel Zamudio Catafio, sobre el caso de
los menores Leonardo y Miguel de apellidos Ortiz Zamudio, y vistos los
siguientes:

. HECHOS

A. El 19 de noviembre de 2001, esta Comision Nacional de los Derechos
Humanos, recibié el oficio No. 1563, mediante el cual el licenciado Manuel
Hernandez Franco, titular de la Visitaduria Regional Oriente de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Morelos, remitié el recurso de impugnacién
interpuesto por los sefiores Leonardo Ortiz Camacho y Grisel Zamudio Catario,
en contra del director general del Instituto de la Educacién Basica del estado de
Morelos, profesor Oscar Montealegre Castillo. A este oficio anexd los autos
correspondientes al expediente de queja No. 212/2001-V.R.O.



Los ahora recurrentes manifestaron como agravio, de manera especifica, el
hecho de que hasta esa fecha, el funcionario responsable no habia informado
respecto de la aceptacion o no aceptacion de la recomendacion sin numero,
emitida por la Comision Estatal el 8 de octubre de 2001, en la que se le
recomendod exclusivamente que ordenara al profesor Javier Morales Vergara,
director de la Escuela Secundaria Técnica No. 19, y a la profesora Norma
Isabel Castillo Calderas, subdirectora de la misma institucion, reinstalaran a la
brevedad posible a dichos menores, para que siguieran cursando su educacion
secundaria a la que tienen derecho.

B. El recurso interpuesto se radicé en esta Comision Nacional con el niumero
de expediente 2001/286-3-I, y para efectos de su integracion, el 30 de
noviembre de 2001 una visitadora adjunta de este organismo nacional, entabl6
comunicacion telefénica con el licenciado Felipe Rubi Gonzalez, subdirector de
Atencion a los de Derechos Humanos de la Secretaria General de Gobierno del
estado de Morelos, a fin de verificar si la recomendacion sin numero emitida el
8 de octubre de 2001 por la Comision Estatal, habia sido aceptada y, en su
caso, los motivos de la no aceptacion. El funcionario en cita manifesté que la
mencionada recomendacién no se habia aceptado por considerar que resulta
violatoria de los preceptos legales que rigen la materia, como lo son el articulo
3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley sobre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacional.

C. Del andlisis de las constancias, se desprende lo siguiente:

1. El 26 de septiembre de 2001, los ahora recurrentes, acudieron a las oficinas
de la Visitaduria Regional Oriente, con domicilio en calle Lourdes No. 702,
colonia Manantiales, C. P. 62749, Cuautla, Morelos, a efecto de presentar
gueja por presuntas violaciones a los derechos humanos de sus menores hijos
Leonardo y Miguel de apellidos Ortiz Zamudio, en contra del profesor Javier
Morales Vergara, director de la Escuela Secundaria Técnica No. 19, ubicada en
Casasano, Morelos; asi como de la subdirectora de la misma institucion
educativa, profesora Maria (sic) Isabel Castillo Caldera (sic); en dicha queja
manifestaron:

a. Que el 26 de septiembre de 2001, la profesora Maria (sic) Isabel Castillo
Caldera (sic), subdirectora de la secundaria citada, acudié al salén donde se
imparte la clase de quimica a Leonardo Ortiz Zamudio, diciéndole a éste que el
lunes 24 del mismo mes y afo habia sido suspendido, motivo por el cual, le
solicito la acompafara a la oficina del Director, profesor Javier Morales
Vergara, pidiéndole también que primero fuera por su hermano Miguel Ortiz
Zamudio, para que los dos acudieran a la oficina del director.



b. En virtud de que el director estaba ocupado, la subdirectora los llevo a su
oficina y les dijo que ya estaban suspendidos definitivamente, pero que
tomaran en cuenta que no era una expulsion. Enseguida, ambos menores
salieron del plantel y se trasladaron a su domicilio.

c. Agregaron que el lunes 24 de septiembre, el sefior Ortiz Camacho se
presentd en la escuela citada en cumplimiento al citatorio que le envié el
director de la institucion, para tratar el asunto relacionado con la suspension de
sus menores hijos. Que en esa ocasion fue atendido por la subdirectora, quien
le manifestd que sus hijos estaban suspendidos por no saludar a la bandera, no
cantar el himno nacional y abstenerse de participar en las ceremonias civicas,
situacion ante la cual el sefior Ortiz Camacho, le pidié a la funcionaria se lo
informara por escrito, expresando el motivo de dicha suspensién, contestandole
la subdirectora que no podia dar ningdn documento donde constaran los
hechos.

d. Que, por lo anterior, reclaman del director de la institucion haber ordenado la
expulsion de sus menores hijos, y de la subdirectora, haber ejecutado la orden
de expulsion en agravio de Leonardo y Miguel Ortiz Zamudio.

2. Mediante oficio No. 1331, de 26 de septiembre de 2001, la Comision Estatal
de Derechos Humanos, solicitd al director de la Escuela Secundaria Técnica
No. 19, de Casasano, Cuautla, Morelos, profesor Javier Morales Vergara,
informara respecto de los hechos motivo de la queja.

3. El 27 de septiembre de 2001, el profesor Javier Morales Vergara, director de
la Escuela Secundaria Técnica No. 19, informé via telefénica a personal de la
Visitaduria Regional citada que los alumnos Leonardo y Miguel Ortiz Zamudio,
no podian estar en esa escuela, porgue no queria que pusieran el desorden, y
que todos los demas alumnos, en consecuencia, no cantaran el himno
nacional, no saludaran a la bandera y no participaran en las ceremonias
civicas, y que por esta razon les habia comunicado a los padres de dichos
menores que ahi no podian estar recibiendo su educacién, y que buscaran otra
escuela para ello.

4. Mediante oficio No. 064/2001/2002, de 28 de septiembre del mismo afio, el
director referido remitié al presidente de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, doctor Francisco Coronato Rodriguez, el informe solicitado,
precisando lo siguiente:

a. Como institucion educativa tienen la responsabilidad de hacer cumplir las
normas, reglamentos y disposiciones que el mismo Gobierno o la Secretaria de
Educacion Publica, instruye a nivel nacional a todo tipo de instituciones, ya sea
federales o particulares con la autorizacion respectiva.



b. Parte de esas normas se basan en el articulo 3° constitucional, donde dice
que la educacion que imparta el Estado, tendera a desarrollar armonicamente
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria.

c. Que el articulo 3° constitucional, menciona también que la educacion sera
laica, y por lo tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa; asimismo, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

d. Que si bien es cierto que todo individuo tiene derecho a recibir educacion,
también es cierto que debera cumplir con los preceptos que marca el articulo 3°
constitucional.

Asimismo, manifestdé que soOlo cumplen con las disposiciones que como
escuela les corresponden, y agregé que niega los hechos citados por los
guejosos, toda vez que a los alumnos se les informo6 que deberian participar en
los honores a la bandera, saludar y cantar nuestro himno nacional mexicano, y
que, aproximadamente 20 dias antes, se citd a los padres de familia y se les
tratd el mismo asunto, informandoles que la citada escuela es muy respetuosa
de los credos de las personas, que no se les niega el derecho a la educacion, y
que lo Unico que se les pide es que cumplan con las disposiciones que la
institucion emite, principalmente saludar a nuestra bandera nacional y cantar el
himno nacional mexicano. Por ultimo, sefialé que a los alumnos y a los padres
de familia nunca se les manejo (sic) la palabra expulsion.

5. El 8 de octubre de 2001, la Comision Estatal de proteccion a los derechos
humanos declaré fundada la queja que nos ocupa y, en la parte final del dltimo
parrafo de su resolucion, le recomend6 al profesor Oscar Montealegre Castillo,
director general del Instituto de la Educacion Béasica del estado de Morelos,
tuviera a bien ordenar al profesor Javier Morales Vergara, director de la
Escuela Secundaria Técnica No. 19, y a la profesora Norma Isabel Castillo
Calderas, subdirectora de la misma Escuela, reinstalaran a la brevedad posible
a dichos menores, para que siguieran cursando su educacion secundaria a la
qgue tienen derecho. Asi las cosas, resolvié el asunto que nos ocupa en los
siguientes términos:

"PRIMERO.- Se declara fundada la queja formulada por Leonardo Ortiz
Camacho y Grisel Zamudio Catafo a favor de sus menores hijos Leonardo y
Miguel Ortiz Zamudio, por acto del Profesor Javier Morales Vergara, Director de
la Escuela Secundaria Técnica numero 19, residente en Casasano, Cuautla,
Morelos y de la Profesora Norma Isabel Castillo Calderas, Subdirectora de la
misma institucion educativa, del turno matutino.



SEGUNDO.- Se recomienda al Profesor Oscar Montealegre Castillo, Director
del Instituto de la Educacién Basica del Estado de Morelos, proceda en los
términos sefalados en la parte final del Gltimo apartado de esta resolucion.

TERCERO.- Se solicita al Profesor Oscar Montealegre Castillo, que de ser
aceptada la recomendacion, lo informe a esta Comision dentro del término de
quince dias naturales contados a partir de la notificacion, y en su caso, en otro
plazo de quince dias mas, remita pruebas sobre el cumplimiento de la misma,
en la inteligencia de que si se omite la remisibn de dichas pruebas, se
considerara que no fue aceptada la recomendacion aludida, quedando esta
Comisioén en libertad de hacer publica tal circunstancia..."

6. EI 5 de noviembre de 2001, los sefiores Leonardo Ortiz Camacho y Grisel
Zamudio Catafio, comparecieron ante la Comision Estatal citada, para
interponer el recurso de impugnacion que ahora nos ocupa, en virtud de que el
profesor Oscar Montealegre Castillo, director general del Instituto de la
Educacion Bésica del estado de Morelos, hasta ese momento no habia
informado si aceptaba o no la recomendacion que le formulé ese organismo
local el 8 de octubre del mismo afio.

7. Mediante oficio sin nimero, de 13 de noviembre de 2001, el profesor Oscar
Montealegre Castillo, director general del Instituto de la Educacién Basica en el
estado de Morelos, remitio al licenciado Manuel Hernandez Franco, titular de la
Visitaduria Regional Oriente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
una copia de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacional,
solicitandole aclarara si debia darse cumplimiento a la recomendacién emitida,
la cual supondria violacién a las disposiciones legales en cita, asi como a lo
dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 3°, inciso c), en virtud de que los menores Leonardo y Miguel Ortiz
Zamudio profesan la religion de "testigos de Jehova" y se niegan a saludar la
bandera, asi como a cantar el himno nacional como lo precisa la ley de
referencia.

D. El 30 de enero de 2002, una visitadora adjunta de esta Comision Nacional
de los Derechos Humanos, entabl6é comunicacion telefénica con el licenciado
Rodolfo Castillo Rincén, director Juridico del Instituto de la Educacién Basica
del estado de Morelos, a quien se cuestiond respecto de la situacién actual de
los menores Leonardo y Miguel Ortiz Zamudio, con relacion a su permanencia
como alumnos en la Escuela Secundaria Técnica No. 19 de Casasano,
Cuautla, Morelos, a lo que el funcionario referido manifest6 que una vez
verificada la situaciéon de los menores Leonardo y Miguel Ortiz Zamudio, se
confirmd que los mismos no estan acudiendo a la escuela referida, ya que se
encuentran inscritos en otro plantel educativo.



E. El 9 de abril de 2002, se recibié en esta Comision Nacional, otra llamada
telefonica del licenciado Manuel Hernandez Franco, quien mencioné que se
encontraba en su oficina, acompafiado de los sefiores Leonardo Ortiz
Camacho y Grisel Zamudio Catafo, y enseguida, comunico al personal de esta
institucion con el recurrente Leonardo Ortiz Camacho, quien informd, que
desde enero del presente afio, sus hijos fueron inscritos en otra escuela, y que
en la misma les han manifestado respeto a su religion, puesto que tienen
conocimiento de que profesan la religion de "testigos de Jehova", y les
permiten que en las "ceremonias patrias" se mantengan presentes, pero sin
participar de las mismas; ademas, refiri6 que también les han brindado apoyo
para regularizar su retraso educativo que evidentemente tenian al no asistir a
clases, por lo que asegurd, que no desean que sus hijos sean regresados a la
Secundaria Técnica No. 19, pero si es de su interés el que la Comision
Nacional, continlte con el tramite de su recurso, considerando que la
suspensién que sufrieron sus hijos, en razéon de su religion, les causé agravio
en su desarrollo emocional y educativo.

II. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

A. El expediente niumero 212/2001-V.R.O., en el cual fueron quejosos los
seflores Leonardo Ortiz Camacho y Grisel Zamudio Catafio, y como
agraviados, los menores Leonardo y Miguel Ortiz Zamudio.

B. Constancia de llamada telefénica realizada el 27 de septiembre del mismo
afo, por el licenciado Manuel Hernandez Franco, al profesor Javier Morales
Vergara, director de la Escuela Secundaria Técnica No. 19, en la cual, el ultimo
de los mencionados informé que los alumnos Leonardo y Miguel Ortiz Zamudio,
no podian estar en esa escuela, porque no queria que pusieran el desorden.

C. Oficio No. 1331, de 26 de septiembre de 2001, mediante el cual el licenciado
Manuel Hernandez Franco, titular de la Visitaduria Regional Oriente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos, solicité al profesor Javier
Morales Vergara, director de la Escuela Secundaria Técnica No. 19, informara
respecto de los hechos que motivaron la queja.

D. Oficio No. 064/2001-2002, mediante el cual el profesor Javier Morales
Vergara dio contestacion al informe pedido, negando los hechos que se le
imputan y justificando su actuacion en el contenido del articulo 3° de la
Constitucion Federal.

E. Resolucion de 8 de octubre de 2001, en la cual se recomienda al profesor
Oscar Montealegre Castillo, director general del Instituto de la Educacion
Bésica del estado de Morelos, tenga a bien ordenar al profesor Javier Morales



Vergara, director de la Escuela Secundaria Técnica No. 19, asi como a la
subdirectora de la misma institucion, profesora Norma Isabel Castillo Calderas,
reinstalen a la brevedad posible a los menores agraviados, para que sigan
cursando su educacion secundaria.

F. Oficio sin numero, de 13 de noviembre de 2001, mediante el cual el profesor
Montealegre Castillo, remite al titular de la Visitaduria Regional Oriente, copia
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacional, y le solicita aclare
si procede dar cumplimiento a la mencionada recomendacion, aunque ello
suponga violaciones a dicha normatividad, asi como al articulo 3°
constitucional.

G. Acta circunstanciada, de 30 de noviembre de 2001, en la que se hace
constar la negativa a la aceptacion de la recomendacion emitida por la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos, manifestacion hecha por
el licenciado Felipe Rubi Gonzalez, subdirector de Atencion a los Derechos
Humanos, de la Secretaria de Gobierno del mismo estado.

H. Acta circunstanciada, de 30 de enero de 2002, en la que se hace constar la
informacién proporcionada por el director Juridico del Instituto de la Educacion
Bésica del estado de Morelos, consistente en que los menores Leonardo y
Miguel Ortiz Zamudio, no estan acudiendo a la Escuela Secundaria Técnica
No. 19 de Casasano, Cuatla, Morelos, sin conocer si los mismos se encuentren
inscritos en otro plantel educativo.

I. Actas circunstanciadas, de 8 y 9 de abril de 2002, realizadas por una
visitadora adjunta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

[1l. SITUACION JURIDICA

Como quedéd plasmado en el capitulo de hechos, el 8 de octubre de 2001, la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos, emitio la recomendacion
sin nimero, dirigida al profesor Oscar Montealegre Castillo, director general del
Instituto de la Educaciéon Basica en el estado de Morelos, a efecto de que
ordenara al profesor Javier Morales Vergara, director de la escuela Secundaria
Técnica No. 19 de Casasano, Cuautla, Morelos, asi como a la profesora Norma
Isabel Castillo Calderas, subdirectora de la misma institucion, que reinstalaran
a la brevedad posible a los menores Leonardo y Miguel Ortiz Zamudio, para
gue sigan cursando su educacion secundaria a la que tienen derecho.

El 5 de noviembre de 2001, los sefiores Leonardo Ortiz Camacho y Grisel
Zamudio Catafio, se presentaron en las oficinas de la Visitaduria Regional
Oriente de la Comision Estatal referida, para interponer recurso de
impugnacion, en virtud de que la autoridad responsable fue omisa respecto de
la respuesta sobre la aceptacion o no aceptacion de la recomendacion sin



namero de 8 de octubre del mismo afio, y, consecuentemente, del
cumplimiento de la misma.

IV. OBSERVACIONES

Después del andlisis de las constancias que integran el expediente, la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos considera que la resolucién
dictada por la Comision Estatal, el 8 de octubre de 2001, se encuentra apegada
a derecho, pues de las constancias que integraron el expediente de queja No.
212/2001-V.R.O., se aprecia que se han vulnerado los derechos humanos de
los menores Leonardo y Miguel Ortiz Zamudio, por actos de discriminacion, y
existen violaciones al derecho a la igualdad, asi como a la libertad de creencia
y a la educacion, lo cual se traduce en una prestacion indebida del servicio
publico en materia de educacién, por la suspension indefinida que sufrieron los
agraviados y que fue cometida por servidores publicos del Instituto de la
Educacién Bésica en el estado de Morelos, por las siguientes consideraciones:

A. El profesor Javier Morales Vergara, director de la Escuela Secundaria
Técnica No. 19 de Casasano, Cuautla, Morelos, asi como la profesora Norma
Isabel Castillo Calderas, subdirectora de la misma institucion, incurrieron en
violacion a los derechos a la educacién y a la libertad de creencia de los
menores Leonardo y Miguel Ortiz Zamudio, alumnos de dicha institucion
educativa, al discriminarlos con motivo del credo religioso que profesan, y
ordenar, el primero de los nombrados, y ejecutar, la segunda, la suspension
"indefinida" de los menores del citado plantel.

No pasa inadvertido, para esta Comision Nacional, el hecho de que la conducta
observada por los menores Leonardo y Miguel Ortiz Zamudio, es una omision
de una practica civica, al no rendir honores a los simbolos patrios y negarse a
entonar el himno nacional; sin embargo, es necesario sefalar que dichos
menores profesan la religion "testigos de Jehova", por lo que debe
considerarse que la conducta de los mismos obedece a principios morales y
religiosos intimos, donde el derecho debe reservarse de invadir o lesionar su
conciencia obligandolos a realizar una practica que afecte sus creencias.

Asimismo, debe hacerse hincapié en que en los informes proporcionados por
las autoridades responsables nunca refirieron que los menores Leonardo y
Miguel hubieran manifestado una actitud irrespetuosa e irreverente hacia los
simbolos patrios.

Por dichas razones, esta Comision Nacional considera que la suspension de
los menores Leonardo y Miguel Ortiz Zamudio del plantel educativo, por tiempo
indefinido, vulnera en su perjuicio, el derecho humano de igualdad, consagrado
por el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados



Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto por los articulos 4, 5, 6, 12,
fracciones VIl y X, de la Ley de Educacion del Estado de Morelos; 3, de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 28.2 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, asi como 1 y 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, ordenamientos internacionales que tienen el
caréacter de obligatorios, en virtud de estar ratificados por México.

B. Es de resaltar el hecho de que, como lo manifestaron las autoridades de la
escuela citada, los menores fueron suspendidos, mas no expulsados, cuando
en realidad nunca se les informd el periodo de suspensién, hecho que en
términos reales significa necesariamente una "expulsion”, la cual, por carecer
de fundamentacion y motivacién, constituyé una clara violacion al derecho a la
educacién, como acertadamente argument6 la Comision Estatal, pues con la
suspension indefinida de los menores del plantel mencionado, se puede
deducir que con motivo de la religibn que profesan se limité su derecho a la
educacion, al vulnerar lo dispuesto por los articulos 3° de la Carta Magna; 2 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio; 2, 8 y 32 de la Ley General de
Educacién, y 2, incisos a) y c), de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico; 4, 5, 6, 12, fracciones VIIl y X, de la Ley de Educacién del Estado de
Morelos.

Asi pues, con la conducta observada tanto por el director del plantel educativo,
como por la subdirectora del mismo, de no permitirles a los menores Leonardo
y Miguel Ortiz Zamudio permanecer en dicha escuela y desarrollar
normalmente sus actividades escolares, argumentando desacato a los
simbolos patrios, se vulnero6 su derecho a la educacion.

Al respecto, cabe destacar que nuestra Constitucion Federal es predominante
sobre la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, que es el
ordenamiento juridico con el cual las autoridades responsables justifican su
actuacion, por lo que, en principio, resulta contrario a la ley suprema el que los
menores agraviados hayan sido suspendidos por tiempo indefinido en la
escuela donde estaban inscritos; lo anterior, en virtud de que si bien es cierto el
articulo 14 del ordenamiento legal antes citado establece la obligacion de las
personas presentes en los actos civicos en que se rinden honores al labaro
patrio para saludarlo, y precisa la forma en que esto debe hacerse, y que el
articulo 15, parrafo segundo, sefiala que las autoridades educativas federales,
estatales y municipales, dispondran que en las instituciones de ensefianza
elemental, media y superior, se rindan honores a la bandera nacional,
seflalando las ocasiones en que dichos honores deben realizarse, también lo
es que el articulo 24 constitucional garantiza la libertad de todo hombre para
profesar la creencia religiosa que mas le agrade, y que ademas, la Ley sobre el



Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales vigente no establece sancion alguna
que se pueda imponer a quienes, por cuestiones de indole religiosa, no
saluden a la bandera ni entonen el himno nacional en las ceremonias civicas
escolares.

No pasa inadvertido para esta institucion, que el articulo 14 de la Ley de
Educacion del Estado de Morelos, en su fraccion VII, impone a las autoridades
educativas locales la obligacion de vigilar que en los planteles educativos de la
entidad se dé estricta observancia a la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales, sancionando de acuerdo con el reglamento respectivo a
quienes infrinjan esta disposicion; sin embargo, para determinarse la sancion a
la cual pudieran hacerse acreedores quienes infrinjan el ordenamiento federal
citado, el propio numeral que nos ocupa remite a un reglamento, el cual a la
fecha no ha sido expedido; en consecuencia, cualquier sancién que por dicho
motivo se imponga carecera de la fundamentacion debida.

Por la experiencia adquirida con motivo de las diversas quejas que ha conocido
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, respecto a casos de personas
pertenecientes a esta religion, sabemos que para quienes la profesan, la
aceptacion y acatamiento de un simbolo politico y "mundano”, como lo son
para ellos rendir culto a los simbolos patrios, equivale a un acto de idolatria
inaceptable para su conciencia. Y al igual que piden respeto para su creencia,
se consideran obligados a respetar los sentimientos de quienes aprecian esos
simbolos como algo sagrado o inviolable.

Del mismo modo, representantes legales de los testigos de Jehova, han
manifestado ante esta Comisién Nacional que ellos ven el saludo a la bandera
como un acto de adoracién, pero que el no saludarla no implica una falta de
respeto, pues consideran que ese respeto lo manifiestan con su obediencia a
las leyes del pais, y en el caso concreto de las ceremonias civicas lo
manifiestan manteniéndose de pie y guardando silencio.

Existe numerosa doctrina la cual ha sostenido que la "objecion de conciencia”,
consistente en "la objecion a rendir honores a la bandera y cantar el himno
nacional”, es una de las formas de desobediencia que se dan en el derecho,
donde los objetores se niegan a cumplir con una disposicién juridica, quienes
se sienten obligados a desobedecerla por motivos que les marcan sus
convicciones personales de conciencia, dado que el acto de saludo a la
bandera y canto del himno se ven como un acto de adoracion, lo cual es
contrario a sus convicciones religiosas. También se sostiene, que tal objecion
constituye una actitud de rebeldia hacia determinada norma juridica, pero que a
diferencia de un simple desacato a la ley, los objetores tienen buenas razones
para justificar tal desobediencia; no obstante, los doctrinarios, sefialan que el
problema de la objecién de conciencia no radica en la comprension de los



motivos que originan dicha objecion, sino el de equilibrar, en un momento dado,
un derecho fundamental y su respeto en una sociedad democratica y plural.

En este orden de ideas, en el caso que se estudia, la conducta de los menores
Leonardo y Miguel Ortiz Zamudio, representa una conducta de abstencion; sin
embargo, ésta es de respeto y recogimiento, y en ningin momento conlleva a
manifestaciones de ofensa, agravio, menosprecio o deshonor hacia los
simbolos patrios; por lo tanto, su suspension escolar resulta una practica
intolerante, que transgrede de manera total sus derechos fundamentales a la
educacion y a la libertad de religion, ambos contenidos en un marco juridico
superior, como lo es, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y al mismo tiempo, se convierte en un acto de discriminaciobn por motivos
religiosos, expresamente prohibido en los articulos 1°, parrafo tercero, y 3°,
fraccion |, de la Carta Magna, por el sélo hecho de ser fieles a su conciencia y
a los principios o convicciones inculcadas por sus padres, cuyo ejercicio implica
una obligacién por parte del Estado de respetar los derechos que los padres o
tutores tienen para orientar el proceso educativo de sus hijos de acuerdo con
sus creencias, incluyendo las religiosas.

Ademas, vale la pena reiterar que, del estudio y analisis del marco juridico que
regula los derechos y obligaciones del personal docente y alumnos de las
escuelas secundarias no resulta la existencia de disposicion legal alguna que
faculte a servidores publicos del Instituto de la Educacion Basica del estado de
Morelos para impedir, negar o condicionar, bajo ningun titulo, la inscripcion de
un menor a dichos centros educativos 0 su permanencia en los mismos, pues
ello redundaria en una real privacion del derecho a la educacion.

Por todo lo antes dicho, debe concluirse que los derechos a la igualdad, a la
educacion y, sobre todo, el derecho a la libertad religiosa y de conciencia,
deben prevalecer sobre cualquier interpretacion que las autoridades educativas
puedan hacer en relacion con la conducta abstencionista de los nifios "testigos
de Jehova", y si, por el contrario, dichas autoridades incurren en
responsabilidad al privar a estos menores de su derecho constitucional a la
educacién, pues no podemos olvidar que el conflicto que se presenta entre los
"testigos de Jehova" y los honores a la bandera, es un problema relativo a la
libertad de religion y de conciencia, que por razones obvias implica el derecho
a la educacion; sin embargo, nadie, ni el Estado mismo, puede interferir en la
conciencia de las personas mientras no se pongan en peligro otros intereses
juridicos superiores; es decir, una autoridad no estd obligada a respetar las
creencias religiosas de un particular por el hecho de considerarlas correctas o
convenientes, sino que debe respetarlas porque dichas creencias son un
derecho reconocido por la Constitucion Federal y constituyen un elemento
esencial de todo sistema democréatico de derecho.



A mayor abundamiento, se debe precisar que el 26 de enero de 1996, esta
Comision Nacional emitio la Recomendacion No. 4/96 respecto del Recurso de
Impugnacion de la menor Elizabeth Ayala Estrada, dirigida al sefior Jorge
Carrillo Olea, en ese entonces gobernador constitucional de esa entidad
federativa, por hechos similares a los que ahora nos ocupan, en los cuales la
Comision Estatal de Derechos Humanos recomendo al director de la Escuela
Secundaria "Benito Juérez" reinstalara como alumna de dicho plantel a la
menor agraviada. Tal recomendacion fue aceptada por el entonces gobernador
y cumplida satisfactoriamente.

Por ello, esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos, concluye que los
profesores Javier Morales Vergara y Norma Isabel Castillo Calderas, director y
subdirectora, respectivamente, de la Escuela Secundaria Técnica No. 19, de
Casasano, Cuautla, Morelos, violentaron los derechos humanos de los
menores Leonardo y Miguel Ortiz Zamudio, al imponerles una sancion no
prevista en la reglamentacion, y sin apegarse a ningun procedimiento ni seguir
formalidad alguna, esto es, sin que mediara resolucién formal, y crearon de
esta manera incertidumbre juridica, por lo que dicho actuar se considera
arbitrario, y se actualiza asi la hipotesis contenida en el articulo 27, fraccion |,
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Morelos.

Atento a lo anterior, una vez que se confirma la recomendacion expedida por la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos, le dirijo a usted, sefior
gobernador constitucional del estado de Morelos, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES.

PRIMERA. Se dé vista a la Secretaria de la Contraloria del estado de Morelos,
a fin de que se inicie y determine procedimiento administrativo de investigacion
en contra del profesor Javier Morales Vergara, director de la Escuela
Secundaria Técnica No. 19 de Casasano, Cuautla, Morelos, y de la profesora
Norma Isabel Castillo Calderas, subdirectora del mismo plantel educativo, por
la responsabilidad en que pudieran haber incurrido al suspender indebidamente
de dicha escuela a los menores Leonardo y Miguel Ortiz Zamudio.

SEGUNDA. Se instruya al secretario de Educacion del estado de Morelos, para
gue, de acuerdo a sus atribuciones, gire instrucciones a las autoridades
educativas de dicha entidad, supervisores escolares, directores, personal
docente y administrativo, para que respeten los derechos humanos de los
alumnos, en general, y de los nifios que profesan la religion "testigos de
Jehova", en particular.



TERCERA. Gire instrucciones al titular de la Secretaria de la Contraloria del
estado, para que en via de colaboracion informe a esta Comision Nacional lo
relativo al tramite de los procedimientos administrativos que en su caso se
inicien en contra de los servidores publicos precisados en el punto que
antecede, asi como la determinacion de los mismos conforme a derecho.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
el caracter de publica y se emite con el proposito fundamental, tanto de hacer
una declaracién respecto de una conducta irregular por parte de servidores
publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley,
como de obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualquiera otra autoridad competente, para que, dentro de
sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta recomendaciéon, en su caso, sea informada dentro del
término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que se notifique el presente
documento.

Con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la recomendacién que se le dirige se
envien a esta Comision Nacional dentro del término de 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que se haya concluido el plazo, para informar sobre la
aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente recomendacién no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de
los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta
circunstancia.

ATENTAMENTE

DOCTOR JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ

PRESIDENTE
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