{ ‘y Comision Nacional de los Derechos Humanos
\g,y/ México

SINTESIS: Este Organismo Nacional emiti6 las Recomendaciones 111/92 y 110/95, el 15
de junio 1992 y el 31 de agosto de 1995, respectivamente, sobre el caso de la Céarcel
Municipal de Manzanillo, Colima, en las que se recomendd, entre otros puntos, realizar la
separacion entre los internos y las internas, la creacion de un Consejo Técnico
Interdisciplinario, el acondicionamiento de las areas para la visita familiar e intima, la
ejecucion de cursos de capacitacion para el personal de seguridad, asi como el traslado
de los reclusos a las instalaciones del nuevo Centro de Readaptacién Social de
Manzanillo.

El 25 de enero de 1999, visitadores adjuntos de esta Comisién Nacional realizaron una
visita a la Carcel Municipal de Manzanillo, encontrando que persistian algunas de las
anomalias referidas en las citadas Recomendaciones, ademas de encontrar otras, tales
como la existencia de sobrepoblacion; las deficientes condiciones de iluminacion,
ventilacion y mantenimiento de las instalaciones; la carencia de personal técnico; la
inexistencia de un reglamento interno, y la falta de actividades laborales y educativas. Lo
anterior dio origen al expediente 99/0541/3.

Del analisis de la documentacién remitida, asi como de la investigacion realizada, este
Organismo Nacional concluye que se acreditaron actos violatorios a los Derechos
Humanos de los internos de la Céarcel Municipal de Manzanillo, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 18; 115, fraccion Ill, y 133, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1o0. de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima; 8, inciso a; 9; 10; 11; 12; 19; 20.1; 22.1; 23.1; 24; 35; 77, incisos 1y 2,y 79, de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por la Organizacion de
las Naciones Unidas; 28 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detenciéon o Prision, y 60.; 12; 13; 14; 15,
parrafo segundo; 20; 49, incisos 1y 2; y 71, incisos 3, 4, y 5, de la Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados para el Estado de Colima.

Con base en lo sefialado, esta Comision Nacional concluye que existe violacién a los
derechos de los internos de la Cércel Municipal de Manzanillo, especificamente al de la
seguridad juridica, al de una vida digna, al del trabajo, al de la educacion y al del
fortalecimiento de relaciones del interno con personas del exterior. Por ello, este
Organismo Nacional emitio, el 30 de abril de 1999, la Recomendacién 32/99, dirigida al
Gobernador del estado de Colima, para que en términos de lo dispuesto por el articulo 18
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tenga a bien elaborar y
formalizar juridicamente un programa para responsabilizarse de los internos de la Carcel
Municipal de Manzanillo; que para tal efecto se concluya, lo antes posible, el Centro de
Readaptacion Social ubicado en la misma ciudad, y se traslade a éste a los internos de la
citada carcel, a fin de que el Ejecutivo estatal se responsabilice de garantizar a dichos
reclusos los derechos establecidos en la normativa nacional y los tratados internacionales,
como el derecho a ser ubicados en estancias que garanticen la completa separacion de
acuerdo con el sexo, la situacion juridica, la edad y el grado de vulnerabilidad; a tener una
estancia digna; al trabajo y a la capacitacién para el mismo; a la educacion; a recibir
atencion médica, académica, psicologica y juridica, asi como a regirse bajo un reglamento



interno debidamente aprobado y publicado, entre otros derechos. Dada la urgencia de las
necesidades béasicas que tienen los internos de la Céarcel Municipal de Manzanillo, instruya
a quien corresponda para que, en coordinacion con el Ayuntamiento de esa municipalidad,
se realicen los convenios necesarios a fin de que de inmediato se abata la sobrepoblacion
y se aloje en locales completamente separados a los hombres de las mujeres; que se sirva
ordenar a quien corresponda que se acondicione la Carcel Municipal de Manzanillo, de tal
manera que se proporcione adecuada iluminacion y ventilacion a los dormitorios y
sanitarios, y se remocen sus paredes; ademas, que se reparen el mobiliario y la red
hidraulica de los sanitarios, y que se restaure el piso del patio; que se mantenga el
establecimiento en adecuadas condiciones de higiene; que instruya al Director General de
Prevencion y Readaptacion Social del estado para que a los internos procesados ubicados
en dicha carcel se les preste el apoyo técnico necesario, por medio de los miembros de un
Consejo Técnico Interdisciplinario adscrito a alguna institucién penitenciaria de la entidad,
el cual deber acudir a la carcel con la frecuencia necesaria; que instruya a quien
corresponda para que las personas procesadas se rijan por un ordenamiento debidamente
aprobado y publicado, en el que se establezcan sus deberes y derechos; que ordene a
quien corresponda que se proporcionen actividades laborales a los internos y que su
trabajo se remunere de manera econémica, incluyendo a los reclusos que participan en la
cocina, y que se les brinden actividades educativas. Se sirva instruir a quien corresponda
a fin de que en la medida de lo posible se disponga de una zona mas amplia para que los
reclusos lleven a cabo la visita familiar y que se designe un area para la visita intima, de
tal manera que los internos cuenten con una habitacion idénea para que puedan recibir a
su visita intima con la privacia necesaria. Emita sus apreciables instrucciones a quien
corresponda para que se establezca un programa integral de capacitacién para el personal
de seguridad y custodia de la citada céarcel, en donde se aborden temas sobre el
adecuado desempefio de sus funciones.

Recomendacién 032/1999

México, D.F., 30 de abril de 1999

Caso de la Carcel Municipal de Manzanillo, Colima

Lic. Fernando Moreno Pefia,

Gobernador del estado de Colima, Colima, Col.

Muy distinguido Gobernador:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y lo.; 60.,
fracciones IlI, 1ll, y XIlI; 15, fraccién VII; 24, fraccion IV; 44; 46, y 51, de la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, ha examinado los elementos contenidos en el

expediente 99/054 1/3, relacionados con el caso de la Carcel Municipal de Manzanillo,
Colima, y vistos los siguientes:



I. HECHOS
A. ANTECEDENTES

Respecto de la Cércel Municipal de Manzanillo, Colima, esta Comisién Nacional envi6 al
Gobierno del estado dos Recomendaciones, las que se mencionan en seguida:

i) La Recomendacion 111/92, del 15 de junio de 1992, en la que se recomendd que se
evitara alojar en &reas comunes a hombres y mujeres, asi como a procesados, indiciados
y personas con faltas administrativas; que se diera mantenimiento y mejoraran las
condiciones de higiene en el area de segregacion;, que se practicaran estudios
psiquiatricos a los enfermos mentales, se les proporcionara tratamiento y, de ser posible,
se les canalizara a una institucion especializada; que se promoviera la creacion del
Consejo Técnico Interdisciplinario; que se acondicionaran las areas de visita familiar e
intima, y que se estableciera un programa de capacitacion para el personal de seguridad y
custodia.

A la fecha, esta Comisién Nacional de Derechos Humanos considera parcialmente
cumplida la citada Recomendacion, dado que no se ha llevado a cabo el
acondicionamiento de las areas para mujeres e indiciados, no se ha integrado el Consejo
Técnico Interdisciplinario, no se han destinado espacios para las visitas familiar e intima, y
tampoco se han elaborado programas de capacitacion para el personal de seguridad y
custodia.

i) La Recomendacion 110/95, del 31 de agosto de 1995, sobre el caso del Centro de
Readaptacion Social de Colima y de las Carceles Municipales de Tecoméan y Manzanillo,
Colima, en la que especificamente, sobre esta ultima, se recomend6 que se concluyeran
las obras del nuevo Centro de Readaptacion Social de Manzanillo, y que se le equipara
para su pronta ocupacion; asimismo, que tan pronto como ese Centro entrara en
funcionamiento, se trasladara a los internos procesados recluidos en la citada Céarcel
Municipal de Manzanillo. En el capitulo Evidencias de esa Recomendacion se sefialé que
las Carceles Municipales de Manzanillo y Tecoman dependen administrativa y
financieramente de los respectivos ayuntamientos.

La citada Recomendacién también se considera parcialmente cumplida, en virtud de que
no se ha efectuado el traslado de los internos al nuevo establecimiento debido a que,
segun informd el alcaide interino de la Carcel Municipal de Manzanillo durante la dltima
visita realizada por personal de esta Comision Nacional de Derechos Humanos la
construccion del nuevo Centro esta detenida.

B. De acuerdo con el Programa de Seguimiento de Recomendaciones, personal de este
Organismo Nacional visitd los dias 27 de septiembre de 1993, 19 de abril de 1994, 13 de
julio de 1995, 21 de abril de 1996 y 25 de enero de 1999, la Carcel Municipal de
Manzanillo, con objeto de conocer el avance en el cumplimiento de las Recomendaciones
antes citadas.

Durante la dltima visita observé lo siguiente:



i) Poblacién

El alcaide interino, sefior Francisco Javier Morales Salas, informo6 que la capacidad de la
carcel municipal es para alojar a 35 internos. El dia de la visita habia 57 internos, es decir,
un 62.8% de sobrepoblacion. Al respecto, el servidor publico informé que en el momento
en que se inaugure el nuevo Centro toda la poblacién sera trasladada a éste. Asimismo,
comento que los 57 internos eran procesados, de los cuales 56 eran varones y una muijer,
y 55 del fuero comun y dos del fuero federal (un hombre y una mujer). El dia de la visita no
habia indiciados.

i) Normativa

En relacion con el reglamento interno del Centro, el sefior Francisco Javier Morales Salas,
alcaide interino, coment6 que no se cuenta con ese documento.

iii) Dormitorios

Hay dos secciones. La primera consta de tres dormitorios, dos de los cuales estan
provistos de 11 y 15 literas de cemento, respectivamente, y el tercero cuenta con seis
estancias unitarias.

La segunda seccion esta constituida por tres celdas unitarias, en una de las cuales se
aloja a la interna y en las otras dos a internos varones, uno en cada una.

Se pudo observar que en los dormitorios falta iluminacién y ventilacién, asi como
mantenimiento, ya que las paredes estan deterioradas y presentan mucha humedad.
Ademas, se constatdé que del total de la poblacién interna, 22 reclusos duermen en el
piso.

El alcaide interino sefialé6 que no hay criterios para la ubicacion de los internos en los
dormitorios y que no existe separacion entre los hombres y la mujer. El dia de la visita se
pudo observar que durante el dia la interna permanece en la cocina y que Unicamente
tiene contacto con los reclusos que preparan los alimentos.

iv) Servicios sanitarios

Hay un sanitario en el interior de cada uno de los dormitorios comunes (estos ultimos
dotados de 11 y 15 literas de cemento) el cual estd equipado Unicamente con taza
sanitaria, a la que los internos tienen acceso las 24 horas del dia. Ademas, en el patio hay
un bafio de uso comun, que esta provisto de tres tazas sanitarias, de las cuales so6lo sirven
dos, y cuatro regaderas, de las que Unicamente funcionan dos; no cuenta con lavabos.

Se pudo observar que los sanitarios presentan deficientes condiciones de iluminacion y de
ventilacion, asi como de mantenimiento, en virtud de que el mobiliario, asi como las
instalaciones hidraulicas, se encuentran en mal estado, y las paredes estan deterioradas y
con moho debido a la humedad.



Para la higiene personal y la limpieza de los sanitarios los internos toman agua de una
pileta que se ubica en el patio, la cual tiene una capacidad de aproximadamente un metro
cubico y esta dotada de dos lavaderos. Se pudo observar que en esta area hay moho.

v) Alimentacion

El alcaide interino inform6 que todos los viveres que se utilizan en la preparacion de los
alimentos son donados por los locatarios del mercado municipal, y que de acuerdo con
estas donaciones él programa el menu diariamente, ya que fue el encargado de la cocina
del Centro durante cuatro afios.

Sefalé que en la elaboracion de los alimentos, tanto para los internos como para el
personal de custodia, participan cuatro reclusos, a quienes no se les contabilizan los dias
trabajados, no se les paga por su servicio y no se les exige un control sanitario sobre sus
personas, aun cuando manejan los alimentos.

La cocina esta dotada de estufa y parrilla, ambas con cuatro quemadores, fregadero con
agua corriente, refrigerador para el almacenamiento de algunos alimentos, asi como
diversos utensilios.

Se pudo observar que el mantenimiento de la cocina es deficiente, ya que las paredes
estan deterioradas. El equipo y el mobiliario, a pesar de que son antiguos, son funcionales.

El alcaide interino expres6 que no existe un almacén de viveres, debido a que todos los
dias se surte la despensa. Se pudo observar que los insumos eran adecuados en calidad
y cantidad y que no habian alimentos en descomposicion.

No existe un area especifica para que los internos ingieran sus alimentos, por lo que los
consumen en el patio 0 en sus estancias. En relacion con la alimentacion, los reclusos no
presentaron inconformidad.

vi) Servicio médico

El alcaide dijo que para la atencibn médica se traslada al recluso que la requiera al
consultorio municipal, el cual se encuentra a un costado de la céarcel. Precisé que de las
08:00 a las 14:00 horas el servicio es proporcionado por un médico y dos enfermeras, y de
las 14:00 a las 21:00 horas por una enfermera. Ailadié que para los casos de urgencia los
internos son trasladados al Centro de Salud o al Hospital General de la localidad.

El facultativo encargado del servicio municipal sefialé que se integra un expediente médico
por cada interno que acude a consulta, pero éste no se elabora en forma rutinaria para el
total de la poblacion interna. Comento que la consulta se proporciona a libre demanda;
gue no se cuenta con suficientes medicamentos, por lo que en ocasiones los familiares de
los internos los tienen que adquirir; que se carece de adecuado material de curacion e
instrumental para cirugia menor; que la morbilidad es de acuerdo a las épocas del afio, y
que para el servicio odontoldgico se recibe apoyo del cirujano dentista del Centro de Salud
de la localidad.



El alcaide interino informo que la carcel municipal no cuenta con atencidn psiquiatrica, por
lo que en el caso de que un interno presente algun trastorno mental, es trasladado al
Cereso de la capital del estado.

vii) Personal técnico

El alcaide interino expresé que la carcel municipal no cuenta con personal técnico, por lo
gue no se puede integrar el Consejo Técnico Interdisciplinario, y que no es necesario
practicar estudios a los internos, ya que son procesados.

Inform6 que Unicamente recibe apoyo de dos trabajadoras sociales de la Presidencia
Municipal, que laboran de las 8:00 a las 20:00 horas, y que se encargan de realizar visitas
domiciliarias, elaborar el programa de consulta médica a hospitales de segundo nivel,
tramitar solvencias econdmicas para fianzas, localizar a familiares de los internos y buscar
a la parte acusadora para solicitar el retiro de los cargos.

viii) Falta de actividades laborales y educativas

El mismo servidor publico informé que el Centro no cuenta con espacio para la colocacion
de talleres, por lo que no se organizan actividades laborales para la poblacion reclusa, y
tampoco se les proporcionan actividades educativas.

ix) Visitas familiar e intima

El alcaide interino expresé que la visita familiar se lleva a cabo de las 12:00 a las 18:00
horas, los martes, miércoles, jueves, sabados y domingos, en el patio central. Manifesté
gue se autoriza a aquellos visitantes que presentan una identificacion personal que
justifique el parentesco con el interno.

El patio mide aproximadamente 10 por 10 metros, y a decir de los reclusos, los dias de
visita hay hacinamiento. Se pudo observar que el piso esta deteriorado y con falta de
higiene.

El mismo servidor publico manifestd que la visita intima se efectla en los mismos dias y
en el mismo horario que la visita familiar, y que €l es quien la autoriza, solicitando
Gnicamente constancia de matrimonio o de concubinato.

Sefalo que para el efecto no existen habitaciones especificas, por lo que esta visita se
realiza en las estancias de los propios internos, y que en el caso de los reclusos varones
gue se alojan en los dormitorios comunes, ésta se lleva a cabo con la anuencia de los
demas presos que comparten la celda quienes, en tanto, salen de ésta.

Durante la visita a la carcel se pudo observar que las revisiones a los visitantes se realizan
a la entrada de la carcel, sin que exista un area especifica para ello, y que estas revisiones
estan a cargo de personal de seguridad y custodia del mismo sexo. Sobre el particular, los
internos y sus familiares no mencionaron queja alguna.

X) Seguridad y vigilancia



El alcaide informo que el Centro cuenta con nueve elementos de seguridad ___una mujer y
ocho varones__, quienes distribuidos en tres grupos cubren turnos de 12 horas de trabajo
por 24 de descanso. El alcaide sefialé que no cuentan con sistema de intercomunicacion,
y que solo el custodio que se encuentra en la azotea tiene un arma.

Comenté que las funciones de este personal son Unicamente vigilar el Centro y revisar a
las personas que visitan a los internos, asi como los alimentos que llevan, y que a estos
elementos no se les proporcionan cursos de capacitacion.

II. EVIDENCIAS

1. La Recomendacién 111/92, sobre el caso de la Carcel Municipal de Manzanillo, emitida
por esta Comision Nacional el 15 de junio de 1992 (hecho A, inciso i)).

2. La Recomendacion 110/95, sobre el caso de la Carcel Municipal de Manzanillo, emitida
por este Organismo Nacional el 31 de agosto de 1995 (hecho A, inciso ii)).

3. El informe de seguimiento de Recomendaciones, en el que se hace constar la visita
que, el 25 de enero de 1999, visitadores adjuntos de esta Comision Nacional realizaron a
la Cércel Municipal de Manzanillo, Colima, y las fotografias tomadas durante la misma
(hecho B).

I1l. SITUACION JURIDICA

El 15 de junio de 1992 y el 31 de agosto de 1995, esta Comision Nacional de Derechos
Humanos emiti6 las Recomendaciones 111/92 y 110/95, sobre el caso de la Cércel
Municipal de Manzanillo, en las que se recomendd, entre otros puntos, realizar la
separacion entre los internos y las internas, la creacibn de un Consejo Técnico
Interdisciplinario, el acondicionamiento de las areas para las visitas familiar e intima, la
ejecucion de cursos de capacitacion para el personal de seguridad, asi como el traslado
de los reclusos a las instalaciones del nuevo Centro de Readaptacion Social de
Manzanillo.

El 25 de enero de 1999, visitadores adjuntos de esta Comisién Nacional realizaron una
visita a la Carcel Municipal de Manzanillo (hecho B), encontrando que persistian algunas
de las anomalias referidas en las citadas Recomendaciones; ademas de encontrar otras,
tales como, la existencia de sobrepoblacion; las deficientes condiciones de iluminacion,
ventilacion y mantenimiento de las instalaciones; la carencia de personal técnico; la
inexistencia de un reglamento interno, y la falta de actividades laborales y educativas.

IV. OBSERVACIONES

Mediante el analisis de los hechos y de las evidencias que obran en el expediente en
estudio, esta Comision Nacional de Derechos Humanos comprob6 anomalias que han
guedado sefaladas en este documento, las cuales constituyen violaciones a los Derechos
Humanos de los internos de la Carcel Municipal de Manzanillo, Colima, y de los
ordenamientos legales e instrumentos internacionales que en cada caso se indican.



a) Sobre la falta de cumplimiento de las Recomendaciones 111/92 y 110/95.

Durante la dltima visita que personal de esta Comision Nacional de Derechos Humanos
realizé a la referida carcel, el 25 de enero de 1999, a fin de verificar el seguimiento de las
Recomendaciones 111/92 y 110/95, constatdé que aun no se han realizado las acciones
necesarias para dar total cumplimiento a éstas, debido a que, respecto de los puntos
solicitados en la Recomendacion 111/92, emitida por este Organismo Nacional el 15 de
junio de 1992, contintan pendientes el acondicionamiento de las areas para mujeres e
indiciados, la integracion del Consejo Técnico Interdisciplinario, la falta de espacios para
las visitas familiar e intima, y la carencia de programas de capacitacion para el personal de
seguridad y custodia (hecho A, inciso i)). En cuanto a la Recomendacion 110/95, emitida el
31 de agosto de 1995, documento que ademds incluyé los casos del Centro de
Readaptacion Social de Colima y de la Carcel Municipal de Tecoman, todavia no se ha
cumplido el punto recomendado respecto del traslado de los internos procesados que se
encuentran recluidos en la Carcel Municipal de Manzanillo a las instalaciones del nuevo
Centro de Readaptacion Social de Manzanillo (hecho A, inciso ii)).

Llama la atencién el hecho de que el Gobierno del estado de Colima no ha dado total
cumplimiento a las referidas Recomendaciones, a pesar de que han transcurrido mas de
seis aflos de haberse emitido la primera, y mas de tres afios en el caso de la segunda;
siendo que para el estado la funcion de la carcel como espacio de privacion de la libertad
ambulatoria supone, ademas, la obligacion de garantizar todos aquellos derechos de los
que los internos no han sido legalmente privados.

Ademas, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y 137 de su Reglamento Interno, la autoridad o servidor publico al que se haya
dirigido una Recomendacion dispondrd de un plazo de 15 dias habiles siguientes a su
notificacion para responder si acepta dicha Recomendacion y entregard, en su caso, en
otros 15 dias adicionales, las pruebas de que la Recomendacién ha sido cumplida.

No obstante lo anterior, el Gobierno del estado no ha dado cumplimiento a las citadas
Recomendaciones.

b) Sobre la responsabilidad del sistema penal en la entidad.

Cabe subrayar que, de acuerdo con el articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los gobiernos de la Federacion y los estados organizaran el
sistema penal en sus respectivas jurisdicciones; considerando que este sistema
comprende tanto la prisién preventiva como la de extincion de penas, los sitios destinados
a una u otra deben ser de jurisdiccion estatal. En este sentido, el sistema de justicia
administrativa de caracter municipal queda limitado “a la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran
en multa o arresto hasta por 36 horas...”, en los términos del articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 115, fraccion lll, de la Constitucién General
de la Republica, dentro de los servicios publicos establecidos para los municipios no se
incluye el de la prisién preventiva ni la que tenga a su cargo la extincion de las penas, ya
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gue éstas no tienen las caracteristicas de un servicio publico municipal, ni siquiera de
aquellos para cuya prestacion puedan coordinarse y asociarse las autoridades estatales y
municipales.

En razon de lo anterior, debe existir una correspondencia tanto entre el caracter de la
autoridad que impone la medida y la que la aplica como entre la norma que prevé la
sancion y la que regula su aplicacion. De ahi que las sanciones administrativas se aplican
por autoridades municipales ante violaciones a los reglamentos municipales y de policia y
buen gobierno, en cambio, la prisién preventiva y la ejecucioén de la pena se imponen por
los jueces estatales del fuero comun en los supuestos previstos en el Cédigo Penal del
estado.

No obstante lo expuesto, de la evidencia 3 (hecho B, inciso i)) se desprende que en la
referida carcel, que es de caracter municipal, se aloja a internos procesados, lo cual
representa una transgresion a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente al articulo 18, segundo parrafo, ya referido, que dispone que el Ejecutivo
del estado sera el responsable de organizar el sistema penal de la entidad.

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10. de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima, dicha entidad reconoce, protege y garantiza a toda
persona el goce de los derechos consignados en la Constitucién General de la Republica;
de donde se desprende que el estado de Colima se apega entonces a lo sefialado por el
articulo 133 de la Constituciébn General de la Republica, el cual establece la supremacia
gue ésta tiene sobre las constituciones o leyes de los estados; de ahi que, por disposicion
de la Carta Magna, el Gobierno del estado debe organizar el sistema penal de la entidad.

Cabe mencionar que el hecho de que la Céarcel Municipal de Manzanillo no cuente con
areas especificas para las reclusas (hecho B, incisos iii) y v)); que no exista un reglamento
interno (hecho B, inciso ii)); que los dormitorios, los sanitarios y la cocina presenten
deficiencias de iluminacion, ventilacién y de mantenimiento (hecho B, incisos iii), iv) y Vv));
qgue la institucion carezca de personal técnico (hecho B, inciso vii)); que no haya
actividades laborales y educativas (hecho B, inciso viii)); que no se disponga de una
seccion para llevar a cabo las visitas familiar e intima (hecho B, inciso ix)), y que no se
cuente con programas para la capacitacion del personal de seguridad y custodia (hecho B,
inciso x)), son irregularidades que quizas pueden obedecer a que una carcel municipal no
esta diseflada para llevar a cabo la prision preventiva.

De acuerdo con la legislacion nacional e internacional en la materia, para cumplir la prision
preventiva o la ejecucion de la pena se debera albergar en lugares completamente
separados a los hombres y las mujeres (articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos). Estos sitios deberan contar con celdas equipadas con camas
(numeral 9 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas, en lo sucesivo Reglas Minimas); también deber n
disponer de instalaciones adecuadas para los servicios medico, psicolégico y odontologico
(numerales 22.1 y 23.1 de las Reglas Minimas); talleres suficientemente equipados para
desarrollar las actividades laborales (numeral 11 de las Reglas Minimas), y aulas de clase
con mesas y bancos (principio 28 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas
las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisidn), entre otras
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instalaciones. Ademas, en dichos establecimientos se debera proporcionar al interno una
alimentacion que asegure su salud (regla 20.1 de las Reglas Minimas); atencion médica
con la oportunidad debida (humeral 24 de las Reglas Minimas), asi como trabajo,
capacitacion para el mismo y educacion (articulo 18 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos), entre otros servicios a los que tienen derecho los reclusos.

En este sentido, el hecho de alojar a internos procesados en una carcel municipal
contraviene el articulo 18, péarrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece, como ya se mencioné lineas arriba, que los Gobiernos
de la Federacion y de los estados organizaréan el sistema penal en sus respectivas
jurisdicciones, y también el articulo 10. de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima, que dispone que dicha entidad reconoce, protege y garantiza a toda
persona el goce de los derechos consignados en la Constitucion General de la Republica.

c) Sobre la falta de separacion de hombres y mujeres.

De la evidencia 3 (hecho B, incisos iii) y v)) queda de manifiesto que durante la visita que
personal de este Organismo Nacional realizé a la Carcel Municipal de Manzanillo, el 25 de
enero de 1999, la Unica interna se alojaba en una de las celda del establecimiento,
estancia que se ubica en un area en la que también se aloja a internos varones; ademas,
se observo que esta reclusa durante el dia permanece en la cocina, junto con los internos
varones encargados de preparar la alimentacion (hecho B, inciso v)).

Al respecto, es necesario sefialar que el sitio destinado para el alojamiento de las internas
debe ser completamente separado del dispuesto para los internos varones; por lo que el
hecho de que en la céarcel de referencia no se les ubigue en locales separados a unos y
otros contraviene lo establecido en el articulo 18, parrafo segundo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que hace referencia a la separacion de
hombres y mujeres. De igual forma, viola lo dispuesto en la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados del Estado de Colima, que en su articulo 80., tercer
parrafo, sefiala que las mujeres quedaran recluidas en lugares separados de los
destinados a los hombres, asi como el numeral 8, inciso a, de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, que disponen que los hombres, y las mujeres se ubicaran en
lugares completamente separados.

d) Sobre la falta de reglamento interno.

En la evidencia 3 (hecho B, inciso ii)) hay constancia de que en la carcel de referencia no
existe un reglamento interno que regule la vida interior del establecimiento.

Al respecto, debe subrayarse que en un lugar de reclusion, donde se encuentra un grupo
socialmente vulnerable, es indispensable que existan normas claras y definidas respecto
de la organizacion del Centro, las responsabilidades del personal, asi como los derechos y
obligaciones de los internos; en suma, un reglamento interno que regule todos los
aspectos de la vida cotidiana, el cual debe estar acorde con la normativa local, nacional e
internacional vigente. Lo contrario viola lo dispuesto en el articulo 15, parrafo segundo, de
la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados para el Estado de
Colima, que dispone que “se entregara a cada interno un instructivo, en que aparezcan
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detallados sus derechos, sus deberes y el régimen general de vida de la institucion”; ley
que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20 de la misma, se aplicard a los
procesados en lo conducente.

La falta de un ordenamiento interno también infringe lo dispuesto en el numeral 35 de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, que dispone que a su ingreso “cada
recluso recibir informacion escrita sobre el régimen de los reclusos de la categoria en la
cual se le haya incluido...”

e) Sobre el hacinamiento existente.

En la evidencia 3 (hecho B, incisos i) y iii)) se sefiala que la capacidad de la Carcel
Municipal de Manzanillo es para alojar a 35 reclusos, y el dia de la visita __25 de enero de
1999  habia 57, es decir, un 62.8% de sobrepoblacién (hecho B, inciso i), lo que
equivalia a un excedente de 22 reclusos, los cuales dormian en el piso (hecho B, inciso

ii)).

El hecho de que en un centro de reclusion exista sobrepoblacion afecta las condiciones de
vi-da digna de los internos, asi como la seguridad del establecimiento, ya que con su
existencia los niveles de seguridad penitenciaria dificilmente ser n los adecuados para
garantizar la custodia de los reclusos y , por ende, mantener el orden dentro del Centro; de
ahi que resulta fundamental abatir la sobrepoblacion.

Ademas de lo anterior, esta sobrepoblacion origina que las camas no sean suficientes
para los reclusos, motivo por el cual algunos de ellos tengan que dormir en el piso (hecho
B, inciso iii)), lo cual contraviene lo establecido en el numeral 19 de las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos, que sefiala que cada interno dispondra, de
conformidad con los usos locales y nacionales, de una cama individual.

f) Sobre la falta de adecuadas condiciones de vida digna.

De la evidencia 3 (hecho B, incisos iii), iv) y v)) se infiere que en la carcel de referencia los
dormitorios, sanitarios y el comedor carecen de adecuadas condiciones de iluminacién y
de ventilacion y les falta mantenimiento, en virtud de que la pintura de las paredes esta
deteriorada y hay humedad. Ademas, los sanitarios tienen deficiencias en las instalaciones
hidraulicas; la pintura estd en mal estado; existe humedad, y de tres tazas sanitarias, solo
sirven dos, y de cuatro regaderas, solamente funcionan dos.

Al respecto, esta Comisiéon Nacional considera que en todas las prisiones los internos
tienen derecho a contar con espacios de alojamiento dignos, que cuenten con suficientes
camas, y con adecuadas condiciones de iluminacion, ventilaciéon y de mantenimiento, y
con servicios sanitarios individuales dotados de taza sanitaria, regadera y lavabo; o bien,
bafios colectivos con suficientes retretes y duchas para el nimero de personas que
habitan el dormitorio.

De ahi que los hechos referidos en la evidencia 3 (hecho B, incisos iii), iv) y v)) violan lo
establecido en los numerales 10, 11 y 12, de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos, que dispone que “los locales destinados a los reclusos y especialmente a
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aguellos que se destinan al alojamiento de los internos durante la noche deber n satisfacer
las exigencias de higiene, habida cuenta del clima, particularmente en lo que concierne al
volumen de aire, superficie minima, alumbrado, calefaccion y ventilacion”, y que “las
instalaciones sanitarias deberan ser adecuadas para que el recluso pueda satisfacer sus
necesidades naturales en el momento oportuno, en forma aseada y decente”.

g) Sobre la falta de personal técnico.

En la evidencia 3 (hecho B, inciso vii)) queda de manifiesto que en el centro penitenciario
en cuestion no hay un equipo técnico interdisciplinario.

En relacion con el personal profesional, cabe mencionar que para cumplir con los fines del
sistema penitenciario es indispensable que todo centro de reclusibn cuente con
especialistas en medicina, odontologia, pedagogia, trabajo social y psicologia, entre otras
disciplinas; que se encarguen de organizar el trabajo de los internos y de capacitacion
para el mismo, asi como las actividades educativas, recreativas, deportivas y culturales;
que coordinen las visitas familiar e intima; que ubiquen en los diversos dormitorios a la
poblacién interna, de acuerdo con su edad y nivel de vulnerabilidad; que elaboren las
dietas de los reclusos, que les permitan mantener un buen estado de salud, y que
elaboren sus expedientes juridicos, entre otras funciones. En suma, que se promuevan y
coordinen todas las actividades y servicios dentro de la institucion penitenciaria y que
brinden a los internos oportunidades que permitan atenuar los efectos que trae consigo el
encierro.

Cabe mencionar que si en la Céarcel Municipal de Manzanillo, lugar en donde se aloja a
procesados, no es posible contar con un equipo interdisciplinario que preste apoyo a
éstos, debido a que el numero de internos es de 57 __al 25 de enero de 1999 , podré
entonces solicitarse que el cuerpo técnico de otro centro de reclusion de la misma entidad
que asista a esta carcel a prestar atencion a los reclusos.

La falta de personal técnico, referida en la evidencia 3 (hecho B, inciso vii)), viola lo
dispuesto en el articulo 49 de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados para el Estado de Colima, que en su inciso 2 dispone que “los servicios de
los trabajadores sociales, de maestros e instructores técnicos deberan ser mantenidos
permanentemente...”, y, en su inciso 1, sefiala que “en lo posible se debera anadir al
personal un numero suficiente de especialistas...”

h) Sobre la falta de actividades laborales y educativas.

De la evidencia 3 (hecho B, inciso viii)) se deduce que en la Carcel Municipal de
Manzanillo no se organizan actividades laborales ni educativas para la poblacién interna, y
gue Unicamente cuatro reclusos participan en la elaboracién de los alimentos, los cuales
no reciben una retribuciéon econdmica por ello.

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Gobierno del estado debe organizar el sistema penal sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo, y la educacion, como medios para lograr la
reincorporacion social. La privacion de la libertad no debe ser un obstaculo para el
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ejercicio de estos derechos, sino que, por el contrario, ésta debe constituirse en una
oportunidad invaluable para ofrecer oportunidades laborales y educativas a los internos
gue en el exterior no han podido o no han querido acceder a ellas.

Ademas, la falta de actividades laborales, de capacitacion para el trabajo, y educativas,
ocasiona que los reclusos estén inactivos; que no perciban una remuneraciéon econémica,
y que estén excluidos del aprendizaje o perfeccionamiento de un oficio y de la adquisicion
de un mayor nivel académico. Por el contrario, la promocion de dichas actividades
facilitara a los reclusos su posterior reinsercion social.

En consecuencia, la falta de estas actividades es violatoria de lo dispuesto en el articulo
18, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que el sistema penal se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion.

Respecto de la falta de actividades laborales, también se contraviene lo sefialado en el
articulo 12 de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados
para el Estado de Colima, que establece que “la asignacion de los internos al trabajo se
hara tomando en cuenta los deseos, la vocacion, las aptitudes, la capacitacién laboral
para el trabajo en libertad...”, y que éste “se organizara previo estudio de las
caracteristicas de la economia local a fin de favorecer la correspondencia entre la
demanda de ésta y la produccion penitenciaria”. Asi como el numeral 71, incisos 3, 4 y 5,
de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados para el Estado
de Colima, que establecen que a los reclusos se les proporcionara un trabajo productivo y
suficiente para ocuparlos durante una jornada normal de trabajo; en la medida de lo
posible, ese trabajo deber contribuir por su naturaleza a mantener o aumentar la
capacidad del recluso para ganar honradamente su vida después de su liberacion, y se
dara formacion profesional en algun oficio util a los reclusos que estén en condiciones de
aprovecharla.

En cuanto a la falta de actividades educativas se infringe el articulo 13 de la Ley de
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados para el Estado de Colima, la
gue como se sefald anteriormente, segun su articulo 20, se aplicara a los procesados en
lo conducente, y que dispone que “la educaciéon que se imparta a los internos no tendra
so6lo caracter académico, sino también civico, social, higiénico, artistico, fisico y ético”, asi
como el numeral 77, incisos 1 y 2, de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, aprobadas por la ONU, que sefalan que “se tomaran disposiciones para
mejorar la instruccion de todos los reclusos capaces de aprovecharla... y que la instruccion
de los reclusos debera coordinarse, en cuanto sea posible, con el sistema de instruccion
publica a fin de que al ser puestos en libertad puedan continuar sin dificultad su
preparacion®.

i) Sobre la falta de espacios destinados para las visitas familiar e intima.

De la evidencia 3 (hecho B, inciso ix)) se desprende que en la citada carcel la visita
familiar se lleva a cabo en el patio del establecimiento, el cual resulta insuficiente, y la
visita intima se efectda en las celdas de los reclusos, las que tienen que ser desalojadas
por el resto de los internos que las habitan.
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Al respecto, cabe tener presente que el contacto de los internos con sus familiares y
parejas cumple un objetivo muy importante, ya que permite a los reclusos tener una
estabilidad emocional y a los familiares y parejas atenuar los efectos que el encierro de su
familiar les llega a producir.

Dada la importancia de favorecer la relacion del recluso con sus seres queridos, la visita
familiar debe llevarse a cabo en locales provistos de mesas y sillas, espacios sombreados
al aire libre o espacios para que los hijos de los internos jueguen, y la visita intima debe
efectuarse en habitaciones que aseguren por completo la intimidad de la pareja y que
estén dotadas de cama, mesa, sillas e instalaciones sanitarias apropiadas.

Lo contrario viola lo establecido en el articulo 14 de la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados para el Estado de Colima, el cual dispone que “se
fomentara el establecimiento, la conservacion y el fortalecimiento de las relaciones del
interno con personas del exterior...”, asi como que se fomentar “el mantenimiento de las
relaciones maritales del interno, en forma sana y moral”’. De igual manera contraviene el
numeral 79 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, el cual dispone
que “se velara particularmente por el mantenimiento y el mejoramiento de las relaciones
entre el recluso y su familia, cuando éstas sean convenientes para ambas partes”.

j) Sobre la falta de capacitacion del personal de seguridad y custodia.

De la evidencia 3 (hecho B, inciso x)) se infiere que en el establecimiento penitenciario de
referencia no se proporcionan cursos de capacitacion al personal de seguridad y custodia.

Lo mencionado en el parrafo anterior contraviene lo dispuesto en el articulo 60. de la Ley
de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados para el Estado de
Colima, el cual establece que “los miembros del personal penitenciario quedan sujetos a la
obligacion de seguir antes de la asuncion del cargo y durante el desempefio de éste, los
cursos de formacion y de actualizacion que se establezcan...”

Sobre la base de lo sefialado, esta Comision Nacional concluye que existe violacion a los
derechos de los internos de la Carcel Municipal de Manzanillo, Colima, especificamente al
de la seguridad juridica, al de una vida digna, al del trabajo, al de la educacién y al de
fortalecimiento de las relaciones del interno con personas del exterior.

En consecuencia, esta Comision Nacional de Derechos Humanos se permite formular
respetuosamente a usted, sefior Gobernador del estado de Colima, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que en términos de lo dispuesto en el articulo 18 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tenga a bien elaborar y formalizar juridicamente un
programa para responsabilizarse de los internos de la Carcel Municipal de Manzanillo.

Que para el efecto, se concluya lo antes posible el Centro de Readaptacion Social ubicado
en la misma ciudad, y se traslade a éste a los internos de la citada carcel, a fin de que el
Ejecutivo estatal se responsabilice de garantizar a dichos internos los derechos

14



establecidos en la normativa nacional y los tratados internacionales, entre los que estan el
derecho a ser ubicados en estancias que garanticen la completa separacién de acuerdo
con el sexo, situacioén juridica, edad, grado de vulnerabilidad; a tener una estancia digna;
al trabajo, capacitacion para el mismo, y a la educacion; a recibir atencion médica,
académica, psicolégica y juridica, y a regirse bajo un reglamento interno debidamente
aprobado y publicado, entre otros derechos.

SEGUNDA. Dada la urgencia de las necesidades basicas que tienen los internos de la
Carcel Municipal de Manzanillo, se sirva instruir a quien corresponda para que en
coordinacion con el Ayuntamiento de esa municipalidad se realicen los convenios
necesarios a fin de que de inmediato se abata la sobrepoblacion y se aloje en locales
completamente separados a los hombres de las mujeres.

TERCERA. Se sirva ordenar a quien corresponda a fin de que se acondicione la Carcel
Municipal de Manzanillo, de tal manera que se proporcione adecuada iluminacién y
ventilacion a los dormitorios y sanitarios, y se remocen sus paredes; ademas, que se
reparen el mobiliario y la red hidraulica de los sanitarios y se restaure el piso del patio.
Asimismo, que se mantenga el establecimiento en adecuadas condiciones de higiene.

CUARTA. Emita sus apreciables instrucciones al Director General de Prevencion y
Readaptacion Social del estado para que a los internos procesados ubicados en dicha
carcel se les preste el apoyo técnico necesario, por medio de los miembros de un Consejo
Técnico Interdisciplinario adscrito a alguna institucion penitenciaria de la entidad, el cual
debera acudir a la carcel con la frecuencia necesaria.

QUINTA. Se sirva instruir a quien corresponda para que estas personas procesadas se
rijan por un ordenamiento debidamente aprobado y publicado, en el que se establezcan
sus deberes y derechos.

SEXTA. Se sirva ordenar a quien corresponda para que se proporcionen actividades
laborales a los internos, y que se remunere de manera econdmica su trabajo, incluyendo a
los reclusos que participan en la cocina. De igual forma, que se les brinden actividades
educativas.

SEPTIMA. Se sirva instruir a quien corresponda a fin de que en la medida de lo posible se
disponga de una zona mas amplia para que los reclusos lleven a cabo la visita familiar y
gue se designe un area para la visita intima, de tal manera que los internos cuenten con
una habitacion idonea para que puedan realizar esta uUltima con la privacia necesaria.

OCTAVA. Emita sus apreciables instrucciones a quien corresponda para que se
establezca un programa integral de capacitacion para el personal de seguridad y custodia
de la citada carcel, en donde se aborden temas sobre el adecuado desempefio de sus
funciones.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y
se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una
conducta irregular cometida por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que
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expresamente les confiere la ley como de obtener la investigacion que proceda por parte
de las dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para
que, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad de que se trate.

Las Recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una afrenta a las mismas o a
sus titulares, sino que, por el contrario, deben ser concebidas como un instrumento
indispensable en las sociedades democraticas y en los Estados de Derecho para lograr su
fortalecimiento a través de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridades y
servidores publicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se robustecera de manera
progresiva cada vez que se logre que aquéllas y éstos sometan su actuacion a la norma
juridica y a los criterios de justicia que conllevan el respeto a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de 15 dias habiles
siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comisiéon Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que
haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la Recomendacion de mérito.
La falta de presentacion de pruebas dard lugar a que se interprete que la presente

Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de Derechos Humanos
quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
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