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INTRODUCCION

La pena de prision represeatdla antigiiedath avance para dar un tratés
humano a aqilés que habian trasgredido lapeyal porquesignificabauna
alternativa para sustituir la pena de muerte, las mutilaciones y las torturas, que se

aplicaban quienes delinquian

Con algunas ventajas, la pena privativa de lihertaceptad@or la sociedad,

por significar una sancion mas benglas preaimente impuestgsero hoy en
diase observan crisisya quemas que garantizar los derechos de la sociedad y
de los transgresores de la norma penal, ha nalgatasecessn unasevera
sancion que la despofesu esencial condenapracticamental sentenciadm

morir en el encierygin posibilidade alcanzar l&insercion social efectigae

esla finalidadle la pena

Las penasxcesivaen cuanto a su duracjguede representauna tendencia
punitiva, que buscacastigar con mayor severidad determinadas conductas
delictivas quénan afligdo a la comunidad, provochn atentdos contrala
convivencia socjaltilizando d derecho penaton extremostales como

condenar a perpetuidad a los transgresores de la norma.

De acuerdo con Gerardo Palacios Pamestastendencjaunitiva consiste eta

decisidomue tieneel legisladgparareformar las leyes penaéssando also de

la prision preventivaeyde lapena derisioro éaun sabiendo que esta accién es inutil
para disminuir los delitos o, al menos, ignorando si existe una relacién causal entre u

en este sentido y la disminucién de la ¢dminalidad

1 Palacios PAmanes, Geratdocarcel desde adentro. Entre la reinsercion social del semejante y la anulacién ¢
enemig@orrda, México, 2014, p23
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De acuerdo con Thomas Mathiesena sendencia represora hacia la cual se
orientala prevencion general no encontrara un freno en los derechos humanos,
bajo estos criteriaghabriagquizalogrado implementar la pena de muésdg.al
aumentar penasl legisladoinvoca un efecto automatico sobre la realidad
pretendiendo disminuir logldos cuando lo Unico que realmesgdogra es

aumentar la brecha de inequidad manifiesta del Sistema.

Este Organismo Nacional reconoce la necesidad de sancionar con mayor
severidad determinados delitos considerados como graves; no obstante,
considerague el incremento de las penadalextremo de que resulten poco
plausiblegparagenerar una reinsénisocialdel sentenciagéampocoresulta

serla via idénea.

La pena de mion vitalicia o las condenas de larga duyagiérsi bien no se
reconocen como vitalicias, cuando son impuestas rebasan ostensiblemente el
tiempo de vida promedio del cualquier ser hyntareoen México es de 75

afos’ Estaspenasse dan comeesultadale la acumulacion de varias sentencias

y, desde la perspectiva de los derechos hunse@osn contral principio
fundamental de reinsercion sqQcy@a que privan de cualquier esperanza de
libertad en virtud de que, ademas, anulan la posibilidad de acceder a algun tipo de
beneficio de libertadnticipada convirtiéndose en una especie de sentencia a

muerte en reclusion para el interno.

2 Mathiesen, Afomas,Juicio a la prisEdiar, Buenos Aires, Argentin2003, p. 14.

30 En M®xi co, | aumentadon eansaderabemente; env103D s peraonas vivian en promedio 34
en 1970 este indicador se ubicé a 61; en el 2000 fue de 74 y en 2014 EEspdeanaai & \Adas.

INEGI, México. Disponible emttp://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/esperanza.aspx?tema=P
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Mientrasseha incrementado la frecuencia de uso y duraci@npgna privativa
de libertad, asi com@formado las leyes penales para prohibir la libertad
articipadaen algunodelitos se hanprovocao respuestasiolertas en la
poblacién internaonvirtiendo da prision en una instituciqne no cumple con

los fines declarados parduwscion

Es importante recmcerquela respuesta nmemprese encuentra en las penas

de larga duracigen laacumulacion de sentencias taspenavitalicias, ya que

éstas no se enfocan a solucionar los problemas de violencia, delincuencia
organizada o secuestros, entre otras conductas delictivas que en la actualidad
flagelan a la sociedad en elyp@s el contrario, representaas violencia de la

gue se pretendergener, al violar los derechos humanos de los senteraliados
motivar un modelo en el gne se fortalecka reinsercion social y se privilegia la
separacion permanente dgkrno bajo elafan de una supuesta salvaguarda

social.

Es por lo anterior, queste Organismo Nacial ha elaborado el presente analisis
integrado por la conceptualizacion, el estudio histérico y juasiicomo las
problematicas relacionadas tanto fisicas psmologicas y sociologicaslas
penas de prisippara finalmenteater el pronunciamiento respectivo en cuanto

a este tema.
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MARCO CONCEPTUAL.

La reflexbn sobrealgunos concept@s necesanmra un mejor entendimiento y
aplicacion adecuada de las nociones que senabdobdéargo del presente

documento.

CuelloCalon define a lzena privativa de libertadcomo aquellaeclusion del
condenado en un establecimiento especial y bajo un régimen determinado
representando su aplicacion cahmodo de reaccion penal mas frecuente en

nuestros dids.

La pena a perpetuidadcadena perpetuasegun el mismo autda plantea
como lareclusiémor siemprealela persona. Por ello también seolececomo

prision vitalicia.

Importa destacar que existen pemslarga duracién que si bien no se
reconocen como Vvitalicias, cuando son impuestas rebasan ostensiblemente el
tiempo de vida promedio de cualquier persondien, por eumulacion de
sentenciagsompurgadagn forma sucesiv&ste tipo de penas terminan por
anular simbodlicaenteal sentenciado; es decir, procuran lecicecuc

Ejemplo de lo anterior lo encontramos en el siguiente cuadro, en el que se
establecen los codigos penales estatales que consideran la compurgacion sucesiva
de penas cuando se refierpeaas de prision dictadas en diferecaesas

penales

4 Goldstein, RauDiccionario de derecho penal y cisiredogiaenos Aires, 1993, p. 739.

5 Silva Sancheeslis Mari&!| Retorno de la Inocuizacién. El caso de las reapeinales jiieidieca los
delincuentes sexuales;\enl&dinglios de Derecha Bémiteca de Autores ExtranjerosGhigley,
Lima 2000, p243.
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Compurgacion de penas
de prision dictada en
diferentes causas
penales.

Legislacion Pena maxima de prision

CaodigoPenal del Btado de
Chihuahua.
Cddigo numero 586Penal
para elEstadoLibre y
Soberanode Veracruz de
Ignacio de la Llave
CddigoPend para el
Estado de Chiapas.
CaodigoPenalpara el
Distrito Federal.
CddigoPenalpara el
Estado Libre ySderano 70 afios

de Durango.
CédigoPenalpara el Sucesiva
Estado Librey Soberaro 70 afios
de Tlaxcala
CaodigoPenalpara el
Estado Librey Sobeano 60 afios
de Guerrero, numero 499.
CaddigoPenalpara el
Estadode Baja California.
CdédigoPenalpara el
Estadode Colima.
CaddigoPenal para el
Estado deTabasco
CaddigoPenalpara el
Estadode Michoacan

Prision vitalicia

Prision vitalicia

110 afios

70 afios

50 afios

50 afos

50 afos

40 afos

Es importante destacarmanera de ejemplple de acuerdo a una encuesta
aplicada por elédtro de Investigacion y Docencia EcononaingZ009, el 40%
de los internodelEstado de México y del Distrito Fedgeslen una edad entre
18 y 30 afidsd se valoral término deinasentencia, cumpliendontéximade

6 Tercera encuesta a poblacion en reclusion en el Distrito Federal y el Estado de México, CIDE,
México,2009, p. 8.
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60 afios(previstos en el articulo 25 del CPbeneficiosestarian saliendo de
entre 78 a 90 afios de edad, en el caso que vivieran mas afios que la esperanza de

vida promedio.

La siguiente gréafica nos da un aproximado de sentenciados que se encuentran

compurgando rangos penagxcesivason mas de 30 afios desion

ANos de sentencia
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Fuent®rgano Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social

En el supuesto de gpeidieran acceder al beneficio de remision parcial de la
pena yobteneruna libertad anticipad#espuées de haber cumpladanenos 30

afios de la condena en el mejor de los casos, la persona sentenciada saldria de
prision teniendo una edad promedio de entre 48 y 60 afios, siendo aun
productivos y viables de poder reinserfiectivamente en la sociedad.

7 El articulo 25 del Cadigo penal federal pigl/&mite maximo de la duracion de la pena de privacion de la
libertad hasta por 60 afios contemplada en el presente articulo, no aplicara para los delitos que se san
estipulado ehdy General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de |
XXI del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya duracibn maxima se
mar q u e MNoiobstaate, | ferigla l€y considera una penalidad maxima de 140 afios.
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Por otro ladpest tipode penase han llegado a considetambiéncomo
inusitadasmismagjue ha sido abolidapor inhumang crueds infamants y

excesiva porque no correspondel fin que persigue laena de prisiorsin

embargo, en la actualidad, la prigitaiicia o las figuras que se le asemejan no
son consideradas por la Suprema Corte de Justicia como penastigusitadas
tanto, no se encuentran prohibidas por el articulo 22 constiflaionaljando

su duraciéon supere considerablemente el tiemydadde cualquier persdha.
Aunque afnos antes, en octubre de 2001, el criterio fue diferente y a este tipo de
penas se les declaré inconstitucionales por ser inhumanas, crueles, infamantes,
excesivas y por apartarse de la finalidad esencial de laghde@Edasen el

articulo 18 constitucional, que era en ese entonces la readaptacion social del

delincuentét

80 Penas inusitadas y Segonelespiitn dekarticub@iksilgiGenerad els e ent i
término inusitado, aplicado a una pena, no correspondeaegpciamgraeatical de esemadjioto,

inusitado, gramaticalmente hablando, es lo no usado, y no podria concebirse que la constitucion hubie
prohibir la aplicacion, ademas de las penas que enumera en el citaddgsrgoepto, sk hobés agusihdo
anteriormente, porgue tal interpretacion haria concluir que aquel precepto era una barrera para el progres
penal, ya que cualquier innovacion en la forma de sancionar los delitos, implicariagusitadaplicacion de pen
cual no puede aceptarse. Por pena inusitada, en su acepcién constitucional, debe entenderse aquella que h
inhumana, cruel, infamante, excesiva, porque no corresponde a los fines que persigueda penalidad; porg
caracteristicas de una eficaz sancién, como las de ser moral, personal, divisible, popular, tranquilizadora, r
cierta forma ejemplar; o bien aquellas penas que, aun cuando no hayan existido, sean de la misma naturale
las citéas. En cuanto al concepto de trascendentales, no significa que las penas causen un mal mas o mer
persona del delincuente, sino que los efectos de la misma afecten a los parientes del condenado. Tod
desprende de los ténpmesssedel precepto constitucional que se comenta, al establecer que quedan prohi
penas de mutilacién e infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la mult
confiscacién de bienes, y cualesmriesintsitadas y trascendentales.

AmparoPenalDirecto 4383/32. ValencioresTomés. 9 de marzo de 1934hanimidad de cuatro
votos.Semanarigudicial de l&ederaciérba. época omo XL, p. 2397.

S0Prisi-n wvitalicia. No constituye una pena int
Constituci-n Pol2tica ddesi$ desluridgpmidencid @.4). 12006 con s Me x
namero de registro 175,844. Instancia: Pleno. Materia(8ju€onal, Penal. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gacdéa. época, XXl|febrero de 2006.6.

10 9Penas Inusitad@sSemanario Judicial de la Federacién, 5a. época, segunda sata, XXXl 4 8 .
Ampar o admi ni H238940. Sishé&nrieon21 deeneio ge 1831. Unanimidad de cuatro

votos, Semanario Judicial de la FedergaonGacetea. época, pleno, XXIII, febrero de 2@06

1179.

WPrisi-n vitalicia. Constituye una peinanailnbusi t a
Tesis de Jurisprudencia P./J. 127/2001, con numero de registro 188542. Instancia: Pkeno, Materi

978



Lo anterior lleva a cuestiotamprevalenci@n el sentidaeal de lareinserciéon
socialsefialada eel articulo 18le la CPEUMsobre tododnendoen cuenta
gue han habido otros conceptos vinculadgae hoy en dia siguen teniendo
vigencia en virtud de encontrarsegferidos ya seaen instrumentos
internacionales o normas internas, cawoel caso de leadaptacioro
rehabilitacioycomofundaments esencialsque busaadotar de elementgsra
una vidduturaapartada del delitd

Todos estos fines de la pena, sea cual sea su planteamiento conceptual, llegan a
cuestionarse cuando las penas son tan largas que pierden el sentido de
prevencionreconocida como elemento indispensable para la seguridad publica
gue, de acuerdo al articulo 2adeey General del Sistema Nacional de Seguridad

P Y4b | tiee acomo fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
presavw las libertades y la paz publicos y comprende la prevencion especial y gen

del i tosbo

Resulta relevantetomar dieconcepto anteriolgs finesde prevenciéon general y
prevencion especial de los delitsbiendo superadola retribuciorcomoel

unico fin de la imposicion de la pels prevenciorse ubica emn lugar
diferente.De esta maneemcontramos que fmevencion generapuede darse

en dos sentidosino orientado @enerar un efecto intimidatorio (prevencion
general negativg) el otrocon la inteadn de crear umesultadointegrador
(prevencion general positiva). En el primero de los casos, la pena se aplica con la
intencidn de intimidar a la sociegmda que no se cometan delies el

segundpla penase entiendeomo unaforma de limitar el efecto puramente

Constitucional, Penal. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9a. época, XIV, octubre de
2001 p. 15
12Pavon Vasconcelos, Francigiocionario de derech®gpgmnal, México, 1999, p. 882.
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intimidatorio yse enfocaa la autoconfirmacion de la nornes decircuando

afirma valores y expresa el reproche para determinadas conductas

Como loha sefalad®odiguez Manzanerda prision como pumefdarzia

prevencion geeeralsentidde ejemplaridad, al demostrar que la punibilidad, es decir |
amenaza, esvanay reafirma la autoridad de la normayjudidaadifica publica y
solemnemexiteecho delictioso.

Sin embargo, autuando aquiés que comten delitos saben que habréa
sancionpocos son los que realmente saeémarco punitivo. De acuerdo con

una investigacion empirica realizada por Gerardo Palacios Pamanes a 2 mil
internos en Nuevo Leon, se evidencio que ehnecrto de la pena es inutil para
frenar la criminalidad. El 83% respondié que al momerimrgerun delito

ignoraba la pena prevista en la ley para quien lo cometiera. Las cordhsiones
cuales llego el estudio fueron que la amenaza, porrsd fateiona dado que

no llega a su destinatafio.

No obstante cuando estarevencion generfdllay a pesar de las medidas
implementadas el individuo comatedelito, la prevencién camb&l enfoque
colectivo al individual a través da prevencioespecialjirigiendo su atencion
directamente sobre el delincudnds teorias de la prevencion especial ven el fin

de la pena en la correccion, a fin de evitar la reiteracion de conductas delictivas.

13 Rodriguez Manzanera, Luis crisis penitenciaria y los sustitutivos dederjmisMéxico, 1998, p.
15.
14Qp. CitPalacios Pamanes, Gerardo. p. 372.
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En torno a estas consideraciones se enntantarlasdoriagelativasgondela
penase aplica para lograr un fin (prevengi@insercion)como las teorias
absolutas (retribuciérdondeel fin de la penae daen si misma; es decir, el

castigo considerado como*fin.

Es por ello que la prevenciEspeciadlambién se dividen negativagn positiva.

La primerabusca anular de la sociedad al sentenciado con la finalidad de que no
vuelva a delinquir (al menos en libertad); eslelapairrta de manera definitiva,

sin posibilidad de que pueda regresar a la sociedad. Por, & gasencion

especial positiva impacta directamente en la reinsercion social del delincuente,
por lo que se previene positivameqgte el sentenciado, una vgae ya ha
cumplido su condena y se incorpore de nuevo en la sd@edadha vida futura

sin delitdsevidenciando con elloélito en suehabilitadin yreinsercion social

Todo ello nos remite, necesariameaiteoncepto dpolitica criminadjue tiene
tambiéncomo fin la prevencigg es particularmenie politica publicenfocada

al fendmeno crimingue forma parte de la politica general.

En consecuengiéstapuede ser entendida como la politica que el Estado adopta
frente al problema de la delincuencipig/ tiene como objetivo primordial la

lucha contra el delito para lograr la vida ordenada en comunidad; lo que realiza

15 Garcia Garcia, Guadalupes t i La pema de @rision y el sistema acusatorio enl. fuerR militar s t a
Especializada en Criminologia y Derecho Penal Criminogénesis, No. 12, México, 2015, pp. 78 y 79.

16 Es en la Segunda Guerra Mundial, en todo caso, cuando la ideolatdendglittr alcanza su punto

algido y se recoge en la mayoria de las legislaciones sobre todo europeas como una modalidad de
prevencion especial de caracter positivo, dirigida a proporcionar al interno los medios que le capaciten
para una vida futura sinitbd. Ver en Sanz Mulas, Niewssernativas a la pena privativa de libertad
Editorial Colex, Madrid, 2000, p. 75 y en Mufioz Conde, FraResooializacion del delincuente analisis y
critica de un pitoctrina Penal, Madrid, 1979, p. 98.
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previniéndolo o reprimiéndolo por medio de una serie de medidas o estrategias

que, por ello, son consideradas poidtiroinales’

Sepuede distingr entre politica criminal en estricto serdigieellaeferida da

criminalidad y al exclusivo ambito de accion del sistema de justicia penal (legislac
judicial, ejecucicanderses) y politica criminal, en ampiedidendid® totalidad del

sistema de control soc @icsistema pegraljelaciéon otras areas de la politica
estatal, particularmente del sector social (salud, vivienda, educacién, trabajo) con s
en la prevencion primaria o $@aaaihdealidad y en la mayor o menor frecuencia de
determinadas formas d&lictivas.

De esta maneraurgela politica penitenciareomo aqdla que deriva de la

politica criminal del Estadosg ocupa de regular el uso de la privacién de la
libertad, tant@n formapreventiva como de caracter p&hasi se halefinido

como politica penitenciariaquélla que fija las bases y los principios
fundamentales de la ejecucion de penas privatesiggtivas de la libertad, en

el armonico funcionamiento de leyes, ingitasiy mecanismos que posihilita

la adecuada ejecucidon de dichas penas; procurando la legalidad de la ejecuciéon y
el equilibrio adeado entre el derecho a la seguridad deldeind y a la da |

poblacion interna

Lo anteriorcomo otro enfoque atoncepto de eppunitivismp concepto

acuiado por Daniel Pastquese orienta al recrudecimiento sancionador, y a la
deshumanizacion de la pena como la opcion mas idonea conimanddidad

Estese caracteriza por la expansion e intensificacion de la legislacion y aplicacion

17 Moreno,Mo i s I@&9oliticad criminal legidlatvaMo r e n o, MIrientacioses (eCa politich. )
criminal legislatimatituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2010, p. 132.

18 Zaffaroni, RaulManual de derecho peitatial Cardenas, Méxit896, p. 88.

19|dem
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del derecho penal, que implica el abandono de la tradicional idea de que es un
derechade ddltima ratio, para pasar a confordenar un
la politica social en gealey de la gestion de gobietho.

Una tendencia del neopunitivismo se orienta a privar de derechos premiales a los
intern como los beneficios de libertad anticipada que sé@lbsague son
otorgados a los internos sentenciados cuando han cumplido los requisitos
establecidos en las legislaciones correspondientes, y a juicio de la autoridad
ejecutora se les considaptos paraeinsertaesen sociedadGse hace énfasis en

la impotancia questos beneficigsiega en el procesoedreinserciorsocialen

virtud de queel internodebe mostrar que el tratamiento que se le ha

proporcionado ha logrado inculcarle la voluntad de vivir conforme?a la ley.

20 Pastor, [@Aniel,La deriva neopunitivista de organismos y activistas como causa del desprestigio actual de Ic
humamdrevista Juridica: Nueva Doctrina Ré&uttores del Puert8uenos Aire005, p74.

21Cfr. Recomendacién General No.dobre el Otorgamiento de Beneficios de Libertad Anticipada a

los Internos en los Centros Beclusion de la Republica Mexigéa@amision Nacional de los

Derechos Humanos México, 2006. Disponible en:
http://www.cndh.orgsigs/all/doc/Recomendaciones/Generales/RecGral_011.pdf
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Un ejemplo de este neopunitivis seenaientraen los siguientes delitdgjue

no prevéna libertad preparatoria:

Articulo del Cédigo
Penal Federal

Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo | 172 bigparrafo tercero

Delitos

Contra la salud 194

Corrupcién pornografiaturismo sexual lenocinio en conti
de personas menores de dieciocho afios de edad o de | 201 202, 203, 203 bis

gue no tienen capacidad para comprender el significg 204

hecho o de personas que no tienen capacidad para resis

Pederasti 209 Bis
Violaciéon 265, 266 y 266 bis
Homicidio y feminicidio 315, 315 Bis, 320 y 34
Tréafico de menores 366 Ter
Comercializacion de objetos robados 368 ter

Robo de vehiculo 376 bis

Robo 371, 372; 381y 381 B
Operaciones con recursogdecedencia ilicita 400 Bis

Los previstos y sancionados por la Ley de Institucior; 112 Bis, 112 Ter, 113
Crédito y por la Ley General de Titulos y Operacion Quatery 112 Quintus
Crédito cuando quien lo cometa forme parte de una aso( 432, 433, 434y 435
banda o pandilla

Delitos en Materia de Trata de Personas contenidos en el Titulo Segundo
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata d¢
y para la Proteccion y Asistencia a las Vidarestos Delitos.

Los que incurran en segunda reincidencia de delito doloso o sean con
delincuentes habituales.

Asi como los previstgsor laLey General para Prevenir y Sancionar los Delit
Materia de Secuestro Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Cq
Politica de los Estados Unidos Mexican@®r el articulo 2° a la dy Federal d¢
Delincuenci®rganizada?

22 Articulo 85 del Cédigo Penal Federal.

23 El articulo 43 de la LFDO considera Yues sentenciados por los delitos a que se refiere la presente Ley r
tendrén derechas deneficios de la lipepadatoria o de la condena condicional, salvo que se trate de quier
colaboren con la autoridad en la investigacion y persecucion de otros nuegamiaadie'la delincuencia
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Il . ANALISIS HISTORICO Y JURIDICO .

[1.1 Antecedentes

A través de la historia del derecho penal en México, en ninguna época como en la
actual, las penas privativas de libertad se habian incrementadaanrateles
Ningwa persona en el mundo pocdesiar hasta 140 afios en priéidrara

cumplir una sentencia por la comision de un dekter, sentenciado con pena
vitalicia® sintener la esperanzaaletenersulibertad cacceder a programas de
reinsercionya que en algunas prisiones los intemenientran aislados y
permanecen en su celda hasta 22 horas diarias dispdaiséidodos horas

para salir a un balcén enrejado, denominado "asoléadero".

En el InformeAnual del afio 2000 este Organismo Nacional advirtidh dae e
Pentenciaria ddDistrito Federalos internos ajados en los dormitorios 8 y 9

no teniancontacto con el resto de la poblacjastificando estaituacionen

criterios delasificaciogue se aplibanpara ubicar a esos interdesacuerdo a
laduracion de las penespuestas @36 a 42 afios y de 43 a 50 afios de prision,
respectivament&)No obstante, o existe razémlguna que justifiqgue qlos
internoscondenados penas de larga duracion sean sometidos a medidas de
seguridad reforzada, con regimenes restrictivos, en particular de aislamiento, ya

gue las consecuencias pargoblacion internpueden resultar en extremo

24 Cfr. Articulo 11 de la Ley General para prevenir y sancionar los Bellateria de Secuestro,
Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de junio de 2014.

25 Codigo Penalld estado de Chihuahua artisu® fraccion |, 32 y 128in derecho a beneficios
preliberatoris para homicidio calificado

%0aQu® es | aSeqrion Seméaforal Heraldoade Chihuahu24 de febrero de 2004.
Disponible enhttp://www.oem.com.mx/elheraldodechihuahua/notas/n2890817.htm

27Informe Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos en los Centros de Readaptacion Social
y Reclusorios Preventivos Varoniles y Femeniles del Distrito,Fédersion Nacional de los
Derechos Humanos México, 2000. Disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2002_readaptacion.pdf
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perjudicialesAsi, endeterminadas circuastias, el régimen de aislamiento

puedeconvertirse en un tratohumano y degradanite

Hoy en dia se esta viviendo una situacion casi analoga a la de hace mas de 200
afios, cuando César Beccaria pugnaba por la necesidad de humanizar el sistema
de jusiciapenal imperant@debido a su endurecimientque se hace evidente

a través de la reaccion penal actual, donde se olostevins apartadadel

respeto de los derechos humanos constitucionalmente previstos.

Si bien es cierto gaetualmente existéelitosquese presentan de manera mas
violenta se han generado nuevos tipos penalesrudecido punitivamente
como respuesta @mnbate de la delincuencia organizidkn, que son conductas
gue laceran sensiblemente a la sociésladno son loglelitosque se cometen
con mayor frecuencigerosi son los queausan mayor alarma sopiat tantq

la sancion debe ser considerada proporcidnahalridico afectado

Las incidencias delictivas evidencian que la pesasota, no ha resultado
efectiva paralisuadira la sociedad y reprimir la comision de delitos. Por el
contrario, séha demostrado gueliando sevidenciaapidez y efectividad en el
funcionamiento de los aparatos judiciales y policiales, hay mayor cohesion social

y se fortalece la prevencibel delitc®

28 Manual de instrucciones para la evaluacion de laQugtiniagoéralde Naciones Unidas, Nueva

York, 2010. Disponible ne https://www.unodc.org/documentsigsisen
reform/crimeprevention/Criminal_Justice_Information_Spanish.pdf

29Ver Beccaria, César Bonessana, Marquesidelo de los delitos y de |&slpenals)osé Maria

Cajica, México, 1957

30 CuerdaRiezu, Antoniol.a cadena perpetua y las penas muy largas de prision: por qué son inconstituciong
EspafieEditorial Atelier, Barcelona, Espafa, 2011, p.21.
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La privacion de la libertad como pena, tiemmo principal premisé
reinsercion socidkl delincuente, pero ello sélo puede conseguirse a través de un
tratamiento enfocado a ese fista postura se robustem@n la posicion de

Emma Mendozauienrefiereque las penas de prisidbn excesivas pueden ser
consideradas sentenai@scadena perpetua encubeda dondeel legislador
establece que debe ser cumplida de principiosan fapciéon a disminuir su
sentena por ninguna de las vias que la ley prevé para estimular la sujecion del

reo al tratamientd

En términos constitucionales, el sistema peniteraigmnalea las finalidades
concretas dgrar la reinsercioreldsentenciado a la sociedadogurar qu&o

vuelva a delinquirDe esta manerael parrafo segundo del articulo 18
constitucional al establecer las bases para alcanzar los citados objetivos, reconoce
ademas que éstos podran alcanzarse a partir de la obsentasiberoicios

que provea layeno obstanteay normas que contradicen al preceptel caso

de laLeyGeneral para PreveniSgncionar loPelitos erMateria d&ecuestro
Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanagie en su articulo 1friva de cualquier
posibilidad deacceder a uniertad anticipadg al no existir reforzamientos
positivos de la conducta espemtizaminada a la reinsercion social del interno
germina entornos nocivotanto para etentenciadocomo para terceroAsi,

las penas excesiv@e prisiory la falta dein derechgremialcontravienemlfin

de lapenaprevisto en el articulo 18 constitucional

31 Mendoza Bremauntz, Emnisgrecho Penitendva@raw Hill, México, 1999. p. 240.
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La prision vitalicia asi como la imposicion de varias sentencias en las que se
acumule un numero de afos en prision considerablemente largo, conlleva a que
el interno muera en reclusion sin que se le asegure la mas minima posibilidad de

salir jamas de ésta

La valoracion punitivdesproporcionadamente alta para ciertos ddidos

suponer que la pesa transforman una O medi daquelbrisca segur
contener a la fuente de pefigyono ser un medio para sanaiola conducta

gue bajo unadgicade prevencion especiatyeipara evitar qusereincidaa

través de un tratamienparalograrla reinsercion sociiectiva

El modeloresultaceccano ajuese emplea dos Estados totalitaricdonde se
privilegian logegimenes de dureggtremalo que nosonducea un camino
muy apaadode unEstado democratico y social deegho.

Un argumento que resulta decisivo para contravenir la justificacion de las penas
de prision de larga duracion o vitalicias, consiste en que en muchassocasio
tales sanciones son impuegtas evitar, bajo un enfoque de prevencién especial
negativaquela persongueda volver a cometer delifes decirquebajo este
criterio,la duracién de la condena se vincwa lo que el sujeto ha cometido

en un sentido de proporcionalidasho a la hipotética posibilidad de lo que

pudierdlegar &ometeen un futuro

32 Martinez Alvarezsabel ClaudigCoord), Derecho penal del enemigo y derechlisjis Mérms)
2015, pagl39 y 140.

33 Cfr. El apartado 14 deéhforme que acompafia a la Recomend@3/003), adoptada por el
Comité de Ministros del Consejo dedpa, p. 15
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Lapena debtundamentese ante todoen la responsabilidad juridigeenal por
el hecho ometido y no anticipar ninguna otra sanpamdelitos que pudiera
llegar a cometaan un futuroya que ello en si mismo seria considenaao

violaciéma suslerechofiumanos*

El marcopenaldelimitala individualizacion de la pena obstante al séan
elevadporilla d juzgador a omitir en sus sentencias, un verdadero analisis de
todos los factores previstog en su lugarecurrir a sentenciasnsiderando

solo las penas minimas descritas en el tipo partale aun cuandst&s fueran
valoradas d®rma independieab por acumulacion de peplagrariarexceder,

el término normal de la vida de una persona

Sobre este punt@arcia Ramiremincide emplanteala imposibilidad dgue la
penatengaefectos intimidanteya quepara ello seria necesario conocer el
pensamiento de Ip®sibles delincuentes. Estudis de diferentekEstados que
hanabolidola penade muertey los que @ la mantienenos resultados nee

alteraron y la variabilidad rsperceptiblé®

También en México, en 1966 Alfonso Quiroz Quardén y un grupo de
colaboradores realizaron un estudio para analizar la efectividad inticedatoria
pena de muertefreciendo resultados muy similares a los obtenidos en Estados
Unidos sobre el decantadoovahtimidante de la aplicacide lapena capitdl.

¢Por qué entonces Is&creidoque la prision vitalicia o encubierta de vitalicia

puede tener mejores efectos disuasivos?

34 Rico,José Marid,as Sanciones Penales y la Politica Criminol6gica Sigiwexidoidasical 997,
p. 8Q

35 Loranca Mufioz, Carlomdividualizacion judicial de las penas y medidas Gimnssjguddald
Judicatura Federalnstituto de la Judicatura Federal, México, ,2p0814 Disponible en:
http://www.ijf.cjf.gob.mx/acervo_historico/scaneo/individualizacionjuicial.pdf

36 Garcia Ramirez, Serdjitanual de prisioResla, México, 2004

37 bid, p247.
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Separtede la idea de que existe mayor necesidad de imponer dssuypéna
importantes segmentos y grupos de la soceed@yés daormas maseveras

que impliguen condenas privativas de libertad mas prolongadas, para un nuevo
tipo de delincuenteg®tunque mfortunadamente se y@n transformanddas

normas bajoesquemagpunitives en las que depositan su entera confianza
creyendo que logrardrégitodisuasivo esperado, sirvieddo b ar - met r os d
ansiedad soafat®

Ello se hace evidente en los siguientes ejemgploativosjuemuestran como

seha adoptado una tendeno@ppunitiva en lque se destacatéandencia sobre

la imposicién de penas vitalicide larga duracion que no encuentran hasta el
momento argumentos que validen cientificamente su utilidad en la disminucion
en la comision de delitos

Pena m&ima de

Legislacion prision
CaodigoPenal del &ado de Chihuahua. Prision vitalicia.
CaodigoPenadel Estadode México Prision vitalicia.
CaodigoPenadel Estado Libregy Soberanale Puebla Prision vitalicia.

Caodigo Penal para elEstado Librey Soberanode

Quintana Roo Prision vitalicia.

Codigo numero 58@Penal para el Estado Librey

: Prision vitalicia.
Soberanale Veracruz de Ignacio de la Llave

Ley Generalpara Preveniry Sancionatos Delitos en
Materiade Secuestrdreglamentaide la fraccion XX
del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Es
Unidos Mexicanos.

140 afos.

38 Este concepto es acuiiado por Box y Hale, 1982, 1985 y lo retoma Mathiesen, con un enfoque
diferente que se encamina a explicar como las instituciones operan a partir de indicadores de ansiedad
de la socieda@p. CitMathiesen, p. 14.
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CddigoPenapara eEstadode Chiapas.

110 anos.

CaodigoPenabara eEstado Librey Soberanale Oaxaca

105 afos y, en caso (
concurso de delitos, <
sumaran las penas q
correspondan a cadg
uno de los delitos
cometidos sin que la
suma exceda del dob
de la pena maxima d
105 afios; es decir, d
210 afnos

CaodigoPenapara eEstadode Morelos

80 afnos, awgue se
podra incrementar si ¢
comete un nuevo deli

en reclusion.
CaddigoPenabara el Distrito Federal. 70 afnos.
SSEQ%ZOF.’enaI para elEstado Librey Soberanode 20 afios.
CdédigoPenaldel Estadode San Luis Potosi 70 afios.
CédigoPenapara eEstado Librey Soberanale Tlaxcali 70 afnos.

CaodigoPenadel Estadode Guanajuato.

40 afios de manera
general y 78hospara
feminicidio y concursg

de delitos.

CaodigoPenal Federal

60 afios, aunque se
podra incrementar si §
comete un nuewvdelito

en reclusion.
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Legislacion

Pena maxima de

Caddigo delusticia Militar.

prision

60 afos.

CaodigoPenade Coahuila.

60 afos perpuede ser
mayor a la maxima en
concurso de delitos.

Caodigo Penal para elEstado Librey Soberanode

Guerrero, numero 499. 60 anos.
CaodigoPenapara eEstadode Nayarit 60 afnos.
CodigoPenapara eEstadode Nuevo Leodn 60 afnos.

CaodigoPenapara eEstadade Hidalgo.

50 afios de manera
general y 60 anos pg
concurso de delitos.

LegislaciéPenapara eEstadode Aguascalientes. 50 afnos.
CaodigoPenapara eEstadode Baja California. 50 afnos.
CaodigoPenabara eEstadade Baja California Sur. 50 afos.
CaodigoPenapara eEstadade Colima. 50 afos.
CdbdigoPenal para el Estado Libre y Soberadaligzo 50 afos.
CaodigoPenapara el Estadde Querétaro 50 afos.
CaodigoPenal para el Estado $imaloa 50 afos.
CaodigoPenal del Estado &nora 50 afos.
CdbdigoPenal para el EstadoTibasco 50 afos.
CaodigoPenal para el Estado Temaulipas 50 afos.
CaodigoPenal para el Estado@ampeche 40 afnos.
CaodigoPenal para el EstadoMehoacan 40 afnos.
CaodigoPenal del Estado deicatan 40 afnos.
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Ley General para Prevenir; Sancionar y Erradice
Delitos en Materia de Trata de Personas y pa 40 afnos.
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Deli

LeyFederal contra la Delincuencia Organizada. 40 afnos.
Ley Federal para el Control de las Sustancias Qu

Susceptibles de Desvio para-ddoricacion de Armg 40 afnos.
Quimicas.

CaodigoPenal para el Estadodiscatecas 30 afos.
LeyFederal de Armas de Fuego y Explosivos. 30 afos.

Si el @recho penal se torna mnépresivplos derechosiumanos deben ser el
limite racional para que ésta aplicado con un enfocuéavor de la dignidad

de la persona

Si bien es cierto el aumento punitivo se ha dado como una tendencia para ofrecer
a las victimas del delito justieia el sentido de asegurar que sus victimarios
saldran jamas de paision, en algunos paises como Estados Unidos, se ha
explorado la posibilidad de aplicar procesos de justicia restaurativa en delitos
graves combomicidio y violacion, aunqu&asolo puede llevarse a cabo si la
victima de forma voluntaria lo acépwebido a que se trata de atender las
necesidades de las victimas directas e indirectas de un delito, dandoles el
protagonismo que les corresponde. No se pretende el revivir en la victima el
hecho sufrido, sinconcluir un sufrimientp per@nar al agresdestos procesos

en nuestro pais, son aplicadogamente a los delitos no graves, por lo que
puede resultar su aplicaci@ambiénpara algunos delitos graves, bajo la misma
|6gica en la que se desarrolla en otros paises.

39 Domingo de la Fuente, Virginia (CoordinadG@)clusiones de la 6° Conferencia del Foro Europeo de
JusticiaRestauratjiv&ervicio de Mediacion Penal de Castilla y Ledn (Burgos). Disponible en:
http://www.justiciarestaurativa.org/news/Conclusiodle8%2P@m¥etencia%20Bilbao.pdf/at_download/file
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La penaprivativa de libertaentresus objetivobuscda reinsercion socially
prevencioren un marcale justicia restauratiaplicando racionalmente la pena
de prisidn, previniendo conductas delictivas y definitivamemée lag
reinsercion social por mediol@educacion, trabajo, capacitacion para el trabajo,
deportey salud.

Sin embargo, tal pareciera que el sentido al menos en este ultimo objetivo, se ha
diluido tras un afan retributivo y de prevencién general negativa, en virtud de las
cada vez mas eldas penas, que ndles rebasan el promedio de vida de
cualquier persona &fexicq y ademadespojan a los sentenciados de derechos
premiales como el de libertad anticipada y anulan la esperanza de acceder al
término de su sentencia, a una vida en lipgrizal ende, aniquilal mismo
tiempocualquier motivaciéon de mejora en su conduactasg la oportunidad

de poder asimilar las consecuencias de su Hedthrad@ la posibilidade

acceder a procesos de justicia restaynadita determinada@ssossiempre y

cuando la victima de forma voluntaria lo acepte; debidoestgsigorocesos
promuevenresponder al delito, de una manera constructiva, parntienido
neceilad el reconocimiento de las victimas y sus dergctlesuna solucion

basada en laparacion y no en la vengaredravés déas necesidades de las

partes y la construccion un estado dé&’paz.

No obstante,dabolicion factica la reinsercion social a través de la imposicion

de penas vitalicias, excesivamente prolongadas o de acumulacion de sentencias,
sin la posibilidad de acceder a beneficios de liberacion anticipada, degenera en
una venganza y convierte a la prision en tigocesntradictori@los derechos

40 Pérez Sauceda, José Benito y Zaragoza Huertdukig®a restaurativa: del castigo a la,reparacion”
Campos Dominguez, Fernando Gerardo et al (coordina@mtes)libertad y castigo: dilemas del Estado
contemporaneo. Estudios en homenaje a la maestra Emma Ménilezaid®adMacidnal Autbnoma

de México, México, 2011. Disponiblengp://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3104
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fundamentales digualdad y no discriminaciéen virtud de que se anula
cualquier posibilidad a la reinsercion social de los sentenciados para determinados
delitos graves

Palacios Pamanes relata en su articulo "La @aldSistemaCrisis de
gobernaliidad en las céarceles de Méxammo oun interno, sentenciado a 35 afios,
con apenas 10 de encierro, exigio la revision de su expediente y le fue informado
delito cometido no tenia derecho a prelitieraci@h.régriesar a su celda se las ingenio
para iniciar una protesta. Utilizando un pedazo de vidrio, a guisa de aguja, se cosi6
para evitaregqu s e | e al i ssterhonbnremon aeméejaate & quierr se ke e

podiaeadaptainain enemigo a qragmexiso anufdr

Se hace evidente que el objeti@da pena privativa de libertheh de ser la
reinsercion social y, en cambio se evidencian otras finalidades, sobre todo las de
combate, aislamiento y extirpacion del delindeeateigodel entorno socié.

A pesar de los esfuerzos que durante siglos se han realizado para erradicar el
caracter vindicativo de la pena de prision, hoy se ve mas expuesto que nunca

Ello nos remite al cuestionamiento planteado por Garcia Resgprecto a
entender s4,Es razonable suponer que un sujeto de veinte o veinticinco afios de
edad, sentenciado a cincuenta o sesenta afios de prision, sera efectivamente

Oreinsertado en |l a sociedaddé ctando al

41 Palacios Pamanes, Geraid, a Ca2 da del Sistema (Crisis de g
Revista Criminologia y Sociedad, No. 2, Universidad Autébnoma de Nuevo Ledn, Méxcd, 12010

42Mancera, Muel AngeDerecho Penal del Enétigs/PGJIDF, Méxicq 2011p. 21.
43 Garcia Ramirez, Sergio y Martinez Brefa, |Rn@sns y prisiones. El sistema penitenciario desde la

perspectiva de los derechodhNAMIRasria/PUDH, México. 2014, p. 71y 72.
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En este sdio se pensarigue el tiempo que estén las personas en prision,
deberisser determinado en funcion de lograr en los senterioadibesde la

penaprevistos e el articulo 18 constitucional

Tanto las penas muy lar¢g@des mas de 60 afiosd)mo las demasiado cortds
menos de 6 mesespn dos extremos que deben combatirse. De aco@rdo
Rodriguez Manzanera, la pena larga se convierte en una simple eliminacion del

sujeto, siendo superfluos los esfuerzos para reintegrarlo a la sociedad.

Peropor otro ladolas penas cortas no permiten, por su breve dulagi@,la
enmienda yeinsercion sociademasle qudas penas cortas de prisidon carecen

de ventajas, y si reunen una notable variedad de desventajas entse las que
encuentraita no existacia detrataniento, costo enorméamilia abandonada y
esigmatizacion dedelincuente,entre otro$* Algunas consecuencias que

también se observan en penas de larga duracion.

En algunos paises, se establece ghereterm imprisongldigmpo minimo de
reclusion) implica un tiempo menor de 3 meses, otros como los paises
Latinoamericanos y Espaia, argumentan que hasta un afio, sin embargo,
Naciones Unidas establece como un rango estardiguier sentencia igual o

menor de seis mesgeanturanlos qudamayoria de los paises coincigam

gueel Jueacuda al uso geenas sustitutivas o a otros contnoteprivativos de

la libertadya que se ha evidenciado que las penas demasiado cortas tampoco
resultan ser del todo funcionalebidoa poco tiempo disponiblgara aplicar

algun programa para la reinsercion sasi@sa menudoreflejan lapoca
oportunidad de abordar adecuadamente las necesidades de esta poblacion, el

440p. CitRodriguez Manzanera, 1998,5y 6.
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limitado acceso a los programas de la conducta ddbctadycacion y el
trabajd®

Es por lo anterioque la ONU cifie a ese plamnimo de seis meses las penas
privativas de libertadln y cuando considera que para que un tratamiento penal
searealmenteefectivo, debe ser aplicgor lo menosdurante nuee meses de

forma continua.

Sin embargo este debate no es nuevo, ya que fue planteado por primera vez en el
Congreso Penitenciario de La Haya de 1950. Tras la Segunda GuerrdaMundial
Comision Internacional Penal y Penitenciaria séffai&os inconvenientes

respecto de las penas de corta duracion destacando los siguientes:

1. No permiten ejercer una accion educativa.

2. Los establecimientos donde se cumplen con frecuencia estan mal
instalados y no disponen de personal adecuado.

3. En ocasiones dbmar contacto con la ley penal por vez primkera
detencion sufrida les hanayores dafios que la aplicacion de sustitutivos
penales.

4. La familia queda expuesta&s riesgos.

5. Llegado el momento de la liberacién pueden encontrar dificultades para su
reincorporacion saiy hallarse asi expuestasridencis®

45 Trebilcock, JulieNo winners. The reality of short term prisoimpeni@nCediege, Universidad de

Londres, 2010, p. Disponible en:
https://d19ylpo4aovc7m.cloudfront.net/fileadmin/howard_league/user/pdf/Publications/No_Winners.pdf

46 Devoto, Eleonora ALos métodos sustitutivos de las penas cortas de prision (La incorporacion de la "proba
Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales "Ambrosio L. Gioja". Universidad de Buenos Aires,
Argentina. 1989. p. 4. Disponible en:
http://www.derecho.uba.ar/investigacion/cuadernos_de_investigaciones_18 devoto.pdf
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En este sentid@specialistas como Lopez Peregrin analizamegpecto al limite

minimo die pena de prision, el Cédajal® 1995 en Espafia, prescindia de las penas de
prision excesivamente cortas. En efecto, se entendié que una pena de prision corta (
por ejemplo) no ofrecia tiempo suficiente para ningun tigo)dentatstmianto
reeducacig@roducia un gran efecto desocializador (pérdida del empleo, problemas fz
etc.). En estos supuestos, y teniendo en cuenta que se trataba de delitos de poca gr:
conveniente para evitar la desocializacion que produciriae®l untereaimdento
penitenciagoa prescindir de las penas de prisiosaerdariogasaurrir en esos casos

a sustitutivos de piision

Para cualquier sentenciado a penas de larga dusadi@a, de retornar a la
libertaden determinado momento,Haria mas tolerable y menos alienante la
reclusion, por lo tanto seria mas efieaia disuadigue lo estigmatizante que ya

de por si e¥

Hoy en dia la reaccipenalse aparta des finesle la penaonstitucionalmente
previstos ya quepara determinados delito®y existela opcion deque el
juzgador valore el otorgamied&beneficios de libertad anticipada, dado que la
norma no los plante®rueba de ello, estalarfalta de previsidrgislativalel

ejercicio de revision de la sentencia habiendo transcurrido determinado tiempo
en prision, o bien el considerar una opcién de liberacién del sentemciado
circunstancias humanitamascasos de senilidad o precario estado de salud para

todos los sentenciad@in las excepciones que prevé el articulo 55 del Caédigo

4. - pez Peregr 2n, Car men, oLa pena de prisi-n en
penad. Revista del Mi ni steri o é4hhbldée Defensatias | a De
Pdblicas. Afio | - N° 4 o6 Mayo de 2008, Argentina. Disponible en:

http://www.aidef.org/wtk/pagina/materia?id=79
48 Llamas, M r c e €a&cel, ni Larga ni @orRevista Sin Embargseccion opinignMéxicq
Diciembre2014, p8.
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Penal Feder&lcomo lo establecen algunas normatividades del pais en donde se
prevé laposibilidad de autorizar la ejecucion del tratamiento en libertad a

internos sentenciadogyores de 70 afios de edad, asi como a los que padezcan
enfermedagken fase terminal, previo a lo cual habra que cubrir, de ser el caso, la

reparacion del dafio causado, entre otros reqtisitos.

De igual maneral articulal4l de la Ley d&jecucion de Penas y Medidas de
Seguridad del Estade Jalisco establece una modalidad de beneficio de libertad

anticipada denominada reduccion total de la pena

Estaoperaa favor de los adultos mayores y de quienes se encuentren en estado
de involuciorfisica y mental, siempre y cuando hayan compurgado una sexta
parte de su sentencia, en el caso de que la condena no exceda de 12 afnos, o bien,
hayan compurgado al menos dos afos, sidar@ es mayor de dicho término,

o sufra de alguna enfermedad irnterga se t@ga un periodo de vida precaao

por razones de salud se encuentre en estado de inyoantién otras
condicionessiempre y cuando el dafio haya sido reparado o se exhibg’garantia

a excepcion de los sentenciados por secuestro, delincuganiaada o
asociacion delictuosa.

49Unavez dictada la sentencia ejecutoriada, la pena podra ser sustituida por una medida de seguridad, a jui
tribunal que la imponga de oficio o a peticion de parte, cuando por haber sufrido el sujeto activo consecuen
persona, @ po senilidad o su precario estado de salud, fuere notoriamente innecesario que se compurgue
excepcion de los sentenciados por las conductas previstas en el articulo 9 de la Ley General para Prevenir
Delitos en Materia deeSee, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de
Estados Unidos Mexicanos, que en todo caso deberan cumplir la pena impuesta.

50 Al sentenciado mayor de setenta afios de edad, el Juez de Ejecuaidnspiturduteriagtesion por
tratamiento en libertad hasta el total cumplimiento él§lacsantigegunda deticulo 100 de la Ley

de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridadgsasalelde Colima.

51 Articulo 156 de la Ley de EjecudlérPenas y Medidas de Seguridad del Estado de Jalisco.
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Estos ejemplos evidenciplanteanientos deuna politica penitenciaria con la
finalidad de una reinsercion saomialque €a no se apliqu la mayoria de los

estadodo que contribuya la anulacién social dakmiga?

No obstantesi seevaliana través del siguiente cuadro comparado la evolucion
de las penas privativas de libertad en México y en Espafia, podemos liaentificar

tendencig@ue persiste ensbtema penahcional

N umero maximo de afios que se
puedenestaren prision en México
(articul®5 del @dig@enaFedergl

N umero maximo de afios que puede

estaren prision en Espafia’

Personas juzgadas con el CoBayml de
1973 (vigente hasta 1995): la pena mi
es de 3@fos de prision. (Ar30)

En la fecha de su publicacenl931
lapena maximara de30 afios

Personas juzgadas con el Codayml de
1995: pena maxima de 20 af®Pprision
con tres excepciones

i Hasta 25 afos se hacometido
dos o0 mas delitosajguno de ellc
estd castigado con una pene
hasta 20 afos. (A6)

1 Entre 20 y 30 afios Con la reforma di955, la pena
perteneciendo a una banda armr maxima se eléwa 40 afios

organizacion o grupo terrorista,
provocado la muerte de
persona. (Artc72)

i Hasta 30 aflos si ha s
condenado por dosroas delitos
alguno de ellos tiene una pens
mas de 2@fos de prision. (Al
76)

520p. CitPalacios Paman&910, p17.

53 0COmo entender la doctrina Parot en siete €encillod® pasost i copedi a, 2013.
http://legal.practicopedia.lainformacion.com/pracedimerrdesioctrinparcensietsencillpases

20418
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La reforma dé9B9eleV la pena
Reforma de 2008 Codigo enal de 199 maximaa 50 afioen lagxcepanes
la pena méaxima se amplia a 40 afi( previsaspor los articulos 315 bis, 3:
dos casos: 324y 366.

T Cuando el sujeto hayaido| piez afios despuéon la reforma de
condenado por dos o mas del 1999, la pena maxima se@&80

y, al menos dos de ellos, e: afos.
castigados con una pena de pri
superior a 20 afnos. La dltima reforma d2014incluyeuna

f Cuando el sujeto haya s| excepcion para agjlosdelitos que se
condenado por dos o mas del| sancioan con lo estipulado enlay
de terrorismo y alguno de ellos | General para Prevenir y Sancionar
castigado con una pede prisior| Delitos en Materia de Secuestuya
superior a 20 afos. duracion méaxima sera la que marc

dicha Leylimite del40 afios)

El hecho de generar norm@gge imposibiliten el pleno ejercicio de aquellos
derechos reconocidos por el propio Estado a través de la norma constitucional,
no soélo es contradictorio sino, incluso, violatotipraecipio de progresividad
reconocido en el parrafo tercero del artitulmonstitucionatfado que nod&ko

se le priva ahternodel derecho a reinsertarse socialmente, sino también de

cualquier esperanza de obtaitgpiin dia su libertad.

También es necesario reconocercque lo valorduis Rodriguez Manzanera,

el Derho Penal esta enfermo dédweisuima quéa penaprivativa de libertad es

la que constituye el ndcleo de los sistemas penales en el mundo; sin embargo, al
igual que en otros paisesdandiciones en las que se encueattaalmentias
prisionegle México,no son idéneas para lograr el objetutsertadoy noson

el ambiente ideal panalucira los trasgresores de la ley a respetarla, aunque cabe
destacar que este argumerdaalgo sobre lo que se ha enfatizado desde hace
mucho tiempo

54 Op. CitRodriguez Manzanet®98 p. 1.
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Al respeto Sergio Garcia Ramirez en 1@&altdtambién dseha fracasadaeken

empefo de crear hombres libres; asi lo evidencian los indices de reincidencia. A
forman buenos re@usassotros persistimos en lo escritdéhpteeediogeces
indeleblemente, al que por primera vez la pisa, y ofrece un hogar natural a sus
habituales nada bueno consigue el aim&’ddlbpezadiento que hoy en dia

sigue vigente.

Sise entiendque es responsabilidad del Estado no sélerema lognternos

sino salvaguardar sus derechos, entre ellotaeeitsercion social, el enfoque
actual no est@ncamindo hacia ese objetivo ni hacia otro que tenga que ver con

la proteccion de los derechos humanos de los internos, ya que astasolo
penasanula alternativade reinsercion, sino que las condiciones en las que se
encuentran actualmente las prisiones le privan de opciones para desarrollar
habilidadey actitudegara lograr la reinsercion de manga idonea y en el

menor tiempo posibleproveckandolos beneficios que los propios programas

preven

Es importante precisar que dentro de todo este contexto séabiadgie en
el marco normativode justiciapenal vigente subsistetos tipos de
coneptualizacionesin derecho penal ordinarmgn la distincion relativa al
sujeto de decho penal por su relacién danconducta reprochablg el

especificade la delincuencia organizqdeestsujeto aeglagliferentes

Diversos autores haanalizado laopcion de limitar la pena de prisiéon
Unicamente para los criminales mas violentos y pelijasoa) Morris,desde
una perspectiva reformista planteaegudeseabla desaparicion de una parte
importante dl atual sistema penitenciargroponiendo entre otras cosas que

5 Garcia Ramirezeigio,La Prisit, Fondo de Cultura Econémidiniversidad Nacional Autbnoma
de Méxicolinstituto de Investigaciones Juridibbxicq 1975, p53.
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s6lo debe utilizarse la sancidbn menos punitiva necesaria para la obtencién de los
objetivos sociales de la pena privativa de libgueap debe aplicarse ninguna
sancid mas severa quenterecida por el acto criminas reciente por el cual

el infractor es condenato

Se sabque hay delitos y delincuentes que deben ser sancionados a través de esta
pena; sin embargo, es necesario homologar los criterios sobre los cuales se hace
uso de ésta a fin de que no se pietdaentido de su aplicaciga que

actualmente eb3% de los delitos se sancionan con prision.

Como yase havista el sistema penitenciario es un capitulo de la politica criminal
del Estadp donde seevidencia la necesidad de estabiecesherentey
eficamente acorde con las demandas sociales de justicia, pero garante de los
derechos humanos de todosclosladans.

[1.2 Analisis normativa

Atendienda algurms principios sobre laguedescansa la parte sustancialdel
punienéis importantpuntualizalos siguiente&$

1. Principio de legalidad:onullum crimen, nulla poena,Gsikstkegéorismo
latino refiere que nadie puede ser sancionado con unacpedarado,

si no existe una ley anterior que diga que ese hecho cometido es un delito

56 Morris, NorvalEl futuro de las prisiSigls, XXI editores, México, 1981, pp. 22 y 23.
57 México Evalla, Centro de Analisis de Politicas Publicalsa &L @xcel en México ¢ Parsléxiéa.
2013p. 28.

58 Garcia Martinez, Edgaemporalidad de las sentencias privativas de libertad, su an®&scGriminologico,
2013. Dispomile enhttp://criminalistica.mx/descargas/documentos/pdf/TemporalidadDeLasSentencias.pdf
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2. Principio de dignidad humana Refiere la condicion de persgralos

derechos que le son intrinsecos por esa condiciéon

3. Principio de necesidad:Este considera que s@&e aplique una pena
privativa de libertad como ultima opcién, siempre y cuando sea este tipo

depenaaestrictamente indispensable para los fines de la prevencion

4. Principio de progresividad del régimen penitenciario:Este se
desprende directamente del tratamiento que ha de llevarse a cabo de

manera gradual en la persona que ha sido privada de su libertad

5. Principio de proporcionalidad: Establece que toda sancién debe ser
proporcional a la magnitud del dafio causado y a k éorfa que fue

afectado el bien juridico.

6. Principio pro-persona En estese privilegia la aplicacion de normas que
mé& favorezcan émiten menos derechtwimanos De esta forma, se
retoman principios internacionales establecidos con el objetivo de

salvaguardar los derechos de la poblatéina.

Encontramos quedesdelas Reglas Minimas para el Tratamiento de

Reclusos (1953 sedestacan la Regla 58 qukfim y la justificacion de las

penas y medidas privativas de libedadr ot eger a | a soci eda:
a | c aeste fmsise aprovecfaeldeeprivacion de libertad para lograr, en lo posible
que el delincuente una vez libe@dmente quiera respetar la ley y proveer a sus
necesidades,sinmti ®n que sea capaz de hacerl o.

59 Primer Congreso de las Naciodae&las sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
Ginebra, 22 de agosto a 3 de septiembre de 1955
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Por otra parte desdeel Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincligésgaeconoci@que los largos

periodos de encarcelamiento, sobre todo la prision perpetua, no cumplan con los fine
menos que se tomasen las medidas pertinentes para hacer regresar a los presos a |z

el momento adeéuado

En el Octavo Congreso de las Nagodaidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincueritese pidié al Comité de Prevencion del Delito y
Lucha contra la Delincuencia que examinase la situacion juridica en lo que referia
a los diversos sistemas utilizados para examinar sdadigraga su liberacion
condicionh En este Congreso también se pidio sprestase especial atencion

a los procedimientos de evaluacion y a la adopcion de decisiones en lo referente a
interne condenados a cadena perpetua y el examen sobre la néeesidad

imponer sentencias de prision vitalicia.

Las personas condenadaste tipo de penasn la mayoria de los cases;ree

gue susecesidadesonmenos inmediatas que las de otros. Sin embargo, podria
decirse gue ldaternos coruna pena de prision similar a la vitalicia tienen, de
hecho, grandes necesidades inmediatas, por ejemplo en lo que sé refiere a

contacto con el mundo extefior.

60 (A/CONF.87/14/Rev.1)Celebraden Caracas, Venezuela del 25 de agosto al 5 de septiembre de

1980

61 (A/CONF.144 28Rev.1)Celebrado en ladthana del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990

62Regl&7. Los reclusos estaran autorizados para comunicarse peridodicamente, bajo la debida vigilancia, col
y con amigos de buena reputacién, tanto por correspondencia como mediante visitas.
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Para cumplirals sentenciaon penasnuy larggsdonde secrean problemas
analogos para quienéss cumplen tales comoel aislamiento social, la
dependencia total, [@rdida de la conciencia del transcdedotiempo, la
abstinencia sexual prolongatkivada del abandono de su red soc@r la
falta de gpacios para la visitatimg asi comola soledad y la pérdida de
responsabilidad, unidas al caracter rutinario deewita otroslos programas
destinados a evaluar la idoneidad dmtlsiospara ser excarceladetoman

importanciaa fin de ofreerherramientas para la reinsercion social efectiva.

Ahora biendurante la compurgacion deeetipo de penas, los internsmn
sometides muchas vecesdarersosprocedimientos de evaluagiéim que ello
redunde en la obtencion de algun tipbeseficio de libertad anticipada.

En Méxicq los delitos castigados goenas de larga duracgwn basicamente

de tres tipos:

1. Lossancionadoa partir de un marco punitivo especifico que resultan tan
elevadas que pueden llegar a considerarsadena perpet@ncubierta
como es el caso de los relacionados con el secuestro o delincuencia

organizada.

2. Las sentencias que han optado por condmwapena vitalicia, por
encontrarse dentro del catadlogo de penas (como es ell essaddede
México,ChihuahuaPuebla, Quintana Roo y Veragttiz

63 E| estado d&hihuahuaestablece en el Codigo Penal del estado la prision vitalicia dentro de su
catalogo de penas (fraccion lattlculo 29 contemplandola para los delitos de homicidio doloso en
perjuicio de mujeres o menores de edad (articutmB2gjdio calificado, homicidio doloso de tres o

mas personas y homicidio con motivo del delito de extorsién (articulo 127); del Cédigo Penal del
estadode México prevé la prision vitali@ei¢ulo 23 para los delitos de homicidio calificado, en

conta de su conyuge, concubina, concubinario, ascendientes, descendientes consanguineos en linea
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3. Los delitos que no se sancionan con un marco punitivo especifico elevado,
pero quefrente a la imposicion acumulada de penas impuestas por la
autoridad jurisdiccionae incrementa la sentia incluso a cies de

anos.

No obstante lo anterioen diferentes paises existen programas de libertad
anticipada encontrando quedlaacion del plazo que logernos erprision
vitalicia tienen que pasar les establecimientos penitenciarios deperalen

gran medidalel pais del que se trate.

Asi sehan podidaobservar situaciones comas dekiguiente cuadmondese
identifica el tiempo que un sentenciado tiene qo@saren prision para

concedesebeneficios de libertad anticipéfda

recta o hermanos, teniendo conocimiento el inculpado del parentesco, (articulo 242, fraccion lll),
homicidio de dos 0 mas personas (articulo 242, fraccion Iijcitio (articulo 242 bis), extorsiéon

(articulo 266), violacién multitudinaria (articulo 274, fraccion 1), homicidio derivado del delito de
violacion (articulo 274, fraccion 1V) y homicidio derivado del delito de robo (articulo 290, fraccion 1V);
En el Cdligo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla se prevé esta naotalibadi(para el

delito de secuestro (articulo 302; Bis)el Codigo Penal del EstadoQ@léntana Roase establece

dentro del catalogo de penasidalo 22 para los delitos deecuestro (articulo 118, fraccion II),
violacion a persona menor de 14 afios (articulo 127); violacién (articulo 128) y, en el Cédigo Penal del
Estado deVeracruzla pena vitaliciar(eulo 4% se contempla para los delitos homicidio calificado
(articulo 130), homicidio del ascendiente o descendiente consanguineo en linea recta, hermano,
conyuge, concubina o concubinario, adoptante o adoptado, sabiendo esa relacién (articulo 132) y
secuestro (articulo 163, fraccion Il). Respecto de los estados quansamtiesta pena al delito de
secuestro, se debe considerar que, de acuerdo a la fraccion XXI, apartado a) del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta facultad legisiabimaenteesti

conferida Unicamente al Carsgy de la Unién.

64 a prision perpe@ganizacion de las Naciones Unidas, Viena, 1994.18p. 17
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Tiempo minimo en prisidn antes de obtener

beneficios de libertad anticipada.

Italia 21 afios
Francia 17 6 18 afos
Reino Unido 17 afno%
Austria Entre 15y 20 afios
Alemania 15 afos

10 afios por homicidm25si se cometeomo parte

Canada :
de un gruporganizado.

Japén, Republica de Coil

y Sudéafrica 10 afos

Sri Lanka 6 anos

No establece temporalidaxhctasino criterios

Estados Unidos o
especificos a valogaara concederla.

La valoracion de entender a la pena respecto de la naturaleza dm delito
encamino a humanizar éstas y unificar practicamente todas las penas a tiempos de
prisidon, como el precio a pagar por la violacion del contrato social; de la misma
forma en la que se unificaron las medidas lineales y de superficie, los sistemas
decimalg, monetarios, etcétera, todo ello para facilitar las transdtciones.

65 Con arreglo al sistema vigente de Reino Unido, una vez dictada la sentencia, el juez se dirige al
Ministro del Interior por conducto del Ministro de Justicia para llegar a un acuerdo sobre el plazo
minimo sugerido que la persona condenada debera passioenem funcion de la gravedad del

delito. El primer estudio oficial del riesgo existente por el érgano encargado de la remision condicional
de la pena se hace, bien a los 17 afios de que el condenado empiece a cumplir la pena, bien tres afios
antes de lexpiracion del plazo fijado por el juez y por el Ministro del Interior, si este ultimo plazo se
cumple antes de los 17 afios.

66 Op. CitMathiesen, 2003, p. 14.
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En las décadas de 1960 y 1970 se hicieron varios aportes tedricos desde la
ciencias sociales que justificapsel aumento del tiempo en reclugeEmdria
repercusiones positivasobre el tratamiento; entonce® nombre del
tratamientose generdna tendencia al aumento punitivo,esnbargo, durante

el mismo periodo hubo un gran namero de estudios empiricos que demostraban
gue, sin importar lo intensivo del programa, los remsikadla mayoria de los

casos eran los misnibs.

Asi, se asume que el hecho de aumentar la probabilidad pEna®es mas
efectiva en el sentido defantitudy certeza del castigo, ya que en realitiad es
eslo gue mas impacto tiene y no tanto larisdale la sanciénreafirmando la

vigencia dosprincipics de legalidad y seguridad juridica.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 20fEesentada poel Instituto Nacional de Estadistica y
Geografiasélo uno de cad@d delitos se denuncio en 2014, ampliando con ello
lao ci f r aSi ben @3 céerdo. que no hay pais en el mundimyee una

oci fra ne,gaencduestd déNESE peanite estimar que, a nivel
naci onalneglra 00 aisfeu ademéseen @B.699d2 loScasos
denunciadogo se inicié averiguaciprevia, arrojando que erasde un 89%

de los delitos cometislmo hubo denuncfarmal®®

67 Cuerda Riezu, Antoniba cadena perpetua y las penas muy largas de prisicongiitugiohatss
Espari@telier, Barcelona, Espafia, 2011, p. 21.

68 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica. INEGI. México, 2015.
Disponible en:
http://lwww.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/regiémvipe/envipe2015
/default.aspx
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Es importante aseverar, que las penas de larga duracién o vitalicias no reducen
necesariamente la criminalidad ni la reincidencia; es decir, no siempre tienen
eficacia preventidgeneral ni preventiaspecidf debido a quegor un lado se

debe fortalecela confianza de la ciudadania en la efectividad del sistema de
justicia penal y seguridad publica y por otro entendeloggee anima al
delincuente a cometer el hecho delictivo, no se encuentra en la cantidad de anos
de prisiéreon los que se le sam@Eod, sino dia idea degue no seré detenido y

por lo tanto tampoco sancionado.

Por otra parte, en I¢¥incipios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de
las Personas Privadas de Libertad en las Améri€adestacan los siguientes

elementoa considerar

TENIENDO PRESENTE que las penas privativas de libertad tendran
como finalidad esencial la reforma, la readaptacion social y la rehabilitacion
personal de los condenados; la resocializacion y reintegracion familiar; asi

como la proteccion de lagndetiimasciedad;

De igual maneran diversos principios valora el respeto a la dignidad humana, el

trato a losnternc y a la reinsercion social como fin de la pena:

Principio /.

Trato humano

Toda persona privada de libertad que esté sujeta a la jurisdiccion de
cualquiera de los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados

Americanos sera tratada humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad

6°0p. CitCuerda Riezu, p.21.
70 Documento aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su 131° periodo

ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008.
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inherente, a sus derechos y gasamtiasliesdy con estricto apego a los

instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

Principio Il .

Igualdad y-gliscriminacion

Toda persona privada de libertad sera igual ante la ley, y tendra derecho a
igual proteccion de la ley yridenlles de justicia. Tendra derecho,

ademas, a conservar sus garantias fundamentales y ejercer sus derechos,
excepcion de aquéllos cuyo ejercicio esté limitado o restringido temporalmen
por disposicion de la ley, y por razones inhereiitesla parsonds

privadas de libertad.

Principio /1.
La privacion de libertad de una persona debera aplicarse durante el tiempo

minimo necesario.

Principio XXV

Interpretacion

Con el fin de respetar y garantizar plenamente lokbéetadbes y las
fundamentales reconocidas por el sistema interamericano, los Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos deberan
interpretar extensivamente las normas de derechos humanos, de tal forma qu
se aplique en toda circunstdaaogulas mas favorables a las personas

privadas de libertad.
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Es importante considerar esta valoracion que nos obliga a atender en el mismo
sentido lo dispuesto en los articulos 77 y 1Hs@élito de Romade la Corte
Penal Internacional.

Articuld7.

1. La Corte podra, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 110, imponer a la
declarada culpable de uno de los crimenes a que se hace refestehpi@sene articulo &
Estatuto una de las penas siguientes:

a) La reclusion por urradgleterminado de afios que no exceda de 30 afios; o

b) La reclusion a perpetuidad cuando lo justifiquen la extrema gravedad del crim

circunstancias personales del condenado.

En este Udltimo caso en eiti@ulo 110de este Estatut®e considena
determinados elementos a evaluar para aplicar ucaidnedde la pena a

perpetuidad, sefialandose las siguientes condiciones de temporalidad:

3. Cuando el recluso haya cumplido las dos terceras partes de la pena o 25
afos de prisidbn en caso de patlemalgp&orte examinara la pena
para determinar si ésta puede reducirse. El examen no se llevara a cabo

antes de cumplidos esos plazos.

©)

71 Articulo 5
Crimenes de la competencia de la Corte
1. La competencia de la Corte se limitara a los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad
internacional en su conjunto. La Corte tendra competencia, de conformidad con el presente Estatuto,
respecto de$ siguientes crimenes:

a) El crimen de genocidio;

b) Los crimenes de lesa humanidad;

c) Los crimenes de guerra;

d) El crimen de agresion.
2. La Corte ejercera competencia respecto del crimen de agresion una vez que se apruebe una
disposicién de confmidad con los articulos 121 y 123 en que se defina el crimen y se enuncien las
condiciones en las cuales lo hara. Esa disposicion serd compatible con las disposiciones pertinentes de
la Carta de las Naciones Unidas.
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Es de destacar particularmente esta valoracion en el sentido de que, incluso para
aquellos crimenes consideragdiesde un plano internacional altamente lesivos
para la humanidad se valora una alternativa de libertad aun en penas a
perpetuidadya que si bien se deben cumplir diversas consideraciones previas a

obtener cualquier tipo de beneficio, no obstante vadoop@én.

Si bien es cierto que aun cuando se encuentren condenados a pgrpetuidad
prevalece el tratamiento bajo un critericedabilitacionEllo se destaca erslo
numeralesx/// 2 XIV7 y XVIIl de losPrincipios y Buenas Practicas sobre

la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas
dondese reconoce como un derecho de las personas privadas de libertad el
mantener contacto con el mundo extecmmo parte de un derecho de las
personas internas que se vincula de manatmecta oindirectacon su

reinsercion

72Educacion y actividades culturales

Las personas privadas de libertad tendran derecho a participar en actividades culturales, deportivas, sociale
a tener oportunidades de esparcimiento sano y constructivo. Los Estados Miembros alentaran la participaci
de la familia, de la comunidid prd@nizaciones no gubernamentales, en dichas actividades, a fin de
promover la reforma, la readaptacién social y la rehabilitacion de las personas privadas de libertad.
73Contacto con el mundo exterior

Las personas privadas de libertad tendsarecibreghe@nviar correspondencia, sujeto a aquellas
limitaciones compatibles con el derecho internacional; y a mantener contacto personal y directo, mediante v
periddicas, con sus familiares, representantes legales, y con otrsquer susasadsgx digme

hijas, y con sus respectivas parejas.

Tendran derecho a estar informadas sobre los acontecimientos del mundo exterior por los medios
comunicacion social, y por cualquier otra forma de comunicacion codael eateldoleyde conformi

74 Trabajo

Toda persona privada de libertad tendra derecho a trabajar, a tener oportunidades efectivas de trabajo, y
recibir una remuneracion adecuada y equitativa por ello, de acuerdo con sus capacidades fisicas y mental
fin de prowen la reforma, rehabilitacién y readaptacion social de los condenados, estimular e incentivar la
cultura del trabajo, y combatir el ocio en los lugares de privacion de libertad. En ningin caso el trabajo tend
caracter aflictivo.
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De igual maneran diferentes numerales tes Principios basicos para el
tratamiento de los recluso$’ se encuentia oblgacion para todos los Estados
Parte de respetar la dignidad humana, derechos y libertades fundamentales de los

internc que subsistan en su situacion de encierro

Cabe referenciar qudogambién se aborda en el numeral 8 Bedtaracion
de Bangkok sobre sinergias y respuestaslianzas estratégicas en materia

de prevencion del delito y justicia penaP

(é ) mantener instituciones de justicia penal justas y eficientes, lo que incluye
el trato humano de todas las personas detenidas en centros de prision
preventiva y en estarigsmenitenciarios, de conformidad con las normas

internacionales aplicables.

De igual forma se retomalgunos elementos discutidiesde l&Resolucion

69/172 de la Asamblea General de la QidUL8 de diciembre de 2014, titulada
OLos der ecdndasadntinistraciam desjusticia en | a lgue r ec
importanciade garantizar los derechos humaydaslibertades fundamentales

de losinternss, a excepcion de aquellas restricciones legales que fueran
fehacientemente necesaren razéon de la ercelacion y, recordgue la
rehabilitacion social y la reintegracion en la sociedad de las personas privadas de
libertad debia ser uno de los objetivos esenciales del sistema de justicia penal,
garantizando, en la medida de lo posible, gsenenciadkpudieran llevar una
existenciautonoma yespetuosa de la ley cuando se incorporaran de nuevo a la
sociedad

75Adoptados y proclamasipor la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 45/111,
de 14 de diciembre de 1990.
76 Resolucion 60/177 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 20 de marzo de 2006.
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Posteriormente, efa Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
celebrada durante 24° periodo de sesior@sViena, del 18 a 22 de mayo de

2015, se planted, través de la reunion detupo de Expertos sobre las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento ,da ldsliRetfusgys
aplicacién de las reglas y normas de las Nacioraerlanidagrememcion del delito y
justicia pengkneradas del 2 al 5 de marzo de 2015 en Ciudad del Cabo
Sudafricade donde se deri var oreglat Mdandeld,oy con
instrumento queretoma la rehabilitaciongl tratamiento y, por endda

reinserciorsociade losnterncs.

Ante ello en l&Regla 88. 1Se fantea queenel tratamierde los reclusos no se
recalcagl hecho de su exclusi-n de | a soci
formando parte denlopdsible laco@pdeacrganssmos tleilan s €
comunidad que ayuden al personal del establecimienttapandardgareinsertar a

los reclusos en la sociedad.

Y en laRegla 91seestablece que:

El tratamiento de las personas condenadas a una pena o medida privativa de
libertad debe tener por objeto, en la medida en que la duracién de la pena lo
per mita, il nculcarles | a voluntad de
producto de su trabajo y <crear en
t r at a mjescaninado eeftdr anr efos el respetuistecsi y

desarrollar su sentidcedpdasabilidad.
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Es importante retomar la relevancia que le da a la reinsercion social este
instrumento internaciongh que en diversos numerales retoma la trascendencia

de mantener relaciones con el exterior y, ademas la responsabilidad que en cierta
manera la sociedad tierargpuna idénea reincorporag¢ioreconociendoal
naturaleza premidé los beneficios del sentenciawismas queonformanun

sistema de incentivos en el que el comportamientaedrbtiene un sentido
diferenteal que tenia en el momento s condenadode esta maneras

necesario reconsiderar normativamente m@sieo de estimaciongzara

merecerlas

Asi, nose convierte en una evaluacion subjetdete&iminar si un condenado
aspiranta una libertad anticipagklmente lo merece o no, snpartir deina
trayectoriadesde luego, con plerespeto a los deteos humang=l juzgador

de ejecucion podra valorar la pertinencia de otorgar o negar el referida beneficio

Habria que considerar dentro de las normas hoy vigentes el planteamiento
vanguardista conocido composion permanente re\Bsdidoke todo efos casos

previstos en el parrafo tercero del articulo 25 del CPF que establece:

El limite maximo de la duracién de la pena de privaciéon de la libertad hasta
por 60 aflos contemplada en el presente articulo, no aplicara para los delitos
que se sancionenocestipulado en la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion
XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuya duracion maxima sera la que marque dicha Ley

77Ver Reglas Mandela numerales 87, 90 y 95.
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El concepto derision permanente resgsaltiiende agbara aquellos casos en los
gue por motivos humanitariogle dignidad personan el que se evidencie
claramentela poca probabilidad para reincidir en la comision de hechos
delictivossea posu avanzadadado senilidagcondicion de salualde efectiva

rehabilitaciéypuedan ser concedidos bemeficios de reinsercion soial

Para los casos en donde no se presenta una excluyente expresa, en nuestro pais
los beneficios de libertaahticipada eshan otorgadoa losinternosque han
demostrado una respuesta favorable al tratamiento penitenciario; es decir, a
guienes presentan signos objetivos que los hacen aptos para reincorporarse

anticipadamentela sociedia

Adicionalmente se wahn otras condiciones comesidir o no en un lugar
determinado; desempeniar oficio, arte, industria o profesioén licitos; abstenerse del
abuso en el consumo de bebidas embriagardel uso de estupefaciemtes
sustancias que produzcan efectos similsabg por prescripcibn médica;
sujetarse a las medidas de orientacion y supervision que se le dicten, asi como a la
vigilancia de alguna persona que se obligue a informar sobre su conducta y a

presentarlo siempre que para ello fuere requerida.

78 Con base en lo previsto en el articulo 21, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanoga imposicion de las penas, su modificacién y duracién son propias y exclusivas de la au
judicialEn este sentido, la modifigac de las sanciones impuestas, como facultad del juzgador de
ejecucion, seria plausible cuando tras una evaluacion jurisdiccional se acredite que el sentenciado no le
es racionalmente posible volver a delinquir.Pdecual Matellan, Laura "La prisiormpeente

revisable. Un acercamiento a un derecho penal deshumanizado” Revista Clivatge, No. 3. Barcelona,
2015. pp. 564.
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Como seabordabaambién previamenten algunos paises, incluso en sentencias
vitaliciasse valoraste tipo de procedimierttas un periodo de cumplimiento
obligatorioy la opcion de formular una evaluacién permstablecer un

pronostico del interno.

Si bie la decision de la suspensidprezécomo unaopcion que reconoce la
necesidad de concurrendi® una serie de requisitogssta evaluacion
jurisdiccionalpfreceesperanza paeh condenado en la cudé ningln modse

renuncia auderecho a leein®rcionsocial.

Por elloenla regulacién de la prision permanente revisalppedra evaluar un
cumplimiento minimo de la sentensiagelJuezconsidera que no concurren los
requisitos necesarios para gagueda recuperar la libertad, vadorara la
fijaciondeun plazo para llevar a cabo una ntexsion de su situacion; yper

el contrario, sevalora que cumple los requisitos necesarios para quedar en
libertadpuedeestablecseun plazgpara otorgarlastandsujeta a determinada
medidas de control orientadas tanto a garantizar la seguridadctkxidal,s

como a asistir al interen esta fase final de su reinsercion social.

Este tipo de acciones jurisdiccionales garantizan los derechos humanos de los
sentenciados incluyendo el ld reinsercion socialrgtomado un enfoque

compatible con los postuladde derecho humanistaoherentecon una

respuesta penal ajustada a la gravedad de la culpabilidad, con la finalidad de
rehabilitaciom la que debe ser orientada la ejecucion de las penas dgqu&ision

prevén lasRegladMandela Cabe destacar que este tipo de practicas, se ejecutan
satisfactoriamente en Eurgpeagueel Tribunal Europeo de Derechos Humanos

ha declaradode conformidd con la Convencion Europea de Derechos
Humanos, queuando la Ley nacional ofrece la posibilidad de revision de la conde
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duracién indeterminada con vistas a su conmutacioén, remision, terminacion o

condicional del penado, esto essufieisatisfaccion al articulo Galev&dor®

De esta forma el referido Tribynedtablece que frente a penas de prision que
excedan losreinta afiose aplicara el criterio de prision permarrenisable
cuando se trate de un condenadovawios delitog uno de ellos tenga prevista

la prision permanementerevisablgfijandoplazos minimos de cumplimiento.

Es importante destacar, que cuando se trdiideuencia organizatianpoco

se eliminala posibilidad de obtener una libertad anticipade c@implen
determinados criterios en torno al riesgo social que implique la liberacion. Para
ello el Tribunal prevé el estudie la personalidad del penado, sus antecedentes, I:
circunstancias digl demetido, la relevancia de los bienes juridicos que podrian verse &
por una reiteracion en el delito, su conducta durante el cumplimiento de la p
circunstancias familiares y sociales, y los efectos que quepa espéradddda propia su
ejecucion y del cumplimiento de las medidas que fueren impuestas, pueda fun
valoracion de los informes de evolucion remitidos por el Centro Penitenciario y pt
especialistas que el propio Tribunal determine, lanegistedsiealéavorable de

reinsefci -n social. o

Cabe referir que paisasmo Espafa el resto de los Estados miembros de la
Unidon Europeacomo principio de orden publjchan llegado a considerar
violatorias de derechos humalagspenas de larga duvagyla prision vitalicia,
incluso agdlas con un parametro de pena de prision revisable, debido a que no
atienderaprincipios de reinsercién soéial.

Convenci-n Europea de Ndiepodra $eosemetitio antartura si a penas o t@itos
i nhumanos o degradantes. 0

80 Cfr. La sentencia rubi®STEDH 12-2008, caso Kafkaris vs. Chipr&1-2009, caso Meixner vs.

Alemania

810p. CitCuerda Riezu, 2011, p. 108.
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Las penagle larga duracion y vitaliciaentravienen los derechos humanos
reconocidos constitucionalmente, tal y como se analiza de manera concreta en el

siguiente cuadro:

Articulo

Las penas de larga constitucional

Justificacion

duracién y vitalicias: gue se
contraviene

No buscan la reinserciéon soélo
Impiden la exclusiénya que se niega el acce .
. - . 2, S ; Articulo 18
reinsercionsocial | la obtencién de beneficios de libe
anticipadaz
Por ello, las penas deben
Se vuelve una pena| proporcionales al bien juridi .
. ; . Articulo 22
indeterminada tuteladoy al ser excesivas se le ¢
mayor afliccion.
Contrario a la reinsercion
Producen un efecto | sentenciado a la sociedad, se af .
o Articulo 18
desocializador sus contactos con el mundo exte
y su salud mental
Todo sentenciado a penas de |
Deterioran la salud | duracion o vitalicias pueden lleg.
mental del padecer deterioro mental al no te Articulo 1°
sentenciado expectativas reales de saéin
libertad

Es destacable que Europa occidental el régimen penal mas seveupaéon
de la pena de prision ordinaria, en caso de concurso dendetixoed de 40

anos

82 En algunos paises como en Espafia, en donde existe la pena de prisién perpetua, si se contempla la
aplicaciorde beneficios de libertad anticipada y la condena condicional. En el caso de México, para
determinados delitos como en secuestro, no preveé la liberacion del interno, bajo ninguna circunstancia.
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El Consejo de Europa, en su informe general sobre el tratamienieme
condenados a lagy@enas de prision, declard, quaque seria conveniente
examinar antes la evolucién de la personalidattedel tal estudio deberia
hacerse, a mas tardar, una vez transcurridos entre ocho y doce afios de
encarcelamiento. Si el resultado es negativo, el examen geliesades@s

a intervalos regares, no muy larg¥s.

La debida evaluacion del comportamiento y de la evaluac&mpeiesdnas
condenags a penasxcesivas 0 a vitalicesta principalmente a cargo de los

funcionarios que se mantienen regularmente en contactoictaros

83 Cfr.Resoluciér{76) 2 Sobre el Tratamiento de los Recliendenados a Largas Penas de Prision,
aprobada por el Comité de Ministros del Consejo de Europa el 17 de febrero de 1976.
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Es necesario hacer énfasis en la objetividad de la evaluacion, retomando la
experiencia vivida en este sentido en Europa occidental en domaleviseoh
afectados por dos elementos primordiales:

1. El plazo qudos condenados a cadena perpetua tienen que permanecer en
prision puede verse aumentado, no a causa de su comportamiento, sino por
presiones que se ejercen para que se trate con seVesidatircuentes’y

2. Las decisiones sobre su excarcelacion se basan muchas veces en un analisis de
la peligrosidad que se cree que tendran en el futuro los condenados a prision
de larga condena; es decir, gjoide que cometan otro delito grave.

Entre otros factores que afectan la evaluacion detdaososa este tipo de
sentencias, cabe citar consideraciones tales como la amenaza tgyenconsti

para si mismos o para efparsonamientras estan en la carcel

Para atender esa necesidad esgani3mo Naciongbropone el siguiente
semaforo a fin ddentificar diferentesipuestos en los que pudiera considerarse
la pertinencia daplicar ungena privativa de libertad ygeanturméaximoa
valorar,a fin de queexistaalguna posibilidaceal de reinsercion socialel
sentenciado

84Un ejemplo claro de ello lo vemos el caso de Inés del RierPExgefiacondenada a la pena total

de 3828 arfios de prision pot asesinatos, bajo el Codigo Penal devigetge en el momento de la

comision de los hechos y que consideraba en su articulo 70.2 un tiempo maximo de cumplimiento de la
condena de 30 afios. Cuando promovié ese beneficio de ley, el Tribunal Supredifizoia el

criterio en lo concerniente a la redencién de penas aplicando este beneficio respecto de cada una de las
penas y no sobre el maximo legal permitido de permanencia en prision, y aun cuando debia ser
otorgado por derecho el beneficio, el Tabwesconocio lo establecido en el art. 70.2 del Cddigo
Penal de 1973, aplicando | o previsto en |l a juri:
febrero de 2006) derivada de un recurso presentado por Henri Parot, miembro de la organizacion
terrorista ETA, en la que solicitaba la reduccion de penas por beneficios penitenciarios (por trabajo,
estudios, entre otros). Asi, al ser aplicada la jurisprudencia en perjuicio de la demandante, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos considerd que se tali@rado los articulos 7 (no hay pena sin ley)

y 5 (derecho a la libertad y seguridad) del Convenio Europeo de Derechos Humanos, resolviendo
definitivamente a favor de la demandante. Comunicado de prensa sobre la Sentencia dictada en el caso
Del Rio, N0.42750/09, por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, 21 de octubre de 2013.
Disponible en:

http://www.ecestaticos.com/file/bla7al9bc167de8a339727d0358a3028/1382355033.pdf
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SEMAFORO DE PENA MAXIMA PARA FAVORECER EL DERECHO
A LA REINSERCION SOCIAL

Plazo minimo
gue los
condenados

deben de

Supuesto Justificacion

permanecer en
prisién antes de
considerar su
excarcelacion. |

Reclusion de forma Tiempo necesario para que
continua para que ten 9 meses tratamiento privativo de libertad se rei
efectos positivos el de forma continua y resulte efectivo
tratamiento de caso de que éste no pueda ser ejec
reinsercion social. en libertad.

Debera existir la posibilidad de ap
beneficios de libertad anticipada a
aquel interno que cumpla con
tratamiento dereinsercion socjalsin
exclusiéon del derecho premial por tip
delito.

Para delitos graves
considerando como
limite maximo de la
duracion de la pena
hasta por 60 afios.
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Il . PROBLEMATICAS CORRELACIONADAS.

Este Organismdlacional, es consciente de que el incremento punitivo ha sido
motivado como respuesta de la demanda social por seguridad y justicia frente a la
creciente delincuencia, pero las politicas publicas de exthstaman la
contradicciorgue existe en la aplicacion efectiva de un derecho penal racional
orientadaa lograr la reinsercion social de las personas sentefrelaigagotro

enfocad principalmentea satisfacdasdemandas de castigi como evitar la

impunidad en todos lasso$®

Se sabe también, que frente a determinadas conductas delictivas resulta necesaria
la aplicacion de penas privativas de libertad a fin de salvaguardar la seguridad de
la sociedad; sin embargo, se ha hecho evidente que el abuso de ésta, conlleva de
igual maneraa situaciones que atrofian al sistema penal en su conjunto y
redundan en condiciones deplorables de reclusion.

En este sentido, al igual que todos los seres humanos en libertad, se tiene que
salvaguardar el principio fprersona; al aplicaina pena disefiada hacia la
reinsercion social, bajo un enfoque de prevencion especial positiva y no
segregarse en forma permanente de la sociedad a través de una pena con un

enfoque de prevencién especial negativa.

8 Gerardo Palacios Pamanes destaca que la politica criminal se ha orientado a anular
socialmente al enemigo, lo que conlleva a que la reinsercién social, sea imposible de lograr.
Palacios Pamanes, Gerarda, carcel desde adentro. Entre la reinketeiosesugante y la
anulaciéon del eneRrugoia, México, 2014, p.368.
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Asi, para la salvaguarda de los derechos humanos de las personas internas,
incluyendo el de reinsercion social, se reconoce que la pena debe ser fundada a
partir de justificaciones orientadas hacia el individuo en especifico, como un fin

en si mismo.

La aplicacion de penas de larga duracion bajo el argumento ejemplar de las
mismas, debe pugnar por los principios de legalidad, legitimidad y de racionalidad
de las penas, por lo que se hace necesario retoraateainpiento en la ley del

respéo por los dexchos humanos.

Si se analizan algunas de las consecuencias psicoldgicas, socioldgicas y fisicas que
entrafa el encarcelamiento durante un plazo largo sin la esperanza de libertad
anticipada, se avanza hacia una mejor comprension de la complejidad de los

problemas que plantean este tipo de penas.

[l .1 Efectos psicoldgicos

El principal problema con que se enfrensgnpersonas condensada una
sentencia de prisidén prolongada es la duracion indeterminada de su reclusiéon: no
saben si seran puestodilegrtad, cuando si moriran en el encierro.

Los sentenciados a penas vitalic@es larga duracion no tienen una percepcion

clara del marco temporal en que se encuentran, ni creen tener algun tipo de
oportunidad de obtener la libertad de forma aatiajpdebido a que la propia

norma, en determinados casos le niega esa esperanza, derivando con ello efectos

negativos sobre la psique de las personas en internamiento.
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Es importante puntualizar que de acuerdo al Informe Especial de la Comisién
Nacional @ los Derechos Humanos sobre la Situacion de los Derechos
Humanos en los Centros de Reclusién de la Republica Mexicana, Dependientes
de Gobiernos Locales y Municipales, los servicios psiquiatricos en los centros de
reclusiénson necesarios para esphadniémas de salud mental que presenta la poblaci
general, como consecuencia de la pérdida de la libertad y la falta de contacto ct
familiar y social, asi como por el cambio radical en®u forma de vida.

En este sentido cabe reconocer,|gd@lta de cualquier punto de referencia que
ofrezca algun tipo de certidumbre en el largo camino de la reclusion
practicamente a perpetuidad, no puede menos que repercutir negativamente en la
salud mental del interno y, ante la falta de serviciosnseiara atender a la
poblacion que sufrird de este tipo de aflicciones por largo tiempo; es preciso que
exista la posibilidad del otorgamiento de beneficios de libertad anticipada, que
ofrezca determinada expectativa a los internos de alcanzar emadeterm

momento su liberacion.

lll .2 Efectos socioldgicos

El aislamiento social es generalmente resultado inevitable del encarcelamiento
durante un periodo prolongado. Las personas al haber sido retirados de su
entorno social, tienden a perder dostactos con el exterior. La pérdida de
relaciones con la familia y con los amigos es probablemente la privacion mas
grave inherente al encarcelamiento durante un largo pei@moo las
modalidades normales de la interaccion social de la personadaose ermmn

8éApartado de ObservacioneSomision Nacional de los Derechos Humanos, Méxads, 2

Disponible enhttp://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/creclus/index.htm

87 Flanagan, Timothgy The pai ns of | ong i mpri sopeespectai vceosn
British Journal of Criminology, Vol. 20, No. 2, 1980, pfl86t&_a prision perpet@@4, p.10.
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bruscamente interrumpidas durante un periodo indeterminado, pronto se

dislocan los contactos con el mundo exterior.

En diferentes estudios sobre internos condenados a largos periodos de condena,
se ha estimadypue la pérdida de relaciones con el mundo exterior era uno de los
mayores problemas a los que se enfrentaban. Las investigaciones empiricas de
RogerSapsford, evidenciaron que las personas encarceladas con mas tiempo en
reclusidn recibian menos visitas Igs recién llegados; la mitad de las personas a

las que entrevistd, necesitaban mantener contactos con el exterior para no sentir
gue se volviadoco® y para tener alguna probabilidad, por pequeiia que fuera,

de volver a llevar algin dia una vida néfmal, la naturaleza inevitable del
debilitamiento de las relaciones con los familiares y con los amigos puede

atribuirse, en gran medida, al caraaterdeede los regimenes carcelarios.

El encarcelamiento durante un periodo prolongado, entrafia frecuentemente, un
lento proceso de deformacion social. En la prision suelen desaparecer la mayoria
de estimulos sociales y a medida en que va pasando masntiehgrtorno
carcelario, aumentan sus reacciones negativas al medio en el que se®ncuentran.
En este sentido es importante aceptar métodos de estimulo social con miras a un
procesaode reinsercion social, a fin de no generar trastornos psicologicos sobre
las personas condenadas a penas de prision perpetua.

En este sentido hay que evaluar que el desarrollo de comunicaciones con el
mundo exterior puede ser incluso de vital importgasi@ preservar la salud
mental de las personas internas sujetas alpdaega duracion.

88 Sapsford, Rogédrifesentence prisioners: psycological changesBiitishgIsentahoé Criminology,

Vol. 18, No. 2, 1978pp128145; erLa prision perpet984, p.10.

89 MacKenzie, Doris, Robinson, James y Cambell, €adradterng incarcelation of female offenders: prision
adj ust me riCtimnal dusticecandpBiehagoar, Vol. 16, No. 2, 1989, 3&Zn)dem.
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Otro estudio sobre mujeres condenadas a prisidbn perpetua comprobd que se
juzgaban cada vez mas incapaces de mantener estrechas relaciones con sus
familiares, con sus amigos y de prestar ayuda a sus familias cuando éstas lo
necesitabarkEn el caso de la mayoria de las mujeres, el proceso de pérdida de

confianza en si mismas se ha iniciado mucho antes de que ingresen a prision.

La vida carcelaria, s6lo ha servido para exacerbar y reforzar su percepcion de
inferioridad. Su aprehensiorl deenoscabo socioldgico se centra en factores
tales como el temor de la institucionalizacion, la pérdida de la identidad y la
incapacidad de concebir un futuro después de la carcel. A ello, se suma el
problema de que la pena infligida a esas mujeresppuwadasen muchas

ocasionedela probabilidad dener hijos’

En el documento oOoOMedidas Privativas vy
por la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, se establece

queo ade m8s de los presos aandematioa e pedas tde larga duracion pue
padecer diversos trastornos psicolégicos (incluidos la pérdida de autoestima y el de
facultades sociales) y tender a sentirse cada vez mas desvinculados de la socieda

mayaaide ellos volvera tarde o témprano

Por otra parte, la pérdida de responsabilidad hace que los sentenciados a penas de
larga duracion queden en situacion de dependencia, lo que dificulta todo intento
de reintegrarlos a la sociedad y hace que la familia los abandone con el paso del
tiempo.

% Genders, Elaim, Player, ElaioeVo men | i f er s: Ciopvecel €anfererge Selfieg e xper
No. 19, 1988; e@p.Cit.La prisién perpgud 1.

91 Manual de instrucciones para la evaluacion de l&ugitizapeimate las Naciones Unidas, Nueva

York, 2010. Disponible en: https://www.unodc.org/documentsigsismn
reform/crimeprevention/Criminal_Justice_Information_Spanish.pdf
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Tambi ®n | as Naciones Uni da sbrindem@dtosi end
reclusos condenados a cadena perpetua oportunidades de comunicacion e interac
como oportunidades para realizar trabajo remunerado, estudiar y gesticipar en a

religiosas, cult®rales, deportivas y d

La reclusion por tiempo prolongado hace muchas veces, que se recurra a
mecanismos negativos para hacer frente a la sittho®oondenados a penas

de larga duracion enfrentan generalmenterstemas resignandose a su
situaci - n, fen- meno que se ha ~calific
emoci onal * ZamheeycPbrfino cefieten que mas alld de presentar
cambi os en s u conduct a, experimentan
compag t ami entod6, se puede entender que s
llegan a salir de prision, simplemente no pueden ser reinsertados efectivamente
en la sociedad, ya que no saben como ser parte de ésta. El contacto humano con
el exterior es cadaz/menor o nulo y si se adaptan a su vida dentro del sistema
penal debido a que pasan la mayor parte de tiempo en las celdas no estan
tampoco institucionalizados, solo dejan de ser un factor de riesgo para otros y

para si mismos.

La razon aducida a esmotde conductas es que en las celdas pueden realizar
mejor una serie de actividades, tales como leer o ver television. Resulta irénico
que comunmente los condenados a prisibn perpetua incluso lleguen a ser
internos modelo, ya que han tenido tiempo déaasa@al entorno carcelario. Sin

920p. CitLa prision perpet991, p. 11.

93 MacKenzieDoris, Robinson, James y Cambell, ©akobkterng incarcelation impacts and characteristics of
long er m of f ender Grimina Justiee mm Behaviow, Vol. 42) dol. 4 EO85spfil 895

En, Idem.

94 Rasch, Wilfriedd The enfdetcarsminfatie detenti ons: a study
International Journal of Law and Psychiatry, Vol. 4, 1981, #3814 TCohen, Stanley y Taylor, Laurie,
Psychological SuRarsheonNueva York. Eridem.
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embargo si el fin de la pena es la reinsercién social, por lo que no se puede hablar
de ésta con penas demasiado largas ya que el ajuste en el comportamiento del
interno, no se da y por ende la reinsercidén social tanmgpdeajre su conducta

es quiza la idénea por su adaptacion al medio caftélarm. si se llega

reinsertar socialmente se enfrentan a mayores barreras para reintegrarse en la

comunidad que el resto de intefios.

Los efectos de adaptacion al entgrapitenciario pueden ser convenientes a
corto plazo para las administraciones penitenciarias, por cuanto un interno
amoldado al medio carcelario crea generalmente menos problemas a la direccion
penitenciaria; sin embargo, tales efectos socavan una dealidedes
fundamentales de la pena: la reinsercion social del interno. La adaptacion del
entorno penitenciario deja a los internos mal preparados para hacer frente a las

expectativas y a las interacciones fuera de la prision.

Pilar Calveirsetomaalgunas entrevistas aplicadas a personas en internamiento
penitenciario que evidencian como viven la prision bag cestdicionede
reclusi-n en <circunstanécikBhrs esstme | aoet
reduccion de la persona a lodaalésficocion de lo comunicativo a su minima expresiol
de aislamiento radical, el tiempo deja de ser un tiempo entre paréntesis, como oc
prision de seguridad media, para pasar a ser un tiempo largo, "mas largo que el de
preverais’' (Elena: 16) pero sobre tdigonpo Vdc{Dario), un tiempo muerto, como

los seres mismos que habitan estas carceles. "La gente ahi tiene una mirada de des
muerto” (Dario: 2); por eso busca a veces morirse del tods ylesnioitica trav

9 Clemmer, Donald;he prision comm@hiistopher Publishing House, Boston, 194(Giieem.
% Drenkhahn, Kristinl.as penas de larga duracion y los derecbosvatsitan@seifswald, Lehrstuhl

fur Kriminologie, Union Europea, 20094.
9ldem
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Finalmente, recientes investigaciones criminoldgicas realizadas en Europa han
destacado que las penas privativas de la libertad, de mas de quince afos de
duracion producen graves alteraciones a la personalidad del que®las sufre,
produciendo un efecto desocializador contrario al fla @Ensercion social

efectiva Ademas hay que sefalar el hecho de que como estos internos se
institucionalizan, en muchas ocasiones pueden quedar afectados por una serie de
problemas psicologicagomo la pérdida de autoestima y el deterioro de las
capacidades sociales) y tienden a aislarse cada vez mas de la sociedad. Cabe
destacar también, que sus circulos de apoyo externo se van debilitando, se

guedan solos y sin ayuda.

Por ello, es importantiomentar el establecimiento, la conservacion y el
fortalecimiento en su caso de las relaciones del interno para prevenir la ruptura
de los vinculos familiares 0 amistosos que se mantienen a través de las visitas, la
correspondencia y/o las llamadas teleddnexistiendo programas que permitan

mantener en lo posible estos lazos.

La tendencia Europea ha rechazado la imposicién de penas de mas de 35 afios,
debido a que contravienen principios cienttfiooinolégicos y de derechos

humanos al promover laisftccion de deseos de veng&nza.

1l .3 Efectos fisicos

Con el paso de los afios, otro factor que perjudica la vida de los internos a penas
de larga duraciéon se vincula con el deterioro fisico al que se ven enfrentados.
Este tipo de sentencias conllegarsi mismas afectaciones a la salud y pueden
propiciar depresion, ansiedad, violencia, entre otras.

98 Op. CitCuerdeRiezu, 2011, p. 71.
99 0p. CitCuerda Riezi2011, p.108.

6278



Si a esto se afade el alto riesgo de enfermar y padecer trastornos y disfunciones,
estaremos en presencia de un severo problema de suficiencia emra atenci

médica al interior de las prisiones.

Una de las mas frecuentes probleméaticasesgeieOrganismo Nacional ha
observado en la mayoria de los centros de reclusion de nuestro pais, es la
relacionada con las deficiencias en cuanto a la prestacion ol deséatid y la
atencion general, es la primera constante que en cuanto a las quejas que se
presentan frente a este Organismo, que puede derivar en un problema de salud
publica.

OLa falta de m®di cos gener al es, 0
consenum que las enfermedades de los internos, incluso las mas comunes, nc
sean atendidas de manera oportuna, aunado ello a que generalmente no s
cuenta con medicamentos suficientes para tal efecto; asimismo, dichas carenc
provocan que las actividagdesod®m para la salud que se realizan, se
reduzcan a platicas esporadicas y que practicamente no existan programas d
prevencion de padecimientos infectocontagiosos y de deteccidn oportuna
enfermedades cronico degenerativas'y bucodentales.

Al resped, es importante enfatizar que los condenados a penas de larga
duracion en determinado momento formaeate de la poblacion adulta mayor,

con necesidades especiales de alimentacion, clasificacion de acuerdo a sus
condiciones fisicas, de espacios, con actividades fisicas acordes a su edad,
etcétera.

100]nforme Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre la Situacion de los Derechos
los Centros de Reclusion de la Republica Mexicana, Dependientes yléViGobipeieSohuskirs

Nacional de los Derechos Humanos, México2004 Disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/creclus/index.htm
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El Protocolo de San Salvador y las Reglas de Brastha particular atencién a

esta poblacion. La Regla 6 de Brasilia sefiataegjle envej eci mi ent
constituir una causa de vulnerabilidad cuando la persona adulta mayor encuentre
dificultades, atendiendo a sus capacidagesdugjeiaitalesus derechos ante el sistema
de j ¥ sambiénise dlude a la necesidad de establecer la posibilidad de

sustituir el internamiento en prision por la reclusion en el domicilio.

De acuerdo laDiagndsticoNacional de Supervision Penitaniaj publicado
anualmente por esirganismo Naciongdarticularmente en reibroV. Grupos
de internos con requerimientosgesplEsfmEmdros de reclusionau@ntan con

medicamentos y personal especializado para atesigegraipo etartt’

El menoscabo fisico al que los internos se ven sometidos en condiciones de
reclusion penitenciarge agrava en instalaciones dondetetioro materian
infraestructura y equipamiem® evidentefactoresque soncoadyuvantes del

acelerado dafo a &wsl tras largos periodos de internamiento.

Es importante destacar que la combinacion en el aumento de la esperanza de
vidg mas la tendencia a aumentar la duracion de las condenas y la introduccion
de condenas severas, como la prision vitalicia sinodarisertad anticipada

influyen en el crecimiento de la poblacion de personas de la tercera edad en

muchos paises del muritfo.

101 Reglas de Brasibabre Acceso a la Justicia de las Personas en Condiidnedabilidad, XIV

Cumbre Judici#beroamericana de Brasilia, 4 a 6 de marzo de 2008.

102 DNSP 2014, deficiencias en la atencion médica, en el equipo de apoyo, en talleres especializados,
dietas adecuadas y en el acceso a instalaciones deportivatpanaygohals.

103 Manual sobre reclusos con necesidadeficaspetdalas Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito.Nueva York, 2009, p. 126.
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En México hay 3Bcentros que tienen una capacidad instal&ds @®3Iugares
y unapoblacién interna d&17,48%ersonas, las cuales se encuentran distribuidas

de la siguiente manera:

POBLACION PENITENCIARIA TOTAL EN EL PAIS 247,488

DISTRIBUCION POR SEXO TOTAL )
Hombres 234,441 9473
Mujeres 13047
SITUACION
Procesados 78,359 76.26 24,381 23.73 102,740
Sentenciados 121,417 83.88 23,331 16.11 144,748
TOTAL 199,776 80.72 47712 19.27 247,488
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS EN EL PAIS 389
SOBREPOBLACION
CENTROS |CAPACIDAD | POBLACION
Gobierno Federal 33,888 24301 -9,587 -39.484%
Gobierno del D. F. 13 23,947 36142 12,195 66.25%6
Gobiernos Estatales y 0
Municipales 359 151,00 187,045 35,975 23.81%
TOTAL 389 208,905 247,488 38,583 18.4%%

Fuente: Cuaderno Mensual de Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional, Sdarietautiac
de2015.
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Eso plantea otra variable que problematiza aun méas el tema de las penas
excesivasel de la sobrepoblacion penitenciaria que se sufre en al menos el
47.30%6'* de los centros de reclusion en todo el pais, teniendo un excedente de

personas por arriba de la capacidad instaladaS®.®°

La suma del uso excesivo de la prision c@rigble de penas de larga duraciéon
sin beneficio a libertad anticipamdoca a Méxicen el numero de una lista de

223 paise$’® es decirentre los primeros que tienen un mayor nimero de
personas en internamiento penitenciaricgda 100 milabitantes’

La siguiente grafica nos plantea datos respecto al aumesgbayjuegistrado
desde el afio 2000 de personas en prision por cada 100 mil habitantes.

Internos por 100.000 hab.

250
200 Wu
1507 =¢=|nternos por 100.000
100 hab. P
50
0 . . . . . . T T )

200020022004200620082010201220142015

Fuente: Informe Mundial de la Prisién con los datdSrgatemitidsaiéstratiesddncentrado Prevencion y Readaptacion
Social, Secretaria de Gohealic@mdre de 2015

104 E| resultado se obtiene de la division del nUmero de centros sobrepobladogrél @ nhiamero

totd de centros del pais (389) por 100, para calcular el porcentaje de centros sobrepoblados,
obteniendo como resultado la cifra. Datos obtenidos del Informe Mensual del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, SecretariandeiGobdiciembre de 2015.

105 E| resultado se obtiene de la division de la poblacion total (251,512 internos) sobre la capacidad
instalada (206,372), menos uno, por cien a fin de identificar el porcentaje de sobrepoblacion en una
hipétesis de ocupacion del 100%.

% \world Prison Briefinstitute for Crimininal Policy Research. Disponible en:
http://www.prisonstudies.org/country/mexico

107 Con base en €enso de Poblacion y Vivienda 2010, realizado por el INEGI, México tiene una
poblacién de 112 millones 336 mil 538 habitantesagueo con el Informe Mundial de la Prision

qgue emite el Centro Internacional de Estudios sobre la Prisién, México tiene 214 personas en prision
por cada 100 mil habitantes. Informe Mundial de Prisiones. Disponible en:
http://www.prisonstudies.org/courtoy/mexi
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En este sentido, es importante considerar la adopcion de prodeamas
acompafamiento psicologico, educativo, recreativo, entreqo&raguden a

mitigar algunos de los resultados mas dafinos del esoén& durante largos
periodos asimismose pueden desarrollar programas especiales orientados a los

problemas de la salud mental.

Segun criterios del Comité Europeo para la Prevencion de la (Gitilyéos
tratamientos propuestos a los internos que cumplen penas de larga duracién
deberian tener una naturaleza destinada a compensar estos efectos de manera
positiva y preactivat®®es decir, orientarse a llenar el tiempo libre con actividades
gue tengn un sentido positivo sobre el interno, ello resulta especialmente
importante para poder sobrellevar una larga condena. El trabajo, la formacion
educativa, las actividades recreativas asi como los contactos con el mundo
exterior son esenciales para ft@acily humanizar la vida en prision
contrarrestando los efectos nocivos de una condené’larga.

Por esa razdn, los programas de tratamiento soOlo pueden ser eficaces si los
internossentenciadas penas largas estan interesados en partioistysey los

aceptan. Es por ello, que resulta importante que el tratamiento se planee
cuidadosamente sin ser demasiado general, dado que los internos tienen
necesidades especificas en funcion de su edad, de la parte de la pena cumplida, de

los contactos que tenganetexterior y de sus respectivas personalidades.

18 Cfr Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de |las
Penas o Tratos InhumanosDegradantes, Undécimo InforrGeneral deActividades, relativo al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2000, hecho pH9i26G4,3. 17.

1090p. CitDrenkhahn, K., 2009.p. 16.
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Pero también que todo tratamiento que se aplique se oriente a un fin

reinsertadgicon el objetivo de la reinsercion social de las personas condenadas.

En este sentido, las penas de excesiva duraxifaty le una esperanza real de
reinsercion social, resultamompatibles con los fines de la pena. Por ello,
resulta necesario motivar procedimientqeid®n permanenigenterevisables
con el objetivo de garantizar el derecho humano consagradarterulel 18

constitucional.

Por lo expuesto anteriormente, la Comision Nacional de los Détanfersos

formula el siguiente:
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V. PRONUNCIAMIENTO

Es pertinente sefalar que esta Comision Nacional de los Derechos Humanos no
se opone a las acciones madizan las autoridades penitenciarias relativas a la
ejecucion de laenasque implican que dicha sujeciéon a prision forma parte de

la reparacion en favor de la sociedad y la victima del delito y, que es la
consecuenia del actuar delictivo de quiee purga, sino a que dichas acciones se
realicen en contravencién al marco normativo nacional e internacional de los
derechos humanos de las personas privadas de su fbeigades cierto que la
reinsercion social es una labor fundamental del Estamaride también lo es

gue toda actuacion de las autoridades que tienen asighada esa tarea deben velar
por el trato a los internos con estricto apego a nuestro sistema juridico, de

conformidad con el articulo 1° constitucional.

Por ello, esta ComisioNacional estima pertinente enviar al Senado las
consideraciones vertidas en este documento, a fin de que sean taueadts en

en la discusion de la propuesta de Ley Nacional de Ejecucion Penal.

En este sentideeste Organismo Nacionahsidera quel incremento punitivo

ha sido motivado como respuesta de la demanda social por mayor seguridad y
justicia frente a la creciente delincuegste@se apartie la racionalizacion de la

pena de prision, asi como filelconstitucionatle reinsertar efectwnente a la
sociedad a los sentenciados. Ante esta problemética plantea lo siguiente:

1. Es necesario adificar el marco normativo de los delitos donde se
sancioe con pena privativa de libertad por encima de la esperanza de vida
de las personasse retome el criterioldepe maximo de penalidad para
todos los delitog se elimine el criterio dempurgacion sucesi@ penas
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dictadas en diferenteausas penajesfin deque resulte coherente con
los criterios de derechos humanos consagrados constitucionalmente y en

losinstrumentognternacionales en lqgeMéxico es Estaduarte.

. Es importanteastituirel beneficiale libertad preparatoria, asi cahde
laremision parcial de penay lapreliberacion para aquellas personas que
rednan los requisitos que se sefialen, sin que esto sea esal@rdal
base de los delitos cometidgdicando el principio de progresividgda
prohibicién de regresividag los derechos human®sr ello, si se ha
logrado el disfrute de estos derechos, el Estadiebedisminuir ni

desconocer ese nivel alcanzado.

. Es prioritario pomover la deflacion punitiva eaqguellas normas que
resulten incompatibles con el derecho a la reinsercionysogiaé un

modelo de politica criminal que enfatiza largas condenas de prisidn, no
tiene un efecto preventivo general real (disuasivo) ni tampoco especial,
debido a que lo Unico que consigue es saturar el sistema penitenciario a

costos materiales y humaargsrbitantes.

. Es precisoegablecemun programa derisiompermanentemevisabjgara
aguellas personas sentenciadas con condenas superi@eaf@by en
vitaliciasa fin deque se evalUe la pertinencia de la excarcelacion bajo
argumentos humanitariospbre el cumplimiento de programas de

reinsercion social efectivdisminucion de riesgo social.

7078



5. Essustancigbromoverla aplicacion dgrogramas de justicia restaurativa
en materia penphratodcs los delitos que se enfoquen enrespeb ala
dignidade igualdad de las persandsstaandola importancia de la
victima en los procesos de reparacmfmreciendoa los ofensores la
oportuinidad de comprender mejor las causas y los efectos de su

comportamiento.

6. Es necesario que adopten programas de acompafamiento psicologico,
educativo, recreativo, entre otrgge ayuden a mitigar algunos de los
resultados mas dafinos del encarcelanmdenante largos periodqae
ayuden a compensar estos efectos de manera positivactvarpara

poder sobrellevar una larga condena

EL PRESIDENTE

LIC. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ
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