Estudio sobre la intervencion de las
Autoridades del Trabajo en la prevencion d
la trata de personas y la deteccion de
posibles victimas en campagricolas
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Presentacion

Enel afio2000,el ProtocoloparaPrevenirReprimiry Sancionala Tratade Personasgspecialmente
de mujeresy nifios,fue suscritopor lacomundadinternacionacomounode lostres protocolosque
complementan la Convenciénde las Naciones Unidas contra la DelincuenciaOrganizada
TransnacionalConocidocomo el Protocolode Palermo este instrumentointernacionaldefine por
primeravezalatrata de personasgomola captaciontransporte traslado,acogidao larecepciorde
personas, independientementede su sexo, edad u origen, utilizando determinados medios
relacionadoscon la coacciénfisicao moral, el engafio,el abusode poder o de una situacion de
vulnerabilidad, con fines de explotacién considerandocomo minimo, la explotacion de la
prostitucidnajenau otrasformasde explotaciérsexuallostrabajoso serviciogorzados)aesclavitud

o laspracticasanalogas la esclavitud]a servidunbre o la extracciénde 6rganos.

A finalesde 2013, la ComisiénNacionalde los DerechosHumanospublicé el Diagnésticesobrela
Situacionde la Tratade Personasen Méxicd con la informaciénobtenidade 724 solicitudesde
informaciénhechasa autoridadeganto federalescomolocales advirtiéndosequedeltotal de casos
en los que se pudo determinarel tipo de explotacionel 83.1% correspondia explotacionsexual
asimismeel 12.4%a explotacioniaboral mientrasque el 3.4%a explotaciénaboraly sexiwaly el 1%
a otras modalidadesEn 2014, el DiagndsticdNacionalsobrela Situaciénde Tratade Personasen
Méxicoelaboradopor la Oficinade NacionedUnidascontrala Drogay el Delito,detecté a X faRoa
indicesde vulnerabilidacen la poblaciéntanto mexicanacomoextranjeraante la trata de personas

confinesde explotacioriaboraly lo pocoqueesta[sic]sevisibilizadenunciay LIS N& & 2@ dzS X

Deacuerdaoal InformeMundialsobreTratade Personag016de la Oficinade NacionedJnidascontra
laDrocpy el Delito? deltotal de victimaddentificadasentre 2012y 2014,en Norteaméricg México,
EstadogdJnidosde Américay Canadagl 55%lo fue de trata confinesde explotaciénsexual por su

parte, el 39%de trata confinesde trabajoso serviciodorzados esclavitud practicasanalogasa la

1 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Diagndstico sobre la Situacién de la Trata de Personas en México, México,
2013. Enhttp://200.33.14.34:1033/archivos/pdfs/diagnosticoTrataPersonas.pdf

2 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Diagndstico Nacional sobre la Situacion derSoatasde P

en México, México, 2014, p.165.

8 United Nations Office on Drugs and Crimes. Global Report on Trafficking in Persons 2016, United Nati&ms, 2016.
https://www.unodc.org/documents/datand-analysis/glotip/2016 _Global Report on_Trafficking_in_Persons.pdf



http://200.33.14.34:1033/archivos/pdfs/diagnosticoTrataPersonas.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2016_Global_Report_on_Trafficking_in_Persons.pdf

esclavitudo servidumbrey el 6% en otros tipos de explotaciéfi; mujeresy hombresmayoresde
dieciochoafiosde edadrepresentanel 81%de lasvictimasifias,nifiosy adolescentesel 19%.En
lostrabajoso servtiosforzadosgsclavitudpracticasanalogaslaesclavitud servidumbrelasnifias

y mujeresocupanel 50%de lasvictimasmientrasque los nifiosy hombres el 50%restante.

El Informe sobre Tratade Persona2017 o Traffickingin PersonsReport(TIP Report} elaborado
anualmentepor EstadodJnidosde Américaatravésde suDepartamentale Estadg sefialéqueen
el HemisferioOccidenta(al cualperteneceMéxico)untotal de 8,821victimasdentificadasen 2016,
delascualesl09lo fueronde trabajos forzados Eseafio, el TIPReportsefialéque México esun pais
de origen,transitoy destinode hombres,mujeresy nifiosvictimasde latrata de personasonfines
de explotaciorsexual de trabajoforzado,concretamentedthombresmujeresy nifiosmexicang son
explotadaeneltrabajoforzosoenla agricultura,la servidumbrelomésticalostrabajosde cuidado,
la manufacturaja mineria el procesamientalealimentos)a construccionel turismo,la mendicidad
forzaday ventaambulanteen Méxicoy en los EstadodUnidos Lostratantes utilizan reclutadores
laboraledraudulentospfertasengafiosaslerelacionesomanticasgextorsibnmediantela retencion
de documentodde identidad,con amenazagle natificar a los funcionariosde Migraciénsobreel
estatus migratorio de las victimas;o medianteamenazasde hacerdafio a los miembrosde sus

familiast @

Latrata de personasecaracterizagor carecerde unacorrectaidentificacioéry deteccionno solopor
partedelasy losservidoregpublicos sinopor parte delasociedady delapropiavictima La Comision
Nacionalde los DerechosHumanosa travésde la QuintaVisitaduriaGeneral implementaacciones
proactivasdirigidasa tener contacto con posiblesvictimas dentro de las cualesse realizael
monitoreodiario de lasnoticiasrelacionadagon el temaa nivel nacional Lainformaciénobtenida
deesteprocesoofrece,por simismaunafuenteimportanteen el paisrespectaoalatratade personas
en diversosambitos:sobrelas accionespreventivasgue se operan,la persecuciordel delito y el

rescatede posiblesvictimas)acolaboracionnterinstitucional gl seguimientdegislativogntre otros.

4Mendicidad forzada, la comisién de diversas actividades delictivas, matrimonios forzados y falsos, nifios soldados, venta
adopcion ilegal de bebés, produccion de material pornografico, sacrificios humanos, remocién de partes del cuerpo,
combinacion de distintos tipos de explotacion y con mujeres embarazadas con el propoésito de vender sus bebés.

5 United States Department of State. Traffickingin PersonsReport 2017, United States of America, 2017. En:
https://www.state.gov/documents/organization/271339.pdf



Ademasha permitido comprobarque la trata de personasen Méxicono solo se presentabajo su

modalidadde explotaciérsexual.

Entre2012y 2015setuvo un registrode aproximadamentd 50 noticiasperiodisticasacionalesle
posiblescasosde victimasde trata de personasrelacionadascon trabajoso serviciosforzados,
esclavitudy servidumbre(a las que se les ubica cominmente bajo el conceptode explotacidon
laboral).Enmarzode 2015,la ComisiérNacionabdvirtidatravésde unade estasnotasperiodisticas,
quela Secretarialel Trabajoy PrevisiérSociaFederaknuncidel rescatede aproximadament00
personagpertenecientesal puebloindigenalarahumara Raramuripriginariasaparentementedel
Estadode Chihuahuagque se encontrabanlaborandocomo jornalerosen camposagricolasdel
Municipiode Comondu,en BajaCaliforniaSur.Al advertirsela posiblecomisionde violacionesa los
derechoshumanos personalde este OrganismoNacionalacudio a esa entidad federativapara
realizardiversasdiligencias,dentificando la intervenciénde autoridadesfederalesy locales asi
como, al grupo de jornalerosy jornalerasagrtolasindigenasRaradmurisen condicionesde alta
vulnerabilidadtodavezque eranmigrantesinternos,sinaccesa laeducacidonalgunosnenoresde
dieciochoafiosde edad mujeresembarazada® en periodo de lactancia,en pobrezaextrema,
guienesal pare@r se encontrabanen situaciénde explotacién,ademasde que se consideréque
podrianserposiblesvictimasde trata de personasderivadode lo cualsedecidiéconocerde oficio,
en términosde lo dispuestopor el articulo24 de la Leyde la ComisionNacbnal de los Derechos

Humanos.

Unavezintegradoel expediente seacreditaronviolaciones diversosderechoshumanospor parte

de lasautoridadesque conoderon del caso,particularmentede laslaboralestanto a nivel federal
como local, toda vez que ningunaconsideréla existenciade responsabilidadege tipo penalen

agraviodel grupode jornaleros,por el simplehechode haberevidenciadda presenciade nifios,
niflasy adolescenteen posiblescondicionesde explotacidnlaboral,lo cual constituyeunade las
modalidadedle trata de personasgen términosde lo previstopor el articulo21 de la LeyGeneral
paraPrevenirSancionay Erradicatos Delitosen Materiade Tratade Personay parala Proteccion
y Asistenciaa las Victimasde estos Delitos A pesar de que las autoridadesiniciaron sus
procedimientosde verificacidnen términos de lo dispuestoen la Ley Federaldel Trabajoy el

Reglamentorespectivo,se documenté la omision de medidasinmediatasde proteccion para

resguarda las personasagravadas, quienesquedaronexpuesas ante los propiosenganchadores



o0 patronesde quienesseteniala presunciorde serlosresponsablede lascondicionesenlasquese

lesencontrg,lo cualrepresentéun aumentoen susituacionde vulnerabiidad.

Enel caso concretose acreditd que las Autoridadesdel Trabajoinvolucradasen el &mbito de sus
respectivacompetenciaspmitieron dictar medidasurgentesque en forma suficientepermitieran
garantizara lasy los trabajadoregornaleros una proteccidneficazen susderechose informarlos
plenamentede éstos,asicomo de los recursosdisponiblesen términos de la legislacionlaboral
vigente,quelespermitierantenerla certezajuridicasobresusituacibnademasfue posibleadvertir
el desconocimientq la falta de visibilizaciérde las personasagraviada comoposiblesvictimasde

trata, y el actuarde lasautoridadesentorno alasobligacioneguetienenderivadode esto.

Este expedientede queja que derivoen la Recomendaciof8/2016emitidael 31 de mayo de 2016
y conocidacomo & / I /A2Y 2 y Bsfcério las reiteradasnotas periodisticasen torno a las
denunciagle lascondicionesnfrahumanagn lasqueseencuentrarjornalerosy jornalerasagricolas
en distintas partes del pais aunadoa los posiblescasos de trata de personasgue no se estan
identificando,fue lo que llevo a esta ComisidonNacionala elaborarel presenteestudiodirigido a
conocer las accionesque las dependenciasencargadasde la observanciay aplicaciénde las
disposicionegn materialaboralrealizaronpara prevenirla trata de personasy detectar posibles

victimasen los camposagricolagjue empleana jornalerasy jornaleros.

Otrasdelascausagjueincentivéesteestudiq esel conocimientaqueesteOrganismdNacionatiene,
derivado de la constanterelacion con el funcionariadopublico en todo el paisa partir de la
capacitaciormue se proporciona,que la mayoriade lasy losinspectoredel trabajo no consideran
quetienen obligacionegn materiade prevencionde la trata de persaas,quienessilasidentifican,
sefalamue no cuentancon el apoyoinstitucionalpararealizarestalabor. En genera) no seobserva
que las Autoridadesdel Trabajoconozcarsusobligacionesen materiade deteccién prevenciény
atencionavictimasestaldlecidasen laLeyGeneraparaPrevenir Sancionay Erradicatos Delitosen

Materiade Tratade Personay parala Protecciory Asistencia lasVictimagle estosDelitos.

LaComisiorNacionatonsider@queconocerdalaborquelasAutoridadesiel Trakajoestanrealizando
en materia de prevenciony deteccionde la trata de personascontribuird a fortalecer otros

diagnosticosjueseestan llevandoa caboen el paisenfocadosn el analisisle lostrabajoso servicios



forzadosy la explotaciéniaboral,dado que la informacidnque se presentaen este estudioversaen

torno al actuarde la autoridady no en el fenébmenomismao.

Se buscainformar e incitar al debate sobre el modo en que las inspeccionedel trabajo, la
capacit&ion, laspoliticaspublicaspara erradicarel trabajoinfantil y lasaccionegparaprotegeralas
personasjornaleas en campos agricolas,podrian utilizarse eficazmentepara contribuir a los
esfuerzogjue a nivel internacionalse estandesarrollandgaracombatirla trata de personasy la

explotacibrhumana.

Ladebidainspecciénaboraly prevenciénde la trata de personasy explotaciénde sereshumanos
contribuyeal cumplimientode los objetivosde la Agenda2030,por lo que esteestudiobuscahacer
visibleel papelquetienenlasAuoridadesdel Trabajocomoactorescoadyuvante®n el alcancede
metascomo:eliminartodaslasformasdeviolenciacontratodaslasmujeresy lasnifiasenlosambitos
publicoy privado,incluidasla trata, la explotaciénsexualy otros tipos de explotacdn (objetivo 5,
metaz2), protegerlosderechodaboralesy promoverun entornode trabajoseguroy protegidopara
todoslostrabajadoresincluidodostrabajadoresnigrantes en particularlasmujeresmigrantesy las
personasonempleosprecariogobjetivo 8, meta8), ponerfin al maltrato,la explotaciénjatratay
todas las formas de violenciay tortura contra los nifios (objetivo 16, meta 2); asicomo en la
observancia las recomendacioneternacionalegealizadasa nuestro paispor el Comitéde los
Derechoglel Nifio,en cuantoa fortalecerlainspecciory aplicarde formaefectiva enla practicalas
sancioneparaaquellosque explotaneconémicamentg abusande nifiasy nifios,incluidoslos que
trabajanen la agricultura(CRC/C/MEX/CGHB), el Comité de Proteccionde los Derechosde Todos
los TrabajadoresMligratoriosy de sus Familiaresen torno a tomar las medidasnecesariapara
mejorar las condicionedaboralesde trabajadoresagricolasreforzandola vigilanciade lasnormas
que regulansu trabajo, e investigandoy sancionanda los responsablesle lasinfraccionesa las
mismas(CMW/C/MEX/CO/¢ CMW/C/MEX/CO/2/CRP,.1g Comisiéninteramericanale Derechos
Humanosreferente a reforzarla protecciénde trabajadorasy trabajadoresagricolagnediante el
monitoreoy fiscalizaciomle lascondicionesen lasque sedesarrollarsustrabajos(OEA/Ser.L/V/1i)
desarrollaraccionegarareducirla demandade trabajosforzadosy paracastigaralosempleadores

e intermediariogde migrantesparaexplotaciéniaboral(OEA/Ser.L/V/11.Do48/13).



Por altimo, este estudio se fundamentaen el hecho de que las obligacionesnternacionalesde
derechoshumanosexigenquelos Estadosespeten protejany garanticersuejercicioparatodaslas
personagque se encuantren en suterritorio y jurisdiccion,lo cualincluyeel deber de protegerlas
contrala violaciénde derechoshumanoscometidaspor terceros,en este caso,de los empresarios
duefiosde fincasagricolasAl respecto,los PrincipiosRectoregle la Organiza@n de las Naciones
Unidassobrelas Empresay los DerechodHumanossefalanque, si bien los Estads no sonen si
misma responsablegie las violacionesa derechoshumanoscometidaspor agentes privados,
pueden estar incumpliendo sus obligacionesinternagonales cuando les son atribuibles esas
violacione® cuandono adopian lasmedidasadecuadagaraprevenir,investigar castigary reparar
los abusoscometidospor éstos.De ahique lasinspeccionesaboralesdebanrealizarsedesdeuna
visién de derechoshumanos,lo cual implica que el personalque las lleve a cabo cuente con
capacitacionen este ambito que, como minimq abarqueel conocimientode la doctrina de los
derechodle nifias,nifiosy adolescentedps compromisosnternacionaleslel Estaddviexicaro y los
indicadoresque permitan detectar a una posible victimade trata de personasy/o explotacién,
asegurandade este modo, el cumplimientode la obligacidnque tienen los Estadosde adoptar
medidasapropiadagaragarantizaimpor lasviasjudiciales administrativas)egislativa® de otro tipo
guecorrespondanquelaspersonasafectadagpuedanaccedera mecanismosle reparaciéreficaces
cuando se produzcan violaciones a sus derechos humanos relacionada con actividades

empresariales

Cabesenfalarque este estudiobuscaser un primer esfuerzoen relaciona futuras accionesque se
realizaré en los siguientesafios con la finalidad de verificar los avancesderivadosde las
Recomendacionemmitidaspor esteOrganismdNacionalasicomode lasposiblesactividadesgue se
originen de los resultadosaqui vertidos y cuya intensién principal es visibilizarlas mdltiples
posibilidadesn el combat a la trata de personasde lasinstanci@ que no necesariamenteson
represivay que en su vertiente preventivatienen muchoque aportar paraque todaslaspersonas

en el paisejerzansuderechoa no sersometidasa esclavitudy trata de personas.



Siglas y acrénimos

GmiDH
CPEUM
LFT

Ley General

oIT
Protocolo de
Palermo
STPS
UNODC

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Constitucion Politica de los EstadJnidos Mexicanos

Ley Federal del Trabajo

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Mat
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas ¢
Delitos

Organizacién InternacionatldTrabajo

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Per:
especialmente Mujeres y Nifios

Secretaria del Trabajo y Previsién Social del ambito federal

Oficina de las Naciones Unidas contra la Drej®glito



Glosario

Autoridaddel
Trabajo

Centrode Trabajo

Delitosen materia
detrata de personas

Detecciorde
victimasdetratade
personas

Esclavitud

Inspecciérdel
Trabajo

Jornaleray
jornalerosagricolas

Lasdependenciaso unidadesadministrativas federales, estataleso del
Distrito Federalgue cuentanconfacultadegaravigilarel cumplimientode
lalegislacioriaboraly aplicarlassancionegnloscasosque procedan.

[ReglamentdGeneralde Inspecciérdel Trabajoy Aplicacionde SancionesArticulo

2(1]

Todoaquellugar,cualquieragque seasudenominaciénen el queserealicen
actividadesde producciéondistribucionde bieneso prestacionde servicios,
o enelquelaborenpersonagjue esténsujetasaunarelaciéonde trabajo,en
términosdel Apartado"A" del articulo123 de la ConstituciorPoliticade los
EstadogJnidosMexicanosy de la Ley[Federaldel Trabajo].
[ReglamentdGeneal de Inspecciérdel Trabajoy Aplicacionde SancionesArticulo

2(10]

Aquellodelitostipificadosenel TituloSegundoCapituldl delaLeyGeneral
para Prevenir,Sancionary Erradicarlos Delitos en Materia de Trata de
Personay parala Protecciory Asistencia lasVictimagle estosDelitos.

Procesogue se inicia con el reconocimientode sefialegindicadores]que

sugiererunaposiblesituacionde trata de personasEsteprocesoconducea

una evaluacionde la posibilidadde que la personaseavictimade trata y

continta con la derivacionde dicha posible victima a las autoridades
pertinentesencargadasge identificarformalmentealavictimadetratay, en

tal casoyesponsablele proporcionardiversagormasde apoyoalapersona.
[Directriceparala deteccioérde victimasdetrata en Europajuniode 2013,p.11]

Estadoo condicionde un individuosobreel cualseejercenlosatributosdel
derechode propiedado algunosde ellos.

[Convenciodrsobrela Esclavitudde 1926, enmendadapor el Protocolode 1953,
Articulol]

Actode la Autoridaddel Trabajocompetentemedianteel cualserealizala
promociény lavigilanciadel cumplimiend ala legislaciériaboral,o biense
asistey asesoraa los trabajadoresy patronesen el cumplimientode la
misma.Sudesahogaerealizade manerapresenciaénel Centrode Trabajo,
atravésdelosservidoregpublicosfacultadosy autorizadogparaello, o bien,
mediante el uso de las tecnologiasde la informacion, requerimientos
documentaley analogos.

[ReglamentdGeneralde Inspecciérdel Trabajoy Aplicacionde SancionesArticulo

2(11]

Personajuetrabajaparaun patrénen actividadesgricolasa cambiode un
pagomonetario(jornalo salario).

[Reglasde Operaciondel Programade Atencidna JornalerosAgricolaspara el
ejercicidiiscal2015,DiarioOficialde la Federacion?27 dediciembrede 2014



Peoredormasde
trabajoinfantil

Practiasanalogas
laesclavitud

Laexpresidrabarca:

a) Todaslas formasde esclavitudo las practicasanalogasa la esclavitud,
como la ventay el tréfico de nifios[as],la servidumbrepor deudasy la
condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamientoforzosou obligatoriode nifios[asparautilizarlosen conflictos
armados;

b) Lautilizacion el reclutamientoo laofertade nifios[asparalaprostitucion,
la producciénde pornografiao actuacionepornogréficas;

c) La utilizacion el reclutamientoo la oferta de nifios[asjparala realizacion
de actividadesiilicitas, en particular la produccién y el trafico de
estupefacientes,tal como se definen en los tratados internacionales
pertinentes,y

d) B trabajoque, por su naturalezao por las condicionesn que sellevaa
cabo, es probable que dafie la salud,la seguridado la moralidadde los
nifios[as].

[Conveniolnternacionaldel TrabajoNo. 182 sobrela Prohibicionde las Peores
Formasde Trabajolnfantil y la Accioninmediatapara su Elimhacion,Ginebral de
juniode 1999]

Seencuentran:

a)Laservidumbrepor deudasp sea,el estadoo la condicionqueresultadel

hechode que un[a]deudor[a]sehayacomprometidoa prestarsusservicios
personalesp los de alguiensobrequienejerceautoridad,comogarantiade

una deuda, si los serviciosprestados,equitativamentevalorados,no se
aplicanal pagode la deuda, o si no se limita su duraciénni se define la

naturalezade dichosservicios;

b) Laservidumbrede la gleba,o sea,la condicidonde la personaque esta
obligadapor la ley, por la costumbreo por un acuerdoa vivir y a trabajar
sobreunatierra que pertenecea otra personay a prestara ésta,mediante
remuneraciono gratuitamente,determinadosservcios, sin libertad para
cambiarsucondicion;

c¢) Todainstituciono practicaen virtud dela cual:

i) Unamujer, sinque la asistael derechoa oponerse es prometidao dada
en matrimonio a cambio de una contrapartidaen dinero o en especie
entregadaa suspadres,a sututor, asufamiliao a cualquierotra personao

grupode personas;

i) EImaridode unamujer, la familiao el clandel maridotienen el derecho
de cederlaaunterceroatitulo onerosoo de otra manera;

iii) Lamujer,ala muertede sumarido, puedesertransmitidapor herenciaa

otra persona;

d) Todainstituciono practicaen virtud de la cualun[a] nifio[a] o un[a]joven
menor de dieciochoafioses entregado[aJpor suspadres,o uno de ellos,o

por su tutor[a], a otra persona,medianteremureraciono sin ella, con el

propositode que seexplotela personao el trabajodel [la] nifio[a]o del [la]

joven.

[Convenciosuplementarisobrela abolicionde la esclavitud|a trata de esclavoy

lasinstitucioneg practicasanalogasa la esclavitud30 de abril de 1956, Articulol]



Prevenciérdela
trata de personas

Trabajainfantil

Trabajdforzosou
obligatorio

Tratade personas

Victima

Victimadelos
delitosen materia
detrata de personas

Laprevenciordelatratade personagsel conjuntode estrategiay acciones
quesefocalizaren:

a) Lareducciénde riesgosmedianteel desarrolloy difusiénde informacion
sobre el delito a la poblacién(campafiascapacitacionescgarteles,entre

otros) y al funcionariadopublico responsablede la detecciébnde posibles
victimas;

b) La disminuciony erradicacionde las condicionesde vulnerabilidadde

ciertosgruposde poblacion,a travésde programasgue contribuyenen el

accesoy ejerciciode los derechoshumanos,por ejemplo, el derechoa la
educaciénalaigualdady altrabajodigno;y,

¢) En la visibilizacionrechazo,denunciay persecuciorde lasaccionesque
permiteno constiuyenlatrata de personaspor mediode accioneglirigidas
a quienesconsumerno tienen un disfrute de dichaexplotaciénasicomoa
lostratantesy explotadores.

Todotrabajoque privaa[lasnifiasy] losnifiosde supotencialy sudignidad,
y que esperjudicialparasudesarrolldfisicoy psicolégico.

[OIT. a A v dzSse entiende por trabajo Ay Ty Ed:
http://www.ilo.org/ipec/facts/lang-es/index.htn

Laexpresiontrabajo forzosou obligatoriodesignatodo trabajo o servicio
exigidoaunindividuobajolaamenazale unapenacualquieray parael cual
dichoindividuono seofrecevoluntariamente.

[Convenidnternacionablel TrabajoNo. 29 relativo al trabajo forzosou obligatorio,
OIT,28dejuniode 1930,Articulo2 (1)]

Lacaptaciéngltransporte eltrasladoJaacogideo larecepciérde personas,
recurriendoalaamenaza al usode lafuerzau otrasformasde coaccional

rapto, al fraude, al engafio,al abusode poder o de una situaciénde

vulnerabilidado a la concesidno recepcidonde pagoso beneficiospara
obtenerel consentimientade unapersonague tengaautoridadsobreotra,

con fines de explotacién. Esa explota@dn incluira, como minimo, la

explotaciérde laprostitucidonajenau otrasformasde explotaciérsexuallos
trabajos o serviciosforzados,la esclavitudo las practicasanalogasa la

esclavitud|a servidumbreo la extraccidnde 6rganos.

[Protocolopara Prevenir,Reprimiry Sancionata Tratade PersonaskEspecialmentt
Mujeresy Nifios,que Complementda ConvencidunlelasNacionedJnidasContrala

DelincuencialrganizadaTransnacionalNuevaYork, 15 de noviembrede 2000,
Articulo3]

Persondisicaquedirectao indirectamentehasufridodafioo el menoscabc
de susderechosproductode unaviolacionde derechoshumanoso de la
comisionde un delito.

[LeyGeneralle VictimasArticulo6 fraccionXIX]

Titular delbienjuridicolesionadm puestoen peligropor laacciénu omision
por los delitosprevistosen estal ey

[LeyGeneraparaPrevenirSancionay ErradicadosDelitosen Materiade Tratade
Personag parala Proteccidry Asistencia lasVictimageestosDelitos articulo59]
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Vulnerabilidacgocial Es aquella relacionadacon los grupos socialmente vulnerables, cuya
identificacionobedecea diferentescriterios:algunfactor contextualque los
hacemaspropensosa enfrentar circunstinciasadversagparasu insercion
socialy desarrollopersonal,][...] el ejerciciode conductasque entrafian
mayor exposiciona eventosdafiinos,o la presenciade un atributo basico
compartido(edad,sexo,condicionétnica)quesesuponeesconfiereriesgs
0 problemascomunes.

[CEPAECLACVulnerabilidad Sociodemograficaviejos y nuevos riesgos para
comunidadeshogaresy personasBrasiliaBrasil,ONU LC/R.208&2 abril, 2002
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Introduccion

ElEstudicsobre la intervencion de las AutoridaddsTdabajo en la prevencién de la trata de personas

y la deteccion de posibles victimas en campos agrf@iascomo finalidad brindar un panorama
nacional sobre las acciones que las dependencias encargadas de la observancia y aplicacién de las
disposiciomes en materia laborarealizaon de 2012 a 201%ara prevenir la trata de persongs

detectar posibles victimas en los campos agriaplasempean a ¢rnaleras y jornalerodicho

periodo se consideré tomando como afio de inicio el cambio ldeyl@araPrevenir y Sancionar la

Trata de Personadal ey General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estoga0ttia y como limite

2015, por ser el afio en aliglaComision Naciohae los Derechos Humanos comenzé a verificar la

existencia recurrente de posibles casos de trata de personas en campos agricolas.

El presente documento se divide en dos capitubosel primep, se exponen las obligaciones
derivada deinstrumentos juridicos internacionales y nacionales en materia de trata de personas
esclavitud y sus @acticas analogas, trabajoserviciogorzosos y peores formas de trabajo infantil,

asi comda observancia que, de éstos, deben tener las Autibeildel Trabajo.

En el segundo capitulo se analizan y sistematizan damesen materia de trata de personas
implementadagor la Secretaria del Trabajo y Prevision Serial Ambito federaf las atoridades
estatales del trabajale acuerdo a lanformacién proporcionada por estas instancias a solicitud de
este Organismo Naciondds cuales se desagreganaratro apartados: prevencion, deteccion de
posibles victimasn campos agricolaspoperacion interinstitucionaly capacitacion de las y los

inspectores del trabajo.

Adicionalmente, ke estudio cuenta concinco anexos que sistematiza la informacion que

contextualizdas respuestas de las Autoridades del Trabajo, concretamente
1. El primeranexoes elcuestionarioremitido a las Autoridadesgel Trabajpcuyas preguntas se

formularon para obtener informacion no solo de las acciones directas en torno al tema de trata de

personas sintambiénen relaciérconsusactividades inherentesomo la inspeccioiaboral
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2.En elanexo 2 seresentaunasistematizacion de las compatias stablecidas en lalegislaciones
estatales ygeneralen materia de trata de person@ggentes en el periodo que se analizaja las
Autoridades del Trabajo correspondiesten losdmbitos dedeteccidn prevencidny atencion a

victimas.

3. En el anexo 3 se verificalaigaciérpor ley o reglament@vigentes en el periodo que se analiza)
delacreacion dalgunmeanismanterinsitucional en materia de tratde personagn cada entidad

federativa, y si spre\e la participacion de la Autoridalel Trabajo en el mismo.

4. Se incluyeen el cuarto anexeel listado de acuerdos o decretos para la creaciobn de mecanismos
interinstitucionales para la erradicacion del trabajo infantil y la prdtecde adolescentes
trabajadores, la participacion de las Autoridades del Trabajo, asi como adeigugica publica

que plantea, en especificaqudlas dirigidas al combate de la explotacion.

5. Eldltimo anexo refiere las attilzcionesque, en el A&mbitode capacitadn, seestablecenen la
legishcion estatal y la Ley General en materia de trata de pergoigastes en el periodo que se

analiza)

Partiendo de los resultados obtenidos en ambos capitulos, el estudio incluye una pamidstas
para que las Autatades del Trabajo instrumenten o fortalezcan sus actividades de cumplimiento a
sus obligaciones en materia de prevencion y deteccion de posibles victimas de trata de personas en

campos agricolas.
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Metodologia

Para la realizacion de este estuséosolidd informacion a la83 Autoridades del Trabagn el pais
(Secretaria del Trabajo y Previsién Social y sus 32 instituciones homdlogas a nitelestatliso
y analiz6 la normativa en materia de trata de personas, lalparal la prevencién y edicacion del
trabajo infantil, asi comda proteccion de adolescentes trabajadores en edad permikdte

apartado aborda la metodologia utilizada para la elaboracion del presente documento.

a. Recoleccion y sistematizacion de la informacion propodeiqroa las Autoridadetel Trabajo

Se elaboré un cuestionafidirigidoa las Autoridades del Trabajo, federastatales con preguntas
abiertas enfocadas en las acciones que se realizan, desde las atribuciones que se enmarcan en la
legislacion laborab bien, a partir de las facultades establecidas en las normas internacionales y

nacionales en materia de trata de personas, en el @mbito de:

Acciones preventivasn materia de trata de personas.
Deteccion de posikk victimas en campos agricolas.

Coopeacion interinstitucional.

= =4 4 -

Capacitacion de las Inspectoras e Inspectores del Trabajo.

6 Subsecretaria del Trabajo de Aguascalientes (dependiente de la Secretaria General de Gelietaoig del Trafmy

Previsién Social de Baja California, Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Baja California Sur, Secretarya del Trabajo
Prevision Social de Campeche, Secretaria del Trabajo de Chiapas, Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Chihuahua,
Seretaria del Trabajo de Coahuila, Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Colima, Secretaria del Trabajo y Fomento al
Empleo del Distrito Federal, Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Durango, Secretaria del Trabajo del Estado de
México, Sulecretaria del Trabajo y Prevision Social de Guanajuato (dependiente de la Secretaria de Gobierno), Secretaria
del Trabajo y Prevision Social de Guerrero, Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Hidalgo, Secretaria del Trabajo y
Prevision Social deidab, Direccion de Trabajo y Previsién Social de Michoacan (dependiente de la Secretaria de Gobierno),
Secretaria de Trabajo de Morelos, Secretaria del Trabajo, Productividad y Desarrollo Econémico de Nayarit, Secretaria del
Trabajo de Nuevo Leon, Secr@atel Trabajo de Oaxaca, Secretaria de Competitividad, Trabajo y Desarrollo Econémico de
Puebla, Secretaria del Trabajo de Querétaro, Secretaria del Trabajo y Previsién Social de Quintana Roo, Secretaria del
Trabajo y Previsién Social de San Luis Pbtostcion del Trabajo y Prevision Social de Sinaloa (dependiente de la Secretaria
General de Gobierno), Secretaria del Trabajo de Sonora, Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social de Tabasco
(dependiente de la Secretaria de Gobierno), Secretaria ¢eljdraAsuntos Juridicos de Tamaulipas, Direccion del Trabajo

y Previsiéon Social de Tlaxcala (dependiente de la Secretaria de Gobierno), Secretaria del Trabajo, Prevision Social y
Productividad de Veracruz, Secretaria del Trabajo y Prevision Socialtde, Diczccion del Trabajo y Prevision Social del

Estado de Zacatecas (dependiente de la Secretaria General de Gobierno).

7Anexo 1
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Si bien ldegislacién laboral no estableaeciones especificas en materia de trata de personas, las
facultades que de ésta se derivan son complementarias en el ouemtb de las obligaciones
establecidagn laLey General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asisteacias Victimas de estos Deljtdgsda vez que las
inspecciones del trabajo, ademdes ser un punto de partida en la revision del cumplimiento de la
normatividad laboral, coadyuvan en la deteccién de grupos en situaciones de vulnerabilidad y de
posibles casos de trata de personas, lo que permite hacer visible la correlacion entre abitogs &m

de competencia (laborgltrata de personas), por parte de las Autoridades del Trabajo.

El cuestionario se envié de manera electrénica y fisica a las 33 Autoridades del Trabajo, solicitando el

registro de las acciones realizadas en el periodo dmeate 2012 a noviembre de 2015.

La totalidad de las preguntas ofrecen respuestas abiertas, por lo que cada una fue analizada y
sistematizada para su compilacion. Para fines de este documento, la informacion reportada por las
Autoridades del Trabajo sobfas acciones realizadas se clasificé en cuatro rubros: prevencion,

deteccibn, cooperacion y capacitacion.

Aunque todas las Autoridades del Trabajo dieron respuesta al oficio de peticién, la informacion
obtenida de esta herramienta es disimil entre canla éstas, por lo que su contenido se analiz6 y
sistematiz6 partiendo de la redacciéon de las respuestas a cada pregunta en particular y de las
omisiones incurridas por la autoridad al subsumir varios cuestionamientos dando una contestacion
general, excluyeato el abordaje de situacien especificas del cuestionariXe lo anterior, se deriva

que:

a) Veintinautoridades dieron respuesédos puntos contenidos en el cuestiondtio;
b) dnco dependencias respondieron en términos genefgdes lo que la corestacion de cada uno
de los reactivos se baso en la interpretacion de su escrito;

c) Cuatro atoridadesagrupan una serie de preguntasas qualan una respuesta conjunta

8 Aguascalientes, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Morelos Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y la STPS Federal.

9 Baja California, Distrito Federal, Estado de México, Nuevo Ledn y Puebla.

10 Campeche, Chiapas, San Luis Potosi y Sinaloa.
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d) Tres no poporcionan informacién, ya sea porquereconoce tener competeniaen la material,
porque refieren no haber llevado a cabo inspecciones en cargpieslas en el periodo indicaddo

0 porguerespondeen negativo, sin ninguna informacién complementaria a todas las predtintas

b. Revision y andlisis del marco normatipoogramatico

La actuacion de las Autoridadkd Trabajalebe estasustentalaen ordenamientospor lo que este

Estudiorevisa y analiza esta actuacién a la luz de los siguientes instrurffentos

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
1 Convencién sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo Facultativo sobre la Venta de Nifios,
la Prostitucién Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia.
1 Convenciénelativa a la &clavitudy el Protocolo que la Enmienda.
1 Convencion Suplementarsbre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las
Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud
1 Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo:
0 No. 29 relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio.
0 No. 105 relativo a la Aboliciéeldrabajo Forzoso.
0 No. 182 sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion
Inmediata para su Eliminacion
1 Protocolo paa Revenir,Reprimir y Sancionar leafa dePersonas, especialment®ujeres
y Nfios, que complementa la @eencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.
1 Ley Federal del TrabajelReglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacion de
Sanciones.

1 Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

11 Querétaro.

12Tabaso. La Subsecretaria del Trabajo y Previsién Social adjunté la respuesta de otras instituciones estatales, pero, dado
que este estudio se basa en la intervencion de las Autoridades del Trabajo, no se tomd en consideracion la informacion
adicional.

13 Michoacan.

14 Para el presente estudio, se consideré el marco norm&eaetaria del Trabajp programatico vigente al 31 de

diciembre de 2015 y su consulta se realizé en los buscadores de las paginas electrénicas de la Suprema Corte de Justicia de
la Naciory del Orden Juridico Nacional.
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1 Ley General parPrevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos y su Reglamento.

1 Leyes Estatales en Materia de Trata de Personas y sus Reglamentos.

1 Acuerdos d&xeaciony Reglenentos de las Comisiones Intersecretariales a nivel Federal y
Estatal para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida en México.

1 Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y ErraoécBelitos en Materia de Trata de

Personas y asistir a las Victimas de estos Delitos.
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Capitulo 1. Marco juridico en materia de trata de personas

Capitulo 1

Marco juridicaen materia de trata de personas

La trata de personas es arimenque si bien no es nuevd,le es swconceptualizaciéen el ambito
internacional asi como su tipificacioAsociada al reclutamiento y traslado de mujeres de un pais a
otro con fines de explotacion sexual (fenédmeno conocido a principios del siglo pasado como trata de
blancas) y & captacion de personas para ser vendidas cesutava (trata de esclavodle hasta
elafio2003, con la adopcion deftotocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente mujeres y niffégen adelante,Protocolo de Palermo)xomplementario dela
Convenciéon de las Nacionéiidas contra la Delincuencia Organizadasnaciondl, que la
comunidad internacional considerd necesaaitte el alarmante aumento de casos que implicaban

la comercializacion de seres humanos, comprometer a los gobiernos de los paises a sanatanar la tr
de personas a partir de una definicién que permitiera visibilizar como victimas tanto a mujeres como

a hombres de todas las edades, asi caaiversas modalidades de explotacion ademas de la sexual.

9 bien existia una gran variedad de instrumeifuoslicosinternacionales que contenian normas y
medidaspracticagpara combatir laxplotacionde las personas, especialmewdielas mujeres y los
nifios no habiainguninstrumento universal que abordada manera amplia a la trata de personas

y la expltacién en sus diversas modalidades

El Protocolo de Palermo surgen los siguiente fines, establecidos en su articulo 2:

a. Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las mujeres y los
ninos;

b. Proteger y ayudar a las victimag dicha trata, respetando plenamente sus derechos
humanos; y

c. Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

15 Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el dia 15 de noviembre de 2000. Entrada en vigor internacional:
25 de diciembre de 2003. Vinculacién de México: 25 de diciembre de 2003. Publicacién del decostuidacion en el

Diario Oficial de la Federacion: 10 de abril de 2003.

16 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000. Vinculacién de México: 29 de
septiembre de 2003. Entrada en vigor internacional: 29 de sepiedeb?003. Publicacion del decreto en el Diario Oficial

de la Federacion: 11 de abril de 2003.

17 Predmbulo del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios que
complementa la Convencion de las Nacion@gdas contra la Delincuencia Organizada.
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Capitulo 1. Marco juridico en materia de trata de personas

Una de las mayores aportaciones de este instrumento internacional es que, por primera vez, paises
con diversas tradiciongsiridicas y culturales, acordaron udefinicibnen torno a la trata de
personas que no solabarcaracomo victimas a las mujeres, sino a cualquier persona con
independencia de su sexo o edad, y a la explotacion en modalidadispdjgcaranno solo la de

orden sexual, sino también los trabajos o servioi@aados la esclavitud, entre otsananifestaciones

que conllevenobtener un lucro a partir de utilizar a uer lumano como objetd&neste sentido, el

articulo 5 numeral 1, del Protocolo de Palermm@iala quetodo Estado &te debe adoptar las
medidas legislativas y de otra indole que puedan ser necesarias para tipificar como delitos las

conductas enunciadas en su articulelZualsefiala quepor trata de personas se entendera:

a fcaptacion el tansporte, el traslado, la acogida adgepciérde personas, recurriendo a

la amenaza o al uso de la fuerza u otras formasodecion al rapto, al fraude, @angafio

al abuso de poder o de usiduaciénde vulnerabilidad o a oncesiér recepciérde pagos

0 beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines deexplotacién Esaexplotaciénincluit , ycomo minimqg la explotacionde la
prostitucidnajena u otras formas dexplotaciorsexual, los trabajos servicios forzados, la
esclavitud o lagracticasanalogasa la esclavitud, la servidumbre o datraccionde

6rganos.*®

El Protocolo establece comtemento a tomaen cuentaal momento de legislar, qua ¢aptacion
el transporte, el traslado, la acdgio larecepciérde unnifiocon fines dexplotaciorse considerary
"trata de personasincluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado

a) del articulo 3, antes citadbentendéndose por nifi@atoda persona menor de 18 afios de edad.

De acuerdo a l@uia Legislativa pata Aplicacion del Protocolo de Palerfhta obligaciomietipificar
la trata de personasonsiste en realizartaomo una combinacion de elementos constitutivos y no los
elementos en si mimos;cualquier conducta que combine una acciéon con un mediogatiee con

cualquiera de los fines indicados debe constituir el delito de trata de personas. Al respecto, la

18 Articulo 3, inciso a, PPRSTP.

19 Articulo 3, inciso ¢, PPRSTP.

20 Articulo 3, inciso d, PPRSTP.

21UNODCGuias Legislativas para la Aplicacién de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincueadia Organiz
Transnacional y sus Protocolos, Nueva York, 2004.
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Capitulo 1. Marco juridico en materia de trata de personas

Comision de Expertos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) examind esta cuestion al
momento de presentar un estudio general en torra aplicacion de los convenios sobre el trabajo
forzosq observando que una parte fundamental de la definicion rdta tes su finalidada
explotacion, en cuya definicion se incluyen concretamente el trabajo o los sdiizanos la
esclavitud o praas analogas, la servidumbre y diversas formas de explotacion®eaiahi que

la armonizacién legislatiplique no solo tipificar la trata de personas y realizar politicas publicas
preventivas ye atencion a las victimas de este delito, sino té&mbpificar los delitos que puedan

relacionarse con éstaomo son los delitos en materia de explotacion.

México, ademas del Protocolo de Palerrooenta con obligacionesn maeria de tipificacion,
derivadas de otros instrumentos internacionaldsstacando para fines de estéstudiq las

siguientes

Convencion relativa a | [ I Sa Of | @A G dzR &ISestafo/ di cBndiBiG Nie un Maiwd
Esclavitud sobre el cual se ejercen los atributos del derecho de propiedad o algy
ellog & fF OGN Gl tdddacts de ©dpturd, 2leiadqDidicyos
Entrada en vigor pari de cesién de un individuo, con miras a reducirlo a la esclavitud; cu
México: 8 de septiembr¢ acto de adquisicion de un esclavo, tendiente a su venta o cambio; cu
de 1934 acto de cesion por venta o cambio de un esclavo adquirido con mirg
venta o cambio, y, en gaad cualquier acto de comercio o de transpq
deesclavis® o ! NIid m RS I /2y @Sy OAs
Protocolo que enmienda |
Convencién  sobre |lf Tomar las medidas necesarias para:

Esclavitud al. impedir y reprimir la trata de esclavos,

Entrada en gor para| 2. asi como a llevar a cabo la supresion total de la esclavitudlgniers
Méxica 3 de febrero de RS & dza TA2LIRdEHaiCHn&ehcion y el Protocplo

1954
[ 2 F y{SNX 2 dBmar I&sinédidasyhecBsariagipara evitar qu
trabajo forzado u obligatorio llegue a crear condiciones analogas
Sa0f I &&h (aRNITamvepcion y Brotocold

Convenio Internacional d¢ dTodo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que raf
Trabajo No. 29 relativo ¢ el presente Convenio se obliga argnip, lo mas pronto posible, el empl
Trabajo Forzoso RSt (NlIol22 F2Nl2a2 dz 20t &1 IANI@ N
Obligatorio

Xt SELINBaAsY (GNIolea2 F2Nj2az2

Entrada en vigor parj exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y f
México: 12 de mayo d{ Odzt f RAOK2 AYRADARdAz2 éyd® & SNIRIF NS
1935

220IT El costo de la coaccion, Informe Global con arreglo al seguimiento de la declaracién de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo, 2009, Ginebra, pagina 9.
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Capitulo 1. Marco juridico en materia de trata de personas

ol. Las autoridades competentes no deberan imponer o dejar q
imponga el trabajo forzoso u obligatorio en provecho de particularg
O2YLJ 3NIFa 2 RS LISNE2YI| & ¢ daNJNFiAGC

Convencién Suplementar
sobre la Abolicion de |
Esclavitud, la Trata d
Esclavos y las Institucion
y Practicas Analogas a
Esclavitud

Entrada en vigor par
México: 30 de junio d¢
1959

oCada uno de los Estados Partes en la Convenciptagdtodas aquellas
medidas, legislativas o de cualquier otra indole, que sean factik
necesarias para lograr progresivamente y a la mayor brevedad pos
completa abolicion o el abandono de las instituciones y practicas d
indican a continudcs y X Y
a) La servidumbre por deudas, o sea, el estado o la condicion que reg
hecho de que un deudor se haya comprometido a prestar sus se
personales, o los de alguien sobre quien ejerce autoridad, como gara
una deuda, si los servicipsestados, equitativamente valorados, no
aplican al pago de la deuda, o si no se limita su duracién ni se de
naturaleza de dichos servicios;

b) La servidumbre de la gleba, o sea, la condicién de la persona q
obligada por la ley, por la ¢ambre o por un acuerdo a vivir y a traba
sobre una tierra que pertenece a otra persona y a prestar a ésta, me
remuneracion o gratuitamente, determinados servicios, sin libertad
cambiar su condicion;

¢) Toda institucién o practica en virtualld cual:

i) Una mujer, sin que le asista el derecho a oponerse, es prometida
en matrimonio a cambio de una contrapartida en dinero o en es
entregada a sus padres, a su tutor, a su familia o a cualquier otra per
grupo de personas;

if) ElImarido de una mujer, la familia o el clan del marido tienen el de
de cederla a un tercero a titulo oneroso o de otra manera;

iii) La mujer, a la muerte de su marido, puede ser transmitida por he
a otra persona;

d) Toda institucién o practica eintud de la cual un nifio o un joven me
de dieciocho afios es entregado por sus padres, o uno de ellos, o por §
a otra persona, mediante remuneracién o sin ella, con el propésito ¢
se explote la persona o el trabajo del nifio o del jowri. &)

oXprescribir, alli donde proceda, edades minimas apropiadas p4
matrimonio, a fomentar la adopcion de un procedimiento que perm
cualquiera de los contrayentes expresar libremente su consentimie
matrimonio ante una autoridad civiteligiosa competente, y a fomentar
inscripcion de los matrimonios en unregist® o F NI @ H 0

/ 2y aiAidzi Nel @oYde traRsBdrtar & 2e intentar transport
esclavos de un pais a otro por cualquier medio de transporte,
complicidad en dichb OG 2d¢ktrBi 12 RIF & f1Fa RA&AL
para impedir que los buques y las aeronaves autorizados a enarbg
pabellén transporten esclavos y para castigar a las personas culpal
dicho acto o de utilizar el pabellén nacional con ese frapdagcptar
Gi2RIFa tF& YSRARF&A ySOSalNAIa U
OzaiGla aShky dziAf Al I R2 & intelicakbiar &ntre
los estados parté A Y T2 NX I OAsy O2y 20252
practica de las medias tomadas por ellos para combatir la trata de esclq
y se comunicaran mutuamente todo caso de trata de esclavos Y
tentativa de cometer dicho delito que llegue a su conocindie®to ¢ ! N
[/ 2y aiAidza NI e® 2udlguier R&i§ doid® ladescladito las
instituciones y practicas mencionadas en el articulo 1 de esta Conven
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hayan sido limpidamente abolidas o abandonadas, el acto de mutila
marcar a fuego, o por otro medio, a un esclavo o a una persona de co
servilT ya sea paranidicar su condicion, para infligirle un castigo o
cualquierotrarazém 2 f I O2YLX A OARARS5)SY

[ 2y aiAiddz NS hdchode redubirfaliria persana a esclavitud,
inducirla a enajenar su libertad o la de una personandiete de ella para
quedar reducida a esclavitud, la tentativa de cometer estos actog
O2YLX AOARIR Sy Sttz2a 2 I LI NA
(Art. 6)

Convenio Internacional d¢
Trabajo No. 105 relativo
la aboliciébn del Trabaj
Forzoso

Entrada en vigor par
México: 1 de junio de 196

GTodo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que rat
el presente Convenio se obliga a suprimir y a no hacer uso de ningun
de trabajo forzoso u obligatorio:

a) como medio deoercién o de educacion politicas o0 como castiga
tener o expresar determinadas opiniones politicas o por manil
oposicidn ideolégica al orden politico, social o econémico estableciddg
b) como método de movilizacién y utilizacion de la mano decobréines
de fomento econémico;

¢) como medida de disciplina en el trabajo;

d) como castigo por haber participado en huelgas;

e) como medida de discriminacion racial, social, nacional o rdigibsa
1)

GTodo Miembro de la Organizacién Internacia®hlTrabajo que ratifiqu
el presente Convenio se obliga a tomar medidas eficaces para la ak
inmediata y completa del trabajo forzoso u obligatorio, segin se de
en el articulo 1 de este Convéni®@ 6! NI ® H U

Convenio Internacional dg¢
TrabajoNo. 182 sobre Ig
Prohibicién de las Peorg
Formas de Trabajo Infan
y la Accion Inmediata pat
su Eliminacion

Entrada en vigor par
México: 30 de junio d¢
2001

dTodo Miembro que ratifique el presente Convenio debera adoptar mg
inmediatas y eficasepara conseguir la prohibicién y la eliminacion de
peores formas de trabajo infantil con caracter de urgéndia 6 ! NJi ¢

Xt SELINBaAAsY Cfla LIS2NBa F2NY
a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas eldzitsl,
como la ventay el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la co
de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento fg
u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados;
b) la utilizacion, el odutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion
produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;

c) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizaci
actividades ilicitas, en particular la produccién y el trafito
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacio
pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se
cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad
nifiog ® oO0! NIi® o0

Al. Todo Miembro deberé elaborar y poner en préactica programas de
para eliminar, como medida prioritaria, las peores formas de trg
infantil.

2. Dichos programas de accion deberan elaborarse y ponerse en pra
consulta con las institucionegubernamentales competentes y |
organizaciones de empleadores y de trabajadores, tomandd

22



Capitulo 1. Marco juridico en materia de trata de personas

consideracion las opiniones de otros grupos interesados, segun gdrg
(Art. 6)

dal. Todo Miembro debera adoptar cuantas medidas sean necesaria
garantiza la aplicacion y el cumplimiento efectivos de las disposiciong
las que se dé efecto al presente Convenio, incluidos el establecimie
aplicacion de sanciones penales o0, segln proceda, de otra indole.

2. Todo Miembro debera adoptar, teniendacaanta la importancia de |
educacion para la eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas y
plazo determinado con el fin de:

a) impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infg
b) prestar la asistencia directa necesgradecuada para librar a los nifi
de las peores formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitac
insercion social;

¢) asegurar a todos los nifios que hayan sido librados de las peores
de trabajo infantil el acceso a la ensefianza basidaitgay, cuando sed
posible y adecuado, a la formacién profesional;
d) identificar a los nifios que estan particularmente expuestos a rieg
entrar en contacto directo con ellos, y

e) tener en cuenta la situacion particular de las nifas.
3. Todo Miembralebera designar la autoridad competente encargadd
la aplicacion de las disposiciones por las que se dé efecto al pr
Convenié. (Art. 7)

Protocolo Facultativo de |
Convencién sobre lo
Derechos del Nifio relativ
a la Venta de Nifos,

Prostitucon Infantil y la
Utilizacién de los Nifios €
la Pornografia

Entrada en vigor par
México: 15 de alir de
2002

oLos Estados Partes prohibiran la venta de nifios, la prostitucién infar
L322 NY 2 INF ENALIA Y T YGAL X

X 0 t 2N @Sy (ehde lRdD agolo FahsaccidrSen G
cual un nifio es transferido por una persona o grupo de personas a
cambio de remuneracién o de cualquier otra retribucion;

b) Por prostitucion infantii se entiende la utilizacién de un nifi
actividades saiales a cambio de remuneracion o de cualquier

retribucion;

¢) Por pornografia infantil se entiende toda representacién, por cual
medio, de un nifio dedicado a actividades sexuales explicitas, re
simuladas, o toda representacién de las gagenitales de un nifio con fin
primordialmente sexualéqArt. 2)

XF0 9y NBtFOAsy 02y I @Sydal R

i) Ofrecer, entregar, o0 aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines
a. Explotacion sexual del nifio;

b. Transferencia con fines de luceoddganos del nifio;

c. Trabajo forzoso del nifio;

ii) Inducir indebidamente, en calidad de intermediario, a alguien g
preste su consentimiento para la adopcién de un nifio en violaciéon
instrumentos juridicos internacionales aplicables en matergldpcion.

b) La oferta, posesion, adquisicion o entrega de un nifio con fin
LINR & GAGdZOAS Yy XT

¢) La produccion, distribucion, divulgacién, importacion, exportg
2FSNIFS @Syl 2 L1LRaSaizypr 60 o
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El Congreso de lanién llevd a cabo la primera reforma sobre trata de personas en el ambito penal
en 2007 al crear los primeros tipos penales en el ambito federal, uno basico, para personas mayores
de edad y otro especial, para personas menores de 18 afios o persomastmen la capacidad

de comprender el significado del hedlatticulos 205, 205 bis, 207 y 209). Ese mismaaffublicd

en noviembre, la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Pepmmiasque los tipos penales

antes sefialados fueron derogades incluyé unaueva tipificacion; ademas, por primera vez, se
emitieron disposiciones en materia preventiva y de politica crimaisiatomaun capitulorelativo a

la atencionde las victimas. A nivel estatagda ©ngreso reatod lacorrespondiente expicion de

leyes en lanateria enalgunos casos, en otros, realizando reformas a sus codigos penales.

Ademas de las complicaciones y limitaciones que impledskenciade 33 tipos penales distintos,
uno de los mayores problemas consistidla falta & reformas integrales que no solo tipificaran la
trata de personas, sino tambidos delitos conexogs decirjos delitos en materia de explotacion,
como losservicios drabajosforzacdso forzoso&’, einclusola esclavitudjue, si bien se encuentra

como practica abolida a nivebnstitucionalno era considerada un delito.

Derivado de lo anteriprel Congreso de la Union aprobd el 14 de julio de 2011 la reforma a los
articulos 19, 20 y 78accion XXdle la Constitucion Politica de los Estados Urtlndcanos, que

aluden respectivamente, a la prision preventiva de manera oficiosa en los casos de trata de personas,
al resguardo de la identidad y datos personales de las victimas u ofendidos de estasdaldmo

la facultad para que el Congreso digria una ley general en la materia

Con la expedicion de la ley general se pretendié generar un marco juridico que propiciara la
armonizacion en el establecimiento de tipos penales y penas, una mejor coordinacion entre las
procuradurias y las policiagefinir los alcances de la concurrencia en la materia regulada y

proporcionar un esquema claro de responsabilidad para las autoritfades.

23 Dado @e el instrumento internacionalefiere  S&GS G(ALR RS SELX 20l OAsy O2Y2 &N
Internacional del Trabajo No. 29 relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio), mientras que el Protocolo de Palermo utilizé en

su traduccion al espafiol SN Ay 2 GGNI ol 2238 F2Ni+FR2&¢é3 & | pafaineSdeA & A G A NJ ad
este Estudicseusaran ambas palabras de manera indistinta.

24 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos;tcatepdegeeto por el

que se reforman los articulos 19, 20 y 73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Senado de la
Republica, 7 de abril de 2011, p.8
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En consecuencia, el 14 de junio de 2012 se publicé la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos B Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos

Delitos é€n adelantel.ey General) que tiene como objetivos:

I Establecer competencias y formas de coordinacion para la prevencion, investigacion, persecucion
y sanciorde los delitos en materia de trata de personas entre los Gobiernos Federal, Estatal, del
Distrito Federal y Municipal;

Il. Establecer los tipos penales en materia de trata de personas y sus sanciones;

Il. Determinar los procedimientos penales aplicables a eltitos;

V. La distribucién de competencias y formas de coordinaciéon en materia de proteccién y asistencia
a las victimas de los delitos objeto de esta Ley;

V. Establecer mecanismos efectivos para tutelar la vida, la dignidad, la libertad, la integridad y la
seguridad de las personas, asi como el libre desarrollo de nifias, nifios y adolescentes, cuando
sean amenazados o lesionados por la comisién de los delitos establecidos en esta Ley; y

VI. Reparar el dafio a las victimas de trata de personas de manera intelg@liada, eficaz y

efectiva, proporcional a la gravedad del dafio causado y a la afectacion sufrida.

La Ley General estableea su capitulo,luna serie de tipos penales a los & y 2 Ydelifosen &
YIEGSNRF RS ( Nkontinuagdse bdSskieh y6$ qigtidne televancia para los efectos

de esteestudia

Atticulo y tipo penal

Articulo 10- Toda accién u omision dolosa de una o varias personas para captar, enganchar, trar
transferir, retener, entregar, recibir o alojar a unavarias personas con fines de explotacion s
impondra de 5 a 15 afios de prision y de un mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las sanci
correspondan para cada uno de los delitos cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y@usl|
penales correspondientes.

Se entendera por explotacion de una persona a:

I.La esclavitud, de conformidad con el articulo 11 de la presente Ley;

Il. La condicién de siervo, de conformidad con el articulo 12 de la presente Ley;

lll.La prostituci@ ajena u otras formas de explotacién sexual, en los términos de los articulos 13
la presente Ley;

IV.La explotacidn laboral, en los términos del articulo 21 de la presente Ley;

V.El trabajo o servicios forzados, en los términos del articule 22presente Ley;

VI.La mendicidad forzosa, en los términos del articulo 24 de la presente Ley;

VIl.La utilizacion de personas menores de dieciocho afios en actividades delictivas, en los térn
articulo 25 de la presente Ley;

VIll.La adopcid ilegal de persona menor de dieciocho afios, en los términos de los articulos 26
la presente Ley;
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IX.El matrimonio forzoso o servil, en los términos del articulo 28 de la presente Ley, asi como la
prevista en el articulo 29;

X. Traficode 6rganos, tejidos y células de seres humanos vivos, en los términos del articulo
presente Ley;y

Xl.Experimentacion biomédica ilicita en seres humanos, en los términos del articulo 31 de la
Ley.

Articulo 11A quien tenga 0 mantemagn otra persona en una situacionedelavitudsera sancionado co
pena de 15 a 30 afios prision y de un mil a 20 mil dias multa.

Se entiende por esclavitud el dominio de una persona sobre otra, dejandola sin capacidad de
libremente de su propipersona ni de sus bienes y se ejerciten sobre ella, de hecho, atributos del d
de propiedad.

Articulo 12 A quien tenga 0 mantenga a una personaendicion de sierveera sancionado con per
de 5 a 10 afios de prisién y de un mil a 20 mil diasmul

Tiene condicion de siervo:

I. Por deudas: La condicion que resulta para una persona del hecho de que un deudor
comprometido a prestar sus servicios personales, o los de alguien sobre quien ejerce autoridg
garantia de una deuda, si larvicios prestados, equitativamente valorados, no se aplican al pag
deuda, o si no se limita su duracién ni se define la naturaleza de dichos servicios.

Il. Por gleba: Es siervo por gleba aquel que:

a)Se le impide cambiar su condicion a vidrtabajar sobre una tierra que pertenece a otra persor
b) Se le obliga a prestar servicios, remunerados 0 no, sin que pueda abandonar la tierra que pe
otra persona;

¢) Ejerza derechos de propiedad de una tierra que impliqgue también derschues personas que n
puedan abandonar dicho predio.

Articulo 21.Ser4 sancionado con pena de 3 a 10 afios de prisién, y de 5 mil a 50 mil dias mul{
explote laboralmente una o mas personas.

Existe explotacién laboral cuando una persona obtidinecta o indirectamente, beneficio injustificab
econdmico o de otra indole, de manera ilicita, mediante el trabajo ajeno, sometiendo a la pe
practicas que atenten contra su dignidad, tales como:

I. Condiciones peligrosas o insalubres, siptatecciones necesarias de acuerdo a la legislacion Ig
o las normas existentes para el desarrollo de una actividad o industria;

Il. Existencia de una manifiesta desproporcion entre la cantidad de trabajo realizado y el pago e
por ello, o

lll. Salario por debajo de lo legalmente establecido.

Articulo 22 Seréa sancionado con pena de 10 a 20 afios de prisién, y de 5 mil a 50 mil dias mul
tenga o mantenga a una personatebajos forzadas

Hay trabajo forzado cuando el mismo se@ie mediante:

I.Uso de la fuerza, la amenaza de la fuerza, coercién fisica, 0 amenazas de coercion fisica a e
0 a otra persona, o bien utilizando la fuerza o la amenaza de la fuerza de una organizacion crim
Il. Dafio grave 0 amenaza deftb grave a esa persona que la ponga en condiciones de vulnerabili
lll.El abuso o amenaza de la denuncia ante las autoridades de su situacion migratoria irregular
o de cualquier otro abuso en la utilizacién de la ley o proceso legalkayoe@ que el sujeto pasivo
someta a condiciones injustas o que atenten contra su dignidad.

26



Capitulo 1. Marco juridico en materia de trata de personas

Como se puede observar la Ley General contedagla G A LJ2 LISyl f RSy2YAYylIR2 &SI
que no se encuentra comana modalidad sefialada como exdar mhimo en ¢ Protocolo de

Palermo,y sobre & cual existen amplios debates, pero que, en tanto exista en la legislacion, es
importante que lasAutoridades del Trabajcen especial, las y los Inspectores del Trabajo

considereral momento de detectar podds casos de trata de personas, pastablece supuestos

distintos a lograbajcs 0 servicigforzados, como los trabajos en condiciones indignas.

Aunado a lo amtior, la Ley General sanciona penalmeoii@s conductasdelictivasrelacionadas
con la pulicidad ilicita o engafiosa con el fin de facilitar, pnaano procurar que se lleven a cabo
las conductas delietas objeto de la ley, asi como dar en comodato, arrendameaitpuilar un bien

inmueble con conocimientgaralacomision de estos delitpde acuerdo a los siguientes articulos:

Articulo 32Se impondra pena de 2 a 7 afios de prision y de 500 a 2 mil dias multa al que, en mediu
impreso, electrénico o cibernético contrate, de manera directa o indirecta, espacios para la pollied
anuncios que encuadren en los supuestos de publicidad ilicita 0 engafiosa, con el fin de facilitar, |
0 procurar que se lleve a cabo cualquiera de las conductas delictivas objeto de la presente Ley.
Articulo 34 Al que dé en comodato, en arreardiento o alquile un bien inmueble, casa o habitacion,
conocimiento de que sera utilizado para la comision de cualquiera de las conductas sefialadas en e
capitulo, sera sancionado con pena de 2 a 7 afios de prisién y de 10 mil a 20 mitalias mul

Articulo 41.Las penas previstas en los delitos de este Titulo se aplicaran también a quien los
promueva, incite, facilite o colabore.

Como se puede observan México la legislacion engloba bajalenominaciomt RSt A i2a Sy YI (¢
detratt RS LISNB2Y Il &a¢ GFyd2 f1a O2y Rdatsiarticuld8dnioA y A Rl & L
trata de persongscomo otros supuestos delictivajue sordelitos deresultado materihy que se

refieren a las modalidades de explotacion, entre ellas, lasisahdas con los trabajos y servicios

forzados esclavitud, servidumbre y la explotacién laboral.

La motivacion de crear una Ley General en la materia fue homtdoggificacion de la trata de
personas en el pais ya que, con anteriorigdddCongresde la Union y cada Congreso local habian
expedido tipos penales totalmente distintos entre si que impedian perseguir y sancionar este delito
bajo criterios de uniformidagbroyectar una politica criminal, pero al mismo tiempachuque las
entidades fedrativas y los municipscse coordinaran con la Federaciémra lo cualel articulo
décimotransitorio dela Ley @neral sefiala que los Congresos de los Estados y la Asamblea de
Representantes del Distrito Fedetehdran que hacer las reformas pertinergdeen la materia y las

leyes especificas, con el fin de armonizarlas de conformidad con la Ley General.
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Para diciembrede 2015, 26 stidadesfederativas contaban con una ley especfjade las cuales,
nueve estaban reglamentad®sCon la finalidad de sabei estas leye®stablecianacciones
especificas para las Autoridades del Trabajo, este Organismo Nacional revisé cada una de ellas

observandajue solo 11las estableceexpresamente, de acuerdo a lo siguietite

1 En materia de deteccion e identificacifistrito Federal, Estado de México, Quintana Roo,
San Luis Potgsiabasco, Veracruz y la Federal.

1 En materia de prevencion: Baja California, Chiapas, Distrito Federal, Estado de México,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz.

1 En materia de atasion a victimas: Colima, Distrito Federal, Estado de México, Querétaro,

Quintana Roo, San Luis &it Tabascd/eracruz.

Encuanto a la Ley General, se é&taen obligaciones a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

(STPSHn materia de deteccidmsi como paréa atencion a victimasle acuerdo a lo siguiente:

Articulo89. Las dependencias integrantes de la Capisndi y las siguientes obligacionks:

VIIl. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social bficdpacitacZi para el trabajo, ofrecky
oportunidades de su bolsa de trabajo y filmeonvenis con empresas para brindar oportunidades de
rehabilitac2g y resocializagi a las ®tiynas del delito previsto en esta Ley por medio de oportunidades
de empleo, @&cpmo incrementadrysus inspecciones a los centros laborales, efgnbito de su

competencia, para prevenir y detectar oportunamente dicho delito;

Ademas, la Ley General sefiala para las dependencias y entidades federales obligaciones en materia
preventiva, por lo que la STPS debestar haciend@cciones comajiagndsticos situacionales
torno a las diversas formas en las que los trabajos o seifdciadosse presentan en el pais (por

regiones, posexq por grupos poblacionales vulnerablesgmpafias preventivas con poblaciones en

25Ver Anexo 2.

26| as Entidades con una ley en materia de trata de personas so@dfgrnia, Chiapas, Coahuila, Colima, Distrito Federal,
Durango, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Ttagoata YWieatan y Zacatecas. De las leyes
vigentes, las que cuentan con reglamento son las de: Chiapas, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Michoacan, Querétaro,
San Luis Potosi, Sinaloa y Yucatéan.

27 Baja California, Chiapas, Colima, Distrito Federatld&de México, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco,
Veracruz y la Secretaria del Trabajo y Previsién Social Federal.
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situacion de vulnerabilidaein lugares de origenrénsito y desting capacitacion lafuncionariado

publicg en especial a inspectores/as, sesiones informativas con empleadores, por citar algunas.

Adicionalmenteen cuatrode los reglamentose indicartambién obligaciones:

1 En materia de deteccion e itificacion: Chiapas, Distrito Federal y Michoacan.
1 En materia de prevencién: Chiapas, Distrito Federal y Michoacan.

1 En materia de atencion a victimas: Chiapas, Coahuila, Distrito Federal y Michoacan.

Con independencia de las facultades que se espatifidas Autoridades del Trabajo, 20 de las leyes
indicanacciones en materia de deteccién e identificacién a victimasi bien no las sefialan de

manera directa, si les son atribuibles a las dependeesiatales ese esel casade Baja California,

Chapas, Coahuila, Durango, Estado de México, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y la

Federacion.
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Captulo 2 Acciones implementadas por las Autoridades del Trabajo en materia de trata de personas en campos agricolas
Subcapitulo 2.1 Acciones en materia de prevencion y diétecte posibles casos de trata de personas

Capitulo 2
Acciones implementadas por las Autoridaded ddbajoen materia de trata de persones

campos agricolas

Ante el marco normativeigente en el paig con la finalidad de conocet cumplimientode las
obligaciones en materia deata depersonassesolicitd informaciora las Autoridadedel Trabajo
sobre las acciones implementadas para la prevende&teccon, cooperacion y capacitacion en la

materia.

En este capitulo se incluyen también las acciones llevadas a cabo en los campos fgdcolas
promover y vigilar el cumplimiento de la legislatadioral asi comda aplicacion de sanciones por
violaciones a la misma en los centros de trglido que éstapermiten la deteccion de posibles
casosasi como la disminucion de condiciones que incrementan la vulnerakiédad personas

jornalerasante latratay la explotacion.

2.1 Acciones en materia de prevencigietecciérde posibles casos de trata de personas

v A 4 oA = =
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reconocimiento de sefiales que sugieren posble situacion de trata de personas. Este proceso
conduce a una evaluacion de la posibilidad de que la persona sea victima de trata y continda con la
derivacion de dicha posible victima a las autoridades pertinentes encargadas de identificar
formalment a la victima de trata y, en tal caso, responsable de proporcionar diversas formas de

apoyo a la persorgz®

De acuerdo dProtocolo para el uso de procedimientos y recursos para el rescate, asistencia, atencién
y proteccion de victimas de trata de peesrelaborado por la Comision Intersecretarial para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitodlateria de Trata de Personasgistir a las Victimas de

Sadz2a ®lprimeridérécBo déila victima de trata de personas es ser detectada y reconocida

28 Directrices para la deteccion de victimas de trata en Europa, junio de 2013, p. 11.
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como taKX #° por tantq es responsabilidad de las y los servidores puldimatsibuir en ladeteccion

delasposibles victimas de trata de personas

Una consecuencia dea inadecuadaetecciénes quedde no identificarse correctamente a una
victima detrata de personas, el resultado consistird probablemente en seguir denegandole sus
derechos. Por lo tanto, los Estados tienen la obligacion de que esa identificacion sea posible y se lleve

a cabg ®

Hay que tener en cuenta qua diferencia déasvictimas de otroglelitos las de trata de personas
denungan en menor medidporque en muchas ocasiones no se reconocen como tal o se encuentran
amenazadas bajo algun otro tipo de coaccidRor ellojas y los servidores publicos guaerivado

sus funcionesse encuentran en contactdirecto con la poblacionson fundamentaés para su
deteccién como esel caso ddas y los inspectores del trabajo, asi calebpersonal del Servicio

Nacional del Empled

La vigilancia y promocién del cumplimiento de lalkziéa laboral, mediante las inspecciones a los
centros de trabajg el seguimiento de los oferentes de empleo que estan inscritos en los programas
del Servicio Naciohde Empleo, asi como la contindifusién y defensa de los derechos de las y los

trabajadores, contribuyeen la prevenciéon de posibles casos de trata de personas y explotacion

Ante la importancia de la participacion de las Autoridades del Trabajo en la deteccion y prevencion

en la materia, se cuestioné sobre su intervencion al respecto

29 Comision Intersecretarial para PreirgBancionar para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y asistir a las Victimas de estos Delitos. Protocolo para el uso de procedimientos y recursos para el rescate,
asistencia, atencion y proteccion de victimas deratat de personas, 2016. En:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/200989/PROTOCOLO DE_ATENCION_ASISHRCIECCION_C
OMUNICACIO_N_SOCIALGatisultado el 8 de mayo de 2017.

30 Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas. Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos
y la trata de personas. Informe del Alto Comisionado de las Naditmidas para los Derechos Humanos al Consejo
Econdmico y Social, Directriz 2, E/2002/68/Add.1, 20 de mayo de 2002.

31El Servicio Nacional de Empleo opera a través de 169 oficinas a nivel nacional: 33 centrales y 136 unidades operativas. El
Gobierno Fedetaa través de la Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, ejecuta las acciones propias del servicio, emite las normas de operacion y transfiere los recus®s necesari
para su funcionamiento. Egobiernos de las entidades federativas, a través de sus oficinas del Servicio Nacional de Empleo,
operan directamente los programas y subprogramas de ayuda y capacitacion para el trabajo, ademas de aportar recursos.
https://www.empleo.gob.mx/sne/cobertura
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Autoridades del Trabajo que llevagabo aciones para la deteccién, identificacién y prevencion de pos
casos de trata de personas con fines de explotacién laboral, trabajos o servicios forzados y/o escl

Autoridades queminformanla = Autoridades que reportan quen Autoridades que reportan la

realizacién decciones realizan acciones realizaiéon deacciones
©) ©)] (21)

Baja California, Baja California § Aguascalientes, Campeche | Chiapas, Chihuahua, Coahu
Distrito Federal Estado de| Michoacan Colima, Durango, Guanajuat
México, Nuevo Ledn, Pinda, Guerrero, Hidalgo, Jalisca
Querétaro, San Luidotosi y Morelos, Nayarit, Oaxac
Tabasco Quintana Roo, Sinaloa, Sono
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracr

Yucatan, ZacatecasaSTPS.

El 364 por ciento de las Aaridades del Autoridades del Trabajo que realizan acciones para
. i ) o ) la deteccion, identificacion y prevencion
Trabajo no inform@ no realizéacciones

para detectar o prevenir posibles casos No
___informan
trata de personas. 27 3%
En cuanto a las Autoridades que refier: Si realizal ‘ No realizan
. , . acciones acciones
acciones, la Secretaria del Trabajo 63.6% 91%

Prevision Soci&#dederal (STPS)eportd que

ta través de la Unidad de Delegaciones Federales del Trabajo y con el apoyo de la Direccion General
de Inspeccion del Trabajo puso en marcha un Operativo para promover el trabajo digno o decente,
saludable y libre de violencia 28f14ue tuvo como propésito promover y vigilar el respeto a los

derechos humanos y laborales por parte de los patfoffes

32 | os criterios para el desarrollo del operativo se enfocan a. Respeto a la dignidad humana de la y el trabajador, b. No
discriminacién, c. Acceso a la seguridad social, d. Salario remuneradoinierier al minimo, e. Capacitacion continua,

f. Condiciones Optimas de seguridad e higiene, g. Respeto irrestricto a los derechos colectivos de las y los trabajadores
(libertad de asociacion, autonomia, derecho de huelga, contratacion colectiva)dadgustantiva, i. Ayuda Alimentaria

para las y los trabajadores, j. Trabajo saludable en el que se respete y promueva el disfrute del tiempo libre como un derech
humano, el deporte, la cultura, recreacién y esparcimiento, previniendo con ello adicgitmseenfermedades cronico
degenerativas, k. No contratar a menores de 15 afios, y el respeto a las limitantes del trabajo de los menores entre 15y 16
afos, y de los menores de 18 afios. (Decreto por el que se reforma la fraccion Il del apartaddcildel2® de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 17 de junio del presente afio, el cual eleva la edad
minima para trabajar de 14 a 15 afios), |. Respeto de los derechos de las mujeres relacionados con la maternidad, m.
Incripcidn de las y los trabajadores al INFONAVIT, para que puedan obtener crédito barato y suficiente para contar con
habitaciones comodas, higiénicas y dignas, n. Afiliacion del centro de trabajo al INFONACOT, para que las y los trabajadores
puedan ser getos del crédito barato para la adquisicion de bienes de consumo duradero o al pago de servicios, 0.
Prevencién, atencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres y los hombres en los centros de trabajo, evitando
conductas de hostigamiento y acasexual.
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De las 2 Autoridadesdel TrabajdEstatalegjue reportan acciones para la deteccién, identificacion y
prevencién, 15 sefialanslaupervsionese inspeccionesrdinarias y extraordinariaslos centros de

trabajo

Sobre este puntadestaca el caso da Secretaria del Trabajo, Prevision Social y Productividad de
Veracruzj dzS & S 3 enfld Dirdjccdté® General de Inspeccion del Trabagaytir del mes de
noviembre de 2010, en atencion y cumplimiento a la Ley numero 875 se agrego6 un apartado en las
actas de inspeccién para la observancia y deteccion de casos de trata, asi como la asesoria y

conocimiento de dicha ley por parte de losdotpes al sector patroréiith

LaSecretaria del Trabajie Chiapay la Secretaria del Trabajo y Prevision SociBlutdangosefialan
acciones proactivas para la detecciamprimera, mediante el seguimiento a denuncias anénimas en
coordinacién con la Sextaria de SeguridaPublica (Fuerza Ciudadana)ségund, a partir del

conocimiento y seguimiento de casos en medios impresos y electrénicos.

En cuanto das acciones enfocadas en la prevencitas Autoridades del Trabajo dehiapas,
Guanajuato, Gueero y Nayaritdestacan la difusioy promocionde los derechos de las y los
trabajadores, enmarcandas dos Ultinas sus actividadeen el Subprograma de Movilidad Laboral
Interna Agricola de la STR& Secretaria del Trabajo y Previsiéon Sae@alolimaparticipa en el
Comité Compartda Comision Interinstitucional para Prevenir y Erradicar el Trabajo Infamgl y
Programa de Atencién a Nifios, Nifios y Adolescentes en RéSgoretaria del Trabajo y Prevision
Social deYucatédnenfoca su vision prentivaen tanto en el impulsg como en laaplicacion de
programas de apoyo social para la estimulaciéon y creacién del empleo, capacitacamy

subprogramas.

http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/quienes somos/quienes somos/inspecsiamgpeccionb/assets/criteri
os-dektrabajo-dignoc-o-decente.pdf

33 Chihuahua, Coahuila, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

34Para el momento de respuesta, Ig 875 estaba derogada y la ley vigente es la Ley numero 821 para Prevenir, Sancionar

y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Una parte importante de la planeacion e instrumentacion de politicas publicas se sastdata
vinculacién y coordinacion, ante lo cual, 25 de las leyes estataleEsLey @neral plantean la
obligatoriedad de integrar mecanismos interinstitucionales. En 20 de €éstescanismoseprevé

la participacién dé&a STPS ks Autoridadesdel Tralajode Baja California, Chiapas, Coahuila, Distrito
Federal, Durango, Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,

San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas

A pesar de ello, ningurfsutoridad del Trabajoefirié dentro de sus acciones la participacion en el
mecanismo interinstitucional o alguna acciderivada de esta coordinacion, con salvedad de la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social de Campgeheefiere haber recibido capaditan en el

marco de su Comision Intersecretarial.

El siguiente cuadro compara las acciopesvistasen la legislacion con las reportadas por las
Autoridades del Trabaj#.

Autoridaddel
Trabajo(Entidad

¢Establecda
normativa acciones
parala deteccion e

identificaciéon?

¢Establecda
normativa
acciones para la
prevencion?

¢ Realiza accione
para la prevenci6
y deteccién?

Federativa)

Aguascalientes No tiene ley No tiene ley No
Baja California Si Si No
Baja California Sur No tiene ley No tiene ley No
Campeche No tiene ley No tiene ley No
Chiapas Si Si Si
Chihuahua No tiene ley No tiene ley Si
Coahuila Si No Si
Colima No No Si
Distrito Federal Si Si No
Durango Si No Si
Estado de México Si Si No
Guanajuato No No Si
Guerrero No tiene ley No tiere ley Si
Hidalgo Si No Si
Jalisco No No Si
Michoacén Si Si No
Morelos No tiene ley No tiene ley Si
Nayarit Si No Si

35La Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de las Victimas en el Estado

de Michoacan de Ocampo no establece la creacién de un mecanismo.

36Ver Anexo 3.

37 Se contempla la legislacién vigente al pericaimprendido en este Estudio.
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Autoridaddel ¢Establecda ¢Establecda ¢Realiza accione
Trabajo(Entidad normativa acciones normativa para la prevencié
Federativa) parala deteccibn e  acciones para la y deteccién?
identificacion? prevencion?
Nuevo Leodn No No No
Oaxaca Si No Si
Puebla Si No No
Querétaro Si No No
Quintana Roo Si Si Si
San Luis Potosi Si Si No
Sinaloa Si No Si
Sonora Si No Si
Tabasco Si Si No
Tamaulipas Si No Si
Tlaxcala Si No Si
Veracruz Si Si Si
Yucatan Si No Si
Zacatecas No No Si
Federal Si No Si
Conclusiones

El 63.6 por ciento de las Autoridades del Traf2fjoAutoridadesihforma la ralizacién de acciones

en materia de prevencion de posibles casos de trata de personas, deléstas porciento reporta

a lassupervisiones e inspecciones ordinarias y extraordinarias a los centros de trabajo, cuya
efectividad preventa tendria que Vararse, siempre y cuando contaran los siguientes elementos,

los cuales no fueron reportados

1 La elaboracion, aplicacion y evaluacion de protocolos de inspeccion enfocados en la
deteccién y canalizacion de los posibles casos;

1 B numero de inspectoras enispectoresdel trabajo y su especializacidn constante en la
tematica y en los protocolos de actuacion;

1 La programacion anual de inspecciones y los centros de trabajo a los que se enfoca,;

1 H registro y sistematizacion sobre los incumplimientos en la notidedi laboral en cada

uno de los sectores, para detectar recurrencias y proponer estrategias de atencion.

Una buena practica de las inspecciones como accién preventiva es la que refedietaria del
Trabajo, Prevision Social y Productividad de Mergquee, en atencién y cumplimiento a la ley estatal

en materia de trata de personas, agreg6 desde 2010 un apartado en las actas de inspeccion para la
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observancia y deteccidn de casos de trata, asi como la asesoria y conocimiento de dicha ley por parte
de las y los Inspectores del sector patronal. No obstante, al solicitarle informacion sobre las
inspecciones en campos agricolas, sefiald acciones enmarcadas en el Manual de Procedimientos del
Subprograma de Movilidad Laboral Interna Agricola, y no en etipriesto para promover y vigilar

el cumplimiento de la legislacion laboral y la aplicacién de sanciones por violaciones a la misma en

los centros de trabajo (inspecciones).

LaSecretaria del Trabajo y Prevision Social de Ywagdia la vision prevert al reconocer otras
acciones que pueden reducir las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion y, por tanto, disminuir
posibles casos de trata de personas. Al respecto, sefiala el impulso y aplicacion de programas de
apoyo social para la estimulacioorgacion del empleo, capacitacj@ecas y subprogramas.

El resto de las acciones en materia de prevencion se centran en:

1 Larecoleccion de informacion como medio proactivo para la detegcion

1 Ladifusién y promocién de los derechos de las y logjadbres.
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2.2 Acciones en materia de deteccién de posibles victiaasta de personasn campos

agricolas

La Ley Federal del Trabdid-T)Xefine en su articulo 279las ylos trabajadores del campo como

dos que ejecutan las labores propias de las &qimes agricolas, ganaderas, acuicolas, forestales

o mitas, al servicio de un patraueden sempermaneaites, eventuales o estacionales. Las y los
trabajadores eventuales son aquellos que desempefian actividades ocasionales en el medio rural,
que puederser por obra y tiempo determinagmientras que las p$ trabajadores estacionales del
campo o jornaleros son aquellas personas fisicas que son contratadas para laborar en explotaciones

agricolas, ganaderas, forestales, acuicolas o mixtas, Unicametataninadas épocas del afio

Por su parte, las Reglas de Operacion del Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas para el ejercicio
fiscal 2015, emitidas por Becretaria de Desarrollo Socigluplicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 aldiciembre de 2014jefine qued 22 Ny I £ SNR | I NgsORUee Sa | |

trabaja para un patron en actividades agricolas, a cambio de un pago monetario (jornal @.salario)

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografiéxéco,a diciembre de 2019a
poblacion de 15 afios y mas ocupada en actividades agdsalass.5 millones, de las cual&8por
cientosonpersonasagricultoasy 44por cientopersonadrabajadoasagricolas de apoyo (peones

jornaleros)®

El 45.2p0r cientode las y los trabajadores agricolas de apoyo tete 15y 29 afios de edag de

cada 100, 15 son mujeres.

38 Todas las estadisticas de las y los trabajadores agricolas se retoman de: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
a9adlrRNaAGAOFrAE | LINBLIBBaAG2 RSEX 5NF RSt ¢NFOIF2M&RENI ! ANNO2T |
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/agricola2016 0.pdf
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Distribucié I de | blacié d bajad. icola, i
P;r.rt:mtilgla:nfs:eror:{;‘t’:?mﬁsa poblacién ocupada como trabajador agricola LaS trabajadoras y |OS
Veracnz de Ignacio de Ia Liave |l 12.1 trabajadores  agricolas  se

Chiapas |l 11.9
Puesla | 111
Caxaca — ©.1
Cuenero — 7.1
Michoacan de Ocampo |l 71
Mexico I 9
Jalisco [ 3.6
San Luis Potosi [ 3.1
Guanajuato [ 31
Hidalgo | 2.6
Sinaloa [ 2.6
Zacatecas [ 23
Resto g los enicoces | 15,

Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Ocupacion y Empleo (ENOE), cuarto trimestre de 2015.

distribuyen por toda la geografia
nacional, especialmente en las
entidades deVeracruz, Chiaga
Puebla, Oaxaca Guerrero y
Michoacan que, en conjuntq
concentrarel 58.7por cientode
las personagjue se ocupan en

estoen el pais.

Respecto del total de personas 0cupPadas, percentse dea pobiacion ocupada como rabsjador sgricola respcts do ol
proporcion de personas trabajadoras Criapas | ———————————d 1.8

Oaxaca := 30.2
S ——— N J- ¥
————————————— Y 1.
—_—— 17
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Guerrero
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agricola a nivel nacional es de JOpor

ciento.Por entidad federativa, son 11 las qt
tienen mayor porcentaje respecto a la mec
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Veracruz, Michoacédn, Zacatecas, Naye

San Luis Potosi, Hidalgo y Sinaloa.
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mujeres trabajadoras agricolas estan ligeramente por debajo del promedio con 5.5 afios de

escolaridad y en los hombreste promedio es de 5.9 afios.

H Modulo de Condiciones Socioeconomicas de la Encuesta Naciomgireso y Gasto de los

Hogares sefiala quke cada 10@ersonas trabajadosaagricolas, 24 hablan alguna lengua indigena.

De ells, 91.5% hablan también el espafiol, por lo que se puede deciteqeeeda 10 agricultores

hablantes de una lengua indigena, unonesolinglie

38



Capitulo 2. Acciones implementadas por las Autoridades del Trabajn materia de trata de personas en campos agricolas
2.2 Acciones en materia deleteccion de posibles victimas de trata de personas en campos agtéas

Sobre la posicidén en el trabajo, de cada J@#bsonastrabajadoss agrictas de apoyo, 68 son
subordinada y renuneradhs y 32 son trabajadas noremunerada; si se desagrega esta informacion
por sexo es clara diferencig ya quede cada 100 hombre34 laboran de manera subordinada y
remunerada y 26 no reciben ninguna remuneracién; en tanto que de cada 1009mgjler81 son

subordinadas y remuneradas y 69 no reciben ningin pago por su trabajo.

En cuanto a los ingresos, 2pat cientogara hasta un salario minimo, 33.5 por ciemtés de uno
hasta dos salarios minimos, 8.2 por cients de dos o hasta mas deat salarios minimos y el 32.6

por cientono recibe ninguna retribucion.

Entre las y los trabajadores agricolas de apoyo que son subordinados y remysétadnstro de
cada 100 cuenta con acceso a servicios de salud, siete de canlati@Bnaguinatio y vacaciones

con goce de sueldo y tres de cada &06ntancon un contrato escritd?

Conla lectura de estas cifraque dan cuenta de las caracteristicas y condiciones en las que se
encuentran las trabajadoras y los trabajadores agricolas de apug@n adelante se hombran
jornaleras y jornalerogesulta necesario también diferenciar a aquellos grupos que requieren por
sus particularidades, una distincion tanto en el discurso como en las aapimnes disefien e
implementan para su atencion, conlas personasigrantes,las personas adultasayores ylas

personasnenores dealiecioho afios de edad.

La demanda de trabajo de jornaleras y jornaleros en los campos agricolas aunado a la falta de
oportunidades laborales en las comunidades de origen stles drabajadores, generaflujos

migratorios principalmente internos.

Las jornaleras yos jornalerosagricolasque se encuentran en procesos de movilidad interna e
internacional, se enfrentan a dobles, triplemaltiplessituacionesie vulnerabilidd: por el sector

laboral al que se insertan; las condiciones que originan su migracion y las que se presentan durante

39 Todas las estadisticas de las y los trabajadores agricolas se retoman de: Nestitutal de Estadistica y Geografia.
a9adlrRNaAGAOFrAE | LINRBLIBBaAG2 RSEX 5NF RSt ¢NFXolFa2FR2NJ ! ANNO2¢F |
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/agricola2016 _0.pdf
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su transito y destinola desigualdad entre mujeres y hombres que se reproduce e incluso se

incrementa endscampaagricola; lapresendéa de trabajo infantjlentre otras.

En el informe Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de movilidad
humana en Méxicda Comision Interamericana de Derechos Humanod (€1 0 & S % f | j dzS
namero significativo de NNAifas,nifios y adolescentesinigrantes trabajan en condiciones de
explotacion en el sector agricola de la region de Soconusco y en Tapachula (Chiapas) en actividades

del comercio informal, labores domésticas o son victimas de explotaciodgexual

Las condicines de trabajo de las y los jornaleros en muchas ocassomecontrarias a lo establecido

en la legislacién labora) imclusq pueden calificarse como posibles casos de trata de personas. La
precaria situacion en la que viven y trabajan, asi como émciegdellevar a cabo acciones para
mejorar sus condiciones e investigar y sancionar a los responsables ddvsidida por el Comité

de Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus Familias, quien ha emitido

recomendacioneal Estad Mexicano al respecté

OEl Comitérecomiendague el Estadoparte tome las medidasnecesariagpara mejorar las condiciones
laboralesdelostrabajadoresagricolagletemporadapor ejemplo garantizandajuela DireccioriGeneral
de InspecciérFederaldd Trabajovigile sistematicament@l cumplimientode las normasque regulanel
trabajodelosjornalerosagricolasTambiérrecomiendajuetodaslasalegacionesle abusosjnclusolos

malostratos, seaninvestigaday quelosresponsableseansancionados

La presencia de posibles casos de trata de personas codditradajos yserviciodorzadosen bs

campa agricola ha sido sefialada de manera recurrente e & Reportle Estados Unidos de
América En el Informe 2012 se sefiala quechombres, mujer® y nifilos centroamericanos,
especialmente los guatemaltecos, son sometidos a trabajos forzados en el sur de México,

particularmente en la agricultura, la servidumbre doméstica, la venta ambulante y la mendicidad

W/ 2YAAAsY LYGSNIYSNAOFIYl RS 5SNBOK2a |dzvYly2ad a5SNBOK24& Kd
RS Y2QAfARIR KdzYlyl Sy aSEAO2£¢3> hNHI ¢gdelditichbrade 203 p. 98 (| R2& | Y S

41Vid.Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Examen de los
informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 74 de la Convencién. CMW/C/MEX/C@&2IERP.

abril de 2011. En el Examen de los Informes presentados por los Estados partes de conformidad con el articulo 9 de la
Convencion, CMW/C/MEX/CO/1, 8 de diciembre de 2006, el Comité ya habia realizado esta recomendacion al Gobierno de
Méxica
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forzad&;*? la presencia de victimas extrargs en los trabajos forzados rstera en los Informes
2013, 20142015 2016y 2017*

Adicionalmentegn el periodo de2012 a 2015 se sefialaque las personas mexicanas, hombres,
mujeres y nifias(os), s@xplotadas enrabajosforzadosen variossectores, incluid la agricultura.

En especificen ellnforme 2014ereporté queden 2013, las autoridades mexicanas identificaron a

275 trabajadores mexicanos y miembros de sus familias explotados en servidumbre por deudas en
una planta procesadora de tométe/ en ellnforme 2015 dzSnforines de prensa indican que
algunos ciudadanos mexicanos tienen salarios sistematicamente retenidos, se mantienen en
servidumbre por deudas en la agricultura, y estan en deuda con los reclutadores o con las tiendas de

la com@figg &

Esbajo este marco, quallabor de las Autoridades del Trabajo en la inspeccion, en la revision y
seguimiento de los programas de empleo, por ejemplo, el Subprograma de Movilidad Laboral Agricola
Interna, yen la coordinacién interinstitucional @ala atencion ddos derechosde jornalera y
jornaleros y sudamilias, resultan elementos clave para la reduccion thes condicionesde

vulnerabilidad/ para la pregncion de la trata de personas con fidesrabajos o serviciderzados

AdemaslaOmIDH ha recomendado al gobierno de México una atencién integral a esta poblacion:

¢a juicio de la Comisién, las diferentes situaciones de vulnerabilidad en las que se encuentran los migrantes
internos en México, en particular la situaciéon de las pioalgros agricolas, requiere de la adopcion de

diferentes tipos de medidas por parte del Estado mexi¢ano

Aunqgue no se cuenta con cifras que nos permitan conocer la magnitadvdetimas de trata de
personas con fines de trabajos o servidimgzads en campos agricolasn nuestro paisla
experiencia que esta Comision Nacional ha tenido a travéa oegracion de expedientes y
recomendacionesy la informacion que proporciona el mongordiario de las notaesn la materia,

obliga a llamar la ateion sobrda situacion en qaivive y labora la poblacion jornalera de este pais

42US @partment of State. Trafficking in Persons Report 2Battps://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2012/index.htm

43 Para consultar los Informes anuales sobre la Trata de PersonapdebBento de Estado de los Estados Unidos de
Ameérica consultahttps://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

“/2YA&ASY LYGSNIYSNAOIYF RS 5SNBOK2a | dzY| griasiem el aobt&xib OK 2
RS Y2QAfARIR KdzYlyl Sy aSEAO2¢3 hNHIYAI I OAsy RS 9aidl R2
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y sobre la necesidad de enfocar acciones de prevencion y deteccién de posibles casos de trata de

personas por parte de las Autoridades del Trabajo.

Algunas dedls problemétasque este Organismo Nacionaldadenciad sonlas siguientes

9 Las yds servidores publicos, principalmente de las Delegaciones Federales de la STPS en las
entidades federativassupeditan su intervencion y acciones en favorlalgoblacion
trabajadora jornalera agricokala aplicacion gl cumplimiento de las normas administrativas
internas en materia de inspeccion del trabajo (Reglamento General de Inspecciones del
Trabajo y Aplicacion de Sanciones), cuando la Constitucion Politica de los Esido®ns
Mexicanos y los tratados internacionales obligan a que su actuacién tenga por interés
primordial la salvaguarda y proteccién de los derechos humanos de los grupos de personas
gue se encuentran en situaciones de vulnerabilidad, mas aun cuanddaséetigersonas
menores del8 afios deedad que viajan siapoyo familiar y muchas veces sin hablar ni

comprender el espafiol.

1 El funcionariad publicode la STPS argumenta en sus informes que para atendestss ca
primero tiene que gestionarlas 6rdenesde inspeccion a las oficinas centrales eda
dependenciay una vez hecho estemiten sus medidado cual limita lanmediaez de su
respuestay evidencia que supeditan a trdmites administrativos internos su intervencion
cuando estan obligados a genesaciones inmediatas y contundentes en favoladeylos
jornaleros agricolasobre todo cuando se trata de nifias, nifios y adolesceatteeguienes

han quedado demostradas las condiciones indignas en las que se les mantiene.

1 Se aprecia la falta de codmédcién con las Procuradurias de la Defensa de los Trabajadores,
ya que en sus informgla STPS hace hincapié en que carece de facultades para representar
los intereses ddas personas trabajadordsente al patrén, pero no da intervencion
inmediata a esa Procuraduriagunto con sus hallazgopara la defensa déas ylos
trabajadoresPor lo que a pesar de que se acrediten omisiones en el cumplimiento de sus
obligaciones patronales, se dejadesproteccion a la y @rnalero agricola que desconoce
sus derechos laborales, ademas se permite al patron evadir su responsabilidad al liquidar
gyAOFIYSyG4S |If O2y iNF GAGGI 2 Sy3lFyOKIsR2NJ LI NJ
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NI 6 21 R2 NB §ué deberdsgdndRleseRcli&l de patron (articulo 18 bey
Federal del Trabajo) y de que las condiciones indgunaeddieron en susterrenos y por

tanto, la posible comisién de un delito en términos de la Ley General.

1 El personal de las Delegaciones Federales de la STPS actla bajo la inercia uimlasscost
de las regiones que por muchos afios ha generado la intervencion de los llamados
a Sy 3t y O Klidghes k& &dcer una oferta de trabajo a grupos de jowmladigenas
en sus comunidadese encargan de sus traslados, alimentos (escasos e iaddsgude las
zonas de pernocta (indignas e insalubres), de su segufighichdd y su retorno a sus
lugares de origen (en vehiculos inapropiados y en condiciones de hacinamiento), sin que
YAY3dzyl | dzi2NARFR &AdzLJSNIBAAS $y3IHyAKdz R2ANSBYA ¢ R @
patrones y proteja a los grupogn situacion devulnerahlidad. Ademas existe un
reconocimiento por algunas areas de la propia STPS de que los empresarios prefieren los
servicios de los enganchadoagesque acudir ante el Sistemadional del Empleo, pues
lo segundo les obligaria a demostrar que sus centros de trabajo cumplen con las normas

minimas de seguridad e higiene para su operacion.

1 Se ha podido evidenciar guen mayor medidalos gruposen situacion de vulnerabilidad
comola poblaciénjornaleia agricola indignason posibles victimas del delito de trata, cuya
modalidad de trabajoforzados o explotacion labore$ factible que sedetectadapor la
STPS, instanaime ademas de las acciones que en materia deepoédn leimpone la Ley
General debe realizar las denuncias inmediatas a las instancias competentes en la
persecucion de los delitos, puesto que al existir una negativa patronal para que se realice la
verificacién en materia de seguridad e higiene y ordenar ahesjadoras yrabajadoresa
no hablar con las autoridades laborales, ademas de retenerlos en las fincas o por el contrario
sacarlos de ella eiorma clandestina y apresuradastaculizda actividad de |&utoridad
del Trabajoy evita que se cuente caxlementos de investigacion de los delitos que pudieran

cometerse en agravio das ylos trabajadores jornaleros agricolas y sus familias.
Derivado de lo anterior,neestesutcapitulose sistematizan y analizan las acciones que realizan las

Autoridades co respecto htrabajo agricola en materia dketecciony registro de los campags

ejidos de la poblacién trabajadorde la vigilancia y promocion del cumplimiento de la legislacion
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laboral de la salvaguarda de nifias, nifios y adolescentes en situaciuingeabilida¢gy de la

prevenciéry erradicaciomel trabajo infantil y adolescente.

2.2.1 Acciones llevadas a cabo para la deteccion, identificacion y registro de los centros de

trabajo de campos agricolas, que emplean mano de obra de jornalerzedgrjus temporales

El Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacion de Sanciones establece en su articulo
cuatro quedas Autoridades del Trabajo en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, promoveran la
integracion de padrones de CentiesTrabajo y realizaran entre si el intercambio de informacién con

el objeto de planear, ejecutar y supervisar de manera coordinada los Programas de Inspeccién a los

Centros de Trabajo que les corresposdan

Ademasenel articulo 2Ge indicaguedas Adoridades del Trabajo podran llevar a cabo Inspecciones

de constatacién de datos, con el propédsito de obtener informacibn que permita mantener
actualizados los padrones de Centros de Tr¥sajp & Sf HmMX NBTFASNB [[dzS RA
determinacion dd I 02 Y LIS { Sy OA 4 fin HeRevtabiédersiiudICéntkodie Trabajo debe

estar sujeto a la vigilancia de la Autoridad del Trabajo federal & Idcal

Con independencia de las atribuciones antes sefialadadgs Autoridades del Trabajo el ambito

de sus respectivas competenciesntar con urprocedimiento para el registro y actualizacion de los
campos agricoldssbrinda una oportunidad de detectar poblaciones en situacion de vulnerabilidad
y, por tanto, instrumentar medidas preventivas (mediamds inspecciones) y acciones de
coordinacion con otras autoridades y organizaciones de la sociedagueiyitomuevan el acceso y

ejercicio integral déos derechos de jornaleras y jornaleros agricolas y sus familias.

La deteccion y registro de loangpos agricolapermite identificar los centros de trabajo en que
laboran jornaleras y jornalerosde este modo, disefiar e implementar accioeesl Programa de
Inspeccidn que contribuyan en la prevencién y deteccion de posibles casos de trata despposon
ejemplo, medianteinspecciones periddicas pala verificacion del cumplimiento a la legislacion

laboral y parda prevencion de acuerdo a lo establecido en la Ley General.
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Autoridades del Trabajo que realizaxianes para la deteccién, identiion y registro de los centrde
trabajo de campos agricolgse emplean mano de obra de jornaleras y jornaleros temporales

Autoridades que no informan la Autoridades que reportan que ni  Autoridades qa reportan la

realizacion de acciones realizan acciones realizacién de acciones
(10) (7) (16)
Baja California, Baja Califorj Aguascalientes, Campech Chiapas, Chihuahua, Coahu
Sur, Distrito Federal, Estado { Michoacan, Morelos, Tamaulipg Colima, Durango, Guanajuat
México, Nuevo Leodn, Puebl Yucatary Zacatecas. Guerrero, Hidalgo, Jalisc
Querétaro, San Luis Poto Nayarit, Oaxaca, Quintana R
Sinaloay Tabasco. Sonora, Tlaxcala, Veracruz y
STPS.

Autoridades del Trabajo que realizan acciones para  El 515 por ciento de las Aotidades del

el registro de campos agricolas . . . L, .
Trabajo no inforrd 0 no realiz acciones

No para la deteccion, identificacion y registro
informan .
30.3% de los centros de trabajo agricol&s de
Si realizan resaltar que en seis de las Entidades
acciones
48.5% Federativas en las que las Autoridades no

informaron o contestaron de manera

No realizan negativase concentran el 32.1 pariento
acciones
21.2% del total de personas ocupadas como

trabajadoras y trabajadores agricolas: Pu&bMichoacan, Estado de México, San Luis Potosi,

Sinaloa y Zacatecas.

LaSTP®portaquedcuenta con un registro de empresas, mismo que se actualiza y depura en funcién
de las visitagispectivas que realiza. Dicho registro cuenta con datos como nombre y domicilio fiscal

del centro de trabajo ®

Respecto a 15 Autoridades del Trabajestatalesjue reportan que si cuentan con acciones para
la deteccion, identificacion y registro de kentrode trabajo de campos agricalasevede ellas lo
realizan mediante lamspecciones laborale€hihuahua, Coahuila, Colima, Guanajuato, Jalisco,

Oaxaca, QuintanRoo, Sonora y Tlaxcala

45 La Autoridad de Puebla refiere que las estadisticas y registros son llevados por la Secretaria de Desarrollo Rural,
Qustentabilidad y Ordenamiento Territorial.
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LasAutoridades d€hiapas, Durango, Nayarit, Oaxaca sadieizestablecergue esta tarea se lleva

a cabo mediante el Subprograma de Movilidad Laboral Interna Agricola, del Rrdgrampoyo al
Empleo de la STPISaSecretaria del Trabajie Oaxacaomplementdésu respuestaonun listado de

las empresas agried a las que se trasladan las y los jornaleros oaxaquefios con la informacién

desagregada por entidad federatida desting actividad y periodo del cultivo.

LaSecretaria del Trabajo y Prevision Sdei@lhihuahuaomentaquetambiéncha venido trabajatio

con mesas interinstitucionalegen las quelse plantea la estrategia de trabajo para el periodo
agricola. El Estado de Chihuahua se ha seccionado en 4 poligonos de influencia para la identificacion
de necesidades y toma de decisiénés 9 y S Raiinfegratib wddrgeEa de atencion a jornaleros
agricolas que, mediante el directorio de ranchos, establece los lugares a visitar de manera conjunta

y para 2015 se planteaba la elaboracion de un Protocolo Integhaédeion a Jornaleros Agricolas

LaSecretaria del Trabajo y Prevision Socididedgoreporta que cuenta con la informacion remitida

por la Delegacion Federal del Trabajo en la Entida&gcretaria del Trabajo y Prevision Social de
Guerrercsefialad X  drificacign de existencia fiside las tierras de labpara su actividad o giro

gue sea conveniente de la empresa, posteriormente el alta ante la Secretaria (sic) de Hacienda y
/| NBRAG2 St o6wC/ 0 ARSYUGAFTAOIFIOAsyYy 2FAOAILEf O6LbOO

2.2.2 Accionesgra el registro de poblacién jornalera, en especial adolescente, y/o ejidos en

los que se emplee jornaleragynaleros agricolas temporales

El registro de la poblacién jornalera, con especial énfasis en la adolescente, estal [matto

anterior da@ que la mera inscripcién de los centros agricolas sin la informacién de quien en ellos
trabajan y viven no permite realizar una inspeccién eficaz sobre las condiciones laborales, de vivienda
y alimentacién en las que se encuentran. Asimismo, el regstedad de la poblacion trabajadora
permite visualizay erradicar etrabajo infanti] y tener conocimiento de las y los adolescentes en
edad permitida que se emplean en los campos agricolas y que requieren una proteccion

especializada.
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Este registrdrindatambiénelementos importantes para el desarrollo de la inspeccién que pueden
coadyuvar eta identificacién de violaciones a las normas labordéesomisiérde delitos, asi como

en la instrumentacion dacciones de prevencion y atencidmposibles casos dé&ata de personas

Autoridades del Trabajo que llevan a cattianes para el registro de poblacién jornalera, en especii
adolescente, y/o ejidos en los que se emplee jornaleras y jornaleros agricolas temporales.
Autoridades que nimformanla | Autoridades que reportan que ni  Autoridades que reportan la
realizacién de acciones realizan acciones realizacién de acciones
©) (10) 7
Baja California, Estado de Méxi{ Aguascalientes, Campech Baja California Sur, Chiap
Nuevo Ledn, Querétaro, Sinalp{ Distrito Federal, Hidalgg Chihuahua, Coahuila, Colin
Tabasco. Michoacan, Morelos, Puebl{ Durango, Guanajuato, Guerrer
Sonora, Tamaulipas y Tlaxcala.| Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Quintg
Roo, San Luis Potosi, Veracl
Yucatan, Zacatecgda STPS.

El48.5por ciento de las Autoridades d Autoridades del Trabajo que realizan acciones para

Trabajo no inform o no contd con el registro de poblacion jornalera y/o ejidos
registros de poblacion jornalemejidos. _No
____informan
En seis Entidades en las que no se tier 18.2%
este tipo de registros, lapoblacion Si realizan
) ; acciones
ocupada como trabajadora agrico 51.5%
No realizan
represent mas del 1% de su poblacior acciones
30.3%

total ocupada.

Porcentaje de la poblaciéon ocupada como trabajadora agricola respecto del total de la
poblacién ocupada, por entidad federativa que no reporta o no realiza acciones para el
registro, 2015

Puebla 23.5%

Michoacan
Hidalgo EEEd 11.6%
Sinaloa EEEI 11.0%
Tlaxcala ] 10.5%

Campeche EEy 10.3%

Nota: Se consideran las Entidades en las que la poblacion ocupada como trabajadora agricola representan méas del 10%
de su poblacién total ocupada.
Elaboracién propia. Retomado de INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), cuatro trimestre de 20

20.7%
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Sobre este punto, IBTP& S 3 | f la CdpmiiSacid@n del Servicio Nacional de Empleo cuenta con un
registro de los jornaleros quienes se encuentran en condicion de buscadores de empleo, asi como un
registrode las empresas que se acercan al Servicio Nacional de Empleo, a fin de cubrir sus vacantes,

los cuales son atendidos a través del Subprograma de movilidad Laboral Sectog Agricola

En el ambito estatalas Autoridades del Trabajo que cuentan con uist@gde poblacién son:

Guanajuato, JaliscoNayarit En particularsobre la informacion de personas menores de 18 afios

de edad)a Subsecretaria del Trabajo y Prevision Soci@udeajuatocuenta con efegistro,pero

ésin poder precisar si correspondeno a adolescentes en edad permitida de trabajo ya que estos
trabajadores que principalmente provienen de comunidades indigenas de Guerrero, Oaxaca y Chiapas

no quieren proporcionar informacion a esta autoridad cuando se les requiere, por lo quamoscont

con esa informacion, incluso puedo mencionarle que ni su nombre nos quieren propplaionar

Secretaria del Trabajo y Prevision SocidatiscoOdzSy G 02y  dzsfin difefediciarld® 2 = LIS NP
edades de los trabajadores a menos de que se dmtglin caso especial o espec#icd igBaf

manerala Secretaria del Trabajo, Productividad y Desarrollo Econériegatétampoco tiene la

edadede las y los jornaleros.

Sobre el registro de ejidasnidades agricolas y centros de trabajo, lasiades queuentancon
esta informacion soBaja California Sur, Chiapas, Coahuila, Durango, Oaxaca, QuintgRadR6n

General de Centros de Trabajgan Luis Potgdferacruz, Yucatanfacatecas

LaSecretaria del Trabajo y Prevision Sdei@hhuahuaen los cuatro poligonos en los que sexai

al Estad, tiene identificados los cultivgssobre la poblacion sefiajae da migracion que se tiene

en el Estado es variable, ya que tenemos migracién interna por trabajadores y trabajadoras de la
Siera Tarahumara y externa, por trabajadores y trabajadores procedentes de Oaxaca, Guerrero e
Hidalgo principalmente; creando grupos de trabajo heterogéneos en los centros de produccion

agricol& &
LaSecretaria del Trabajo y Prevision Sdei@olimanenciaa que cuentaon los padrones de las

licencias comerciales de los principales municipios del Estado, aunado a la informacion compartida

por aras instituciones de gobierno.
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2.2.3 Inspecciones ordinarias y extraordinarias realizadas en los campoasagedoldicidad

y participacién de otras autoridades

Ly A Y A LIS Géd de Y ABatidadiziél Tabajo competente mediante el cual se realiza la

promocion y la vigilancia del cumplimiento a la legislacion laboral, o bien se asiste y asesora a los
trabajadores y patrones en el cumplimiento de la misma. Su desahogo se realiza de manera presencial
en el Centro de Trabajo, a través de los servidores publicos facultados y autorizados para ello, o bien,

mediante el uso de las tecnologias de la informa@duerimientos documentales y analagtés

De acuerdo al Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacion de Sanciones existen dos
tipos de inspeccionegrdinariasque se realizan con un citatorio previo y pueden ser iniciales,
periddicas y deamprobacion, y lagxtraordinariasque se llevan a cabo en cualquier momento
cuando la Autoridad tenga conocimiento de que existe un peligro o riesgo inminente o reciba quejas

o denuncias por cualquier medio o formda posibles violaciones a la legisladaboral, o se entere

por cualquier conducto de probables incumplimientos a las normas de trabajo.

En materia de inspeccion a campos agricolas, le compete a la STPS, conforme a las facultades
establecidas en los articulos 123, Apartado A, fraccioniXei®d, b, punto 3, Gltimo parrafo de la
CPEUM, 524 y 527 fraccionpiinto 3, dltimo parrafo de la LFT, las inspecciones en materia de

seguridad e higienegn materiade capacitacion y adiestramiento de sus trabajadoras y trabajadores.

Por su parte, leevision de las condiciones generales de tralajoorresponde a $Autoridadesdel

Trabajo stataks

Las inspecciones del trabajo ademas de ser un punto de partida en la revisién del cumplimiento de la
normatividad laboral, coadyuvan en la detecaittngrupos en situa@in de vulnerabilidad y de

posibles casos de trata de personas con fines de trabajos o sdorizias

Si bien en el Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacion de Sanciones no existe un

mandatoespecificosobre ladetecciony prevenciénde estosposibles casQsi se establece esta

46 Reglamento General de Inspeccién del Trabajo y Aplicaciéon de Sanciones, articulo 2 fraccién IIl.
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obligacién enel articulo 89 fraccién VIII da Ley Generaldado que se sefiala que la STPS
XAYONBYSy il NI ddza AyalLlSOOAz2ySa I t2a OSyildNRa

prevenir y detectar oportunamente dicho délitd

Ademas, eseislegislaciones estatales estableceracciones de deteccién e identificacion para las
Autoridades del Trabajo H®istrito Federal, Estado de México, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Tabascoy Veracruz; misma atribucion que selicaen los reglamentos de las leyes de Chiapas,

Distrito Federal y Michoacén.

Con independencia de estas facultades especificas, 20 de las#tyedes y la Ley General
estableceracciones ereste rubro, quesi bien no sefialan de manera direcidas Autoridades del
Trakgjo, si les son atribuibles a las dependencias de Baja California, Chiapas, Coahuila, Durango,
Estado de México, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa,

Sonora,Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y la Federacion.

Porlo tanto, ks y los inspectoresl ser los servidores publicos facultados para llevar a cabo las
inspecciones en materia de trabagetanobligadosa contribuir eda luchacontralatrata de personas
mediante el incremento deles inspeccionesle acuerdo a lo establecido en la Ley General. A través

delas inspeccioneslas centros de trabajo se puegdeevenir y detectar la trata de personas al:

9 Promover y verificar el cumplimientbe la legislacion laboral: puede llevarse a cabo
utilizando tanto medios de persuasion como sanciones rigurosas que pueden ser un
elemento de disuasion. Para velar por el cumplimiento de la legislacién, las inspectoras y los
inspectores del trabajo readia visitas de inspeccion y verificaciones documentales en las
empresas en diferentes sectores de la economia. Como tales, pueden desempefiar un papel
fundamental en laecopilacion de datos relacionados con la trata de personas con fines de

trabajos o serciosforzados

1 Prestar asesoramiento y facilitar informacion: pueden ayudar a resolver problemas
identificados durante las inspecciones del trabajo, prestar asesoramiento sobre la
preparacion de campafias informativas y desempefiar un papel fundamernsggdiegan

un papel decisivo en la elaboracién de puntos de referencia y en la difusion de buenas
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practicas y pueden impartir formacion, en particular a sindicatos, empleadores,

organizaciones de la sociedad civil y otras autoridades gubernamentales.

9 Brindar asesoria y orientacidpueden difundir informacién a las y los trabajadores a través
de las inspecciones. Una estrategia importante de prevencion y proteccién es informar a
empleadoras(es), trabajadoras(es) y autoridades competentes para tomadasiedi

oportunas y a las victimas potenciales sobre sus deréthos.

Ante la oportunidad que representan las inspecciones laborales en la prevencion y deteccion de
posibles casos de trata de personas en los campos agricolas, se pregunt6 a las Autoridatdepdel T

si llevan a cabo inspecciones de verificacién ordinarias y extraordinarias en los centros de trabajo
rurales que tienen registrados, peeriodicidadcon la quelas realizan, asi como las autoridades

federalesjocales y municipales que participanetias.

Autoridades del Trabajo que realizagpecciones de verificacién ordinarias y extraordinarias en los ce
de trabajo ruralesegistrados
Autoridades que nimforman la  Autoridades que reportan que ni  Autoridades que reportan la
realizacién de acciones realizaninsgpecciones realizacién de inspecciones
(2 ©)] (22)

Estado de MéxicpPuebla Aguascalientes Campeche| Baja CalifornieBaja California Su
Distrito  Federal Michoacan, Chiapas Chihuahua Coabhuila,
Nuevo LeonQaxacaQuerétarg®® | Colima, Durango Guanajuato
Tabasco Yeracruz Guerrero, Hidalgo, Jalisco
Morelos, NayarjtQuintana Roo
San Luis Potosi, Singld&onora
Tamaulipas Tlaxcala Yucatan,
Zacatecay laSTPS.

El 333 por ciento de las Autoridades del Trabajo iormé o nollevé a cabdnspecciones ordinarias
y/o extraordinarias en los centros de trabajo agricolas. Las respuestas en megatarclasificarse

bajo tres rubros:

47 Retomados de: Beate Andreas y Aurélie Hauchére. El trabajo forzoso y la trata de personas. Manual pectoles insp
del trabajo, OIT, Ginebra, 2009, pp-154
Brf NBaLSOG23z
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1 Las queinforman otro tipo de Autoridades del Trabajo que realizan inspecciones
en los centros de trabajos rurales
No
informan
6%

acciones
I Las quese han enfocado en otros

sectores y por tanto, no han

atendido los campos agricolas; y No realizan
. . acciones
1 Las que mencionan gue no tiene 27.3%

Si realizan
acciones
66.7%

competencia

Dentro del primemgrupo la Subsecretaria

de Trabajo deAguascalientesnenciona queno ha llevado a cabo verificaciones ordinarias y
extraordinariagero si efectiade manera permanente visita® orientacion y asesoria ers lgue

revisa el cumplimiento de lormatividad laboral aplicabféja Secretaria del Trabajo @axaca

a4 S 3 f len plpmz®bsérvancia de la normatividad establecida por el Manuakdacpes, al

AYAOA2 RSt LINBINIYI &S NBFEtATLEF f1 OGINABYOBSOAYYAR
sentido,la Secretaria del Trabajo, Prevision Social y ProductividéetaeruzOD 2 Y Sy (i Bl SNEdzZS &
[Servicio Nacional de Empleo] realisitas de supervision cada quince dias a los campos agricolas

para entrevistar a los jornaleros, representantes de grupo, empleador o encargado de la empresa a

fin de constatar las condiciones en que se encuentran los trabagadores

LagespuestaslelasAutoridades de Oaxacay Veracruz se enmamcahSubprograma de Mowiid
Laboral Interna Agricola por tanto, no respondeal procedimiento para promover y vigilar el
cumplimiento de la legislacién laboral y la aplicacién de sanciones por medagilzmisma en los

centros de trabajo (inspeccionesino almanual de procedimientadel subprograma.

En el segundo grupcad Autoridades del Trabajo que no han atendido los campos agricolas en
materia de inspeccién son el Distrito Fedekalevo kon, Pueblay TabascoEn el primer caso, la
Secretaria del Trabajo y Fomento al Emg@distrito Federalefala quael enfoque estratégico
tomado por la Direccién de Inspeccion de Trabajo durante el afio de 2015 orient6 las acciones de

inspeccion labai principalmentdaciados tipos de centros de trabajo: empresas de construccion y

49 Destaca una contdiccion en la informacion proporcionada por la Autoridad de Aguascalientes, dado que en respuesta
F fFa LINBIdzyila LINAYSNI & aS3dzyRI RSt OdzSadAizyl NAR2 aS3Fftl |

entre enero del afio 2012 anoviemb®®d I+ 32 HnanmpX SALISONFAOLFA Sy Fft3agy OSyiNR R
A

FOfFNINIjdzS Sy St 132 wnmp 48 NBIEATINBY R2a AyalLlSoOrzySa
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empresas de servicio de limpieza, por lo que no se llevé a cabo inspeccion laboral alguna respecto de
campos agricolas, mientras que en los afios anteriores no se tiesteoraffjuno de visitas de
inspeccion dirigidas a campos agricolas y/o para verificar condiciones generales de trabajo de
jornaleros, asi mismo, durante el periodo de tiempo de enero de 2012 a noviembre de 2015 no se

presentd queja alguna respecto de egie tle centros de trabaod

En el caso dia Secretaria del Trabajo 8ievo Ledh & S 3 I llevamo$ alz8bo inspecciones de

OF N} OGSNI 2NRAYFENRFA & SEGNI2NRAYINAFE Sy G2R2 §f
namero de trabajadores.tendiendo las prioridades en cuanto al indice de riesgo de trabajo del

Instituto Mexicano del Seguro Social, las inspecciones se realizan principalmente en el area
metropolitana de Monterrey dado que el 85 por ciento de las unidadeéneicas estan en all

situadag @

Por su parte, I&ecretaria de Competitividad, Trabajo y Desarrollo Econdefuseblamenciona

gue dXhemos enfocado nuestros esfuerzos hacia las inspecciones de asesoria y asistencia técnica en
centros de trabajo cuya actividad econdmieg)is las estadisticas del Instituto Mexicano del Seguro
Social, registran el mayor indice de acttieley enfermedades de trabéjbas inspecciones en los
campos agricolas de esta Entidad Federativa resultan derejessanciadado que como ya se
menciord, el 11.1por cientode la poblacion ocupada como trabajadora agricola se localiza ahi, y las

y los trabajadore agricolas representan el 23.5 por ciahdcsu poblacion ocupada.

Por ltimo, la Subsecretaria del Trabajo y Prevision Socidlatbascoresponde quedX RS a RS
mediados de la Administracién Gubernamental pasada, en que se redujo el personal de esta Direccion,

asS tS KI @SYyAR2 RIFEIYR2 LINAZ2NARIR I fF FGSyOAsy RS
practicar las Inspecciones Extranatias Pertinentes Que dentro de estas quejas o denuncias de

violacion de las normas de trabajo; no hemos recibido ninguna, de centros de trabajo de campos

agricolas, que emplean mano de obra de jornaleros tempbtéiles

50 Esta respuesta es la Unica que brinda la Autoridad del Trabajo de Tabasco.
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En el tercer grupdaSecretaia del Trabajo y Previsién Sod&Campechg la Secretaria del Trabajo
deQuerétaré' respondieron queo realizaninspecciones de verificacion ordinarias y extraordinarias
porque en cumplimiento al articulo 527 fraccion | inciso 16 de 18216, es competencia de la

Delegacién Federal del Trahajadala actividad que se desempefia

Cabe también resaltar que, para la entidad de Campeche, las y los trabajadores agricolas representan

el 10.3por cientode su poblacion ocupada, miea$ que, para Qrétaro, el 4.8 por ciento

Este argumento se contrapoado sefalado por la STPS en respuasta punto de acuerdo #&5

de diciembre de 2015, da Camara de Diputadosn donde sele solicita promover y vigilar los
derechos humanos consagradaset articulo 1de la CPEUM, a efecto de evitar la transgresion de
éstos en perjuicio de la libertad laboral y de las correctas condiciones de trabajo de diversas
comunidades campesinas del norte del pais, asi como reforzar las acciones para detectaigr denun

a los patrones que violdas normas laborales queevénlosderechos de los jornaleros agricolak
respecto, la Autoridad del Trabajo Fedemahciona quéla revision de las condiciones generales de
trabajo de este grupo de trabajadores corregfgon la autoridad estatal, de conformidad con la
distribucion de competencias, prevista en los articulos 123, Apartado A, fraccion XXXI, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 52Y y320 de la LET®p

Eneste apartadesimportante destacar que las respuestas de22aAutoridades del Trabague
reportan la realizacion de inspecciones de verificamidimarias y extraordinarias en los cestide
trabajo agricola, son disiles. Mientras algunas Autoridades brindaron ejemptasud inspecciones,

otras proporcionaron muy poca informacion o ésta se obtuvo de la contestacion que se dio en

seccionedlistintas de su oficid?or su partela ®cretaria del Trabajo y Prevision Social de San Luis

51 Bajo este argumento, la Autoridad del Trabajo de Querétaro no responde a ninguna de las preguntas del cuestionario.

52 Articulo 527-La aplicacion de las normas de trabajo corresponde a las autoridades federales, cuando se trate de:

I. Ramas industriales®yS & SNIBA OA2ayY X

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacién de los que sean empacados, enlatados o envasados
2 ljdz§ 4S8 RS&aidAaySy I Stt2T X

53 Comunicacion oficial. De la Secretaria de Gobernacion, con la cual remite contestaainde picuerdo, aprobado

por la Camara de Diputados, donde se solicita promover y vigilar los derechos humanos, consagrados en el articulo 1o.
constitucional, a efecto de evitar la transgresién de éstos en perjuicio de la libertad laboral y de las comdt@mnes

de trabajo de diversas comunidades campesinas del norte del pais, asi como reforzar las acciones para detectar y denunciar
a los patrones que violen los derechos laborales de los jornaleros agricolas. Gaceta Parlamentatia dd fébrev de

2016.

En: http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anteriores/63/2016/feb/201602C8municacionOficidll.html
Consultade! 30 de mayo de 2017.
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Potosiy laSecretaria del Trabajo, Erectividad y Desarrollo Econdmico de Nayariinforman qué

tipo de inspecciones realizafn el siguiente cuadro, se desagregaportado:

Ingpeccionesa los centros de trabajo ruralgsor tipode inspeccibly colaboracién interitiucional.

Autoridades queeportan Autoridades que Autoridades que Autoridades que reportan
la realizacién de reportan Unicamente  reportan Unicamente colaboracién
inspecciones ordinarias  inspecciones ordinaria inspecciones interinstitucionapara la
extraordinarias (©)) extraordinarias realizacién de inspeccione
(13) (4) (14)
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero { Baja California, Baj Baja California, Chihuahu
Coabhuila, Colimg Zacatecas CaliforniaSur, Morelos| Coahuila, Colima, Durang
Guanajuato, Hidalgg y Tlaxcala Guanajuato, Hidalgg
Jalisco, Sinaloa, Sonorg Jalisco, Nayarit, San Ll
Quintana Roo Potosi, Sonora,
Tamaulipas, Yucatan y Tamaulipas, Tlaxcala
STPS. Zacatecas.

Autoridades del Trabajo que realizan inspecciones en los centros de
trabajo rurales

\

No informan o no Realizan
_ realizgn inspecciones
inspecciones 66.7%
33.3% Solo
extraordinarias
12.1%
ﬂ reportan tipo de
inspeccion
6.1%

A nivel federal, aunque BTPS3i0 reporta informacion adicional, seeriia con la respuesta que

brind6 el 18 de febrero de 2018 la Camara de Diputadaan la que indico quéX t I { ¢t {  t SQI
cabo un operativo especial de inspeccion dirigido a jornaleros agricolas, que se realiza de manera
permanente desde 2008 y que ops&iradar previo aviso al patrén, es decir, de manera extraordinaria,

con objeto de revisar las condiciones de seguridad e higiene reales en que prestan servicios los
trabajadores y en las que, de detectarse presuntas violaciones, se instaura el proocedimient
administrativo sancionador o se da vista a otras autoridades competentes, incluyendo en este Gltimo
OFraz2 fla aadda OA2ySa [jdzS YdzSaiNBy dzyl 02y RdzO0 I |
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diciembre de 2015, se han practicado mil 381 visitazsgedcion a campos agricolas, beneficiando

amas de 218 mil 179 trabajadores, dictandose 21 mil 881 medidas de seguridad e higiene, visitandose
durante la administracion campos agricolas en Baja California, Baja California Sur, Sinaloa, Sonora,
Jalisco, Ghuahua, Tabasco y Zacatecas, practicAndose un total de 221 visitas de inspeccién a estos

estadosg

En el ambito estatal xéste una discrepancia enttas Autoridades del Trabajo que llevan a cabo
inspecciones ordinarias en los campos agricolas, dadaalizan extraordinariadsas Autoridades
deBaja California, Baja California Sdiorelosy Tlaxcalaeportan inspecciones extraordinarias, pero

no ordinarias.

La carencide inspecciones ordinariaisminuye laapacidad démplementa acciones preentivas
en los campos agricolas, mediante la promocién y vigilancia de la legislacion ldboital sy
participacién a una postura reactiva, por cuanto las inspecciones extraordneapasden da

presencia de situaciones que requietkruna aten@n inmediata.

LaSecretaria del Trabajie Morelosefiala dentrale su escrito que realiza supervisiones como parte
de los trabajos del Comité Interinstitucional para la Atencion a Victimas de Trata de Personas, que es

un grupo de coordinacién para lenacion de los jornaleros agricolas y sus familias.

En cuanto al nimero de inspecciomeportadasrealizadas en campog@colas en el periodda
Secretaria del Trabajo y Prevision Soci8laje Californiaiealiz6123 extraordinariada Secretaria
del Trabajo y Previsién SocialRlga Californi®&url62 extraordinariada Secretaria del Trabajo de
Chiapas20, la Secretaria del Trabajo y Prevision SociaCliibuahual20 extraordinariay la

Secretaria del Trabajo y Prevision Socidaliecg239°

54 Comunicacion oficial. De la Secretaria de Gobernacion, con la cual remite contestacién a punto de acuerdo, aprobado
por la Camara de Diputados, donde se solicita promover y vigilar los derechos humanos, consagrados en el articulo 1
constitucional, a efecto de evitar la transgresion de éstos en perjuicio de la libertad laboral y de las correctas sondicione
de trabajo de diversas comunidades campesinas del norte del pais, asi como reforzar las acciones para detectar y denunciar
a s patrones que violen los derechos laborales de los jornaleros agricolas. Gaceta Parlamertafi8 dé7#&brero de

2016.

En: http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anteriores/63/2016/feb/2016dAI8municacionOficidll.html

Consultado el 30 de mayo de 2017.

55 Chiapas y Jalisco no menciona si las inspecciones reportadas son ordinarias o extraordinarias, la Ultimeefpaottaidad
también 28 inspecciones técnicas.
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De la informacion proporcionada sobre la temporalidad de las inspecdiraagosenalaque las
realizaduna vez al afio a través del sistema aleafpGaanajuatade enero a octubreHidalgocada
doce mesesSinaloaD 2 yadaiciclo agricola se lleaa@abo la campafia de supervision a los campos
agricolas del Estado, con la colaboracion de 16 inspectores debidamente capétiyatirsatecas

de marzo a agosto.

Sobre la colaboracion interinstitucional para las inspecciones, la mayoria de lasadegodiel

Trabajo sefiafaa la Delegacion Federal del Trab&aja CaliforniaCoahuila,Colima, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Naya®an Luis Potos$inaloa, SonordamaulipasTlaxcaley Zacatecad.a
Secretaria del Trabajo de Coahuiéiald la colaoracion con la Secretaria de Salud Estatal; la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Jafgabla cooperaciégonel DIFde la Entidag el

municipio correspondiente, g Direccion del Trabajo y Prevision Socidlakcalaseald que desde

2015 se implementaron inspecciones extraordinarias en las que acuden con la Comision Nacional
Forestal, la STPS, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y las dependencias estatales de

Proteccion Civil y Turismo, asi como la instancia municipal.

2.2.4 Sanciones, recomendaciones y seguimiante la falta de cumplimiento de las

condiciones generales del trabajo y alojamiento dg las jornaleros y sus familias

Las inspecciones a los centros de trabajo permiten detectar la falta de cumioliale legislacion

laboral y establecer medidas para corregir esta stinaasmismq para el caso de los centros de
trabajo en los que se empleajornaleras y jornaleros agricolas, debe observaambiénlo que

sdiala la LFT en su capitulo VibbreoTrabajadores del campo; tales como la obligacién de los
patrones a pagar los salarios en el lugar en el que se presta el servicio en periodos que no excedan
de una semanaproporcionar de manera gratuita para las y tosbajadoresy sus familias
alojamiento, agua potable, servicios sanitarios, medicamentos, material de curacion y transportacion,

asi como fomentar su alfabetizacion.

[ I/ YL51 KI NBO2YSy RreferAr ldptotecgidnidé |8sarabajslérds @drigbas d
de temporada a travédel monitoreo y fiscalizacion en terreno de las condiciones en que desarrollan
sus trabajos y asegurar que se estén desarrollan@o b& 2 y (i NI (12 & R Sasimlisddobal 22 T 2 NJ

llamada la atencion sobre la necesidad de @a@emplementen medidas conemfoque diferencial,
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de forma que satisfagan las necesidades especificas de trabajadores migrantes, en particular de

aquellos que son de origen indigetth

La verificacion de las condiciones del trabajo y alojamiento de las jornaleras y losgsagiiEolas
y sus familiasontribuye a la identificacién de indicadores de posibles cadostalele personasie

la posible comisién de otros delitosle laviolacion a los derechos humanpsr ejemplo, la falta de
zonas de aseo separadas pargeras y hombres puede aumentar el riesgovisencia sexual y la
carencia o limitacion de agua potablgéginaenfermedades queaunadasa la falta de acceso a los

servicios de saludupden ocasionar la muerte, sobre todord@as y nifios’

Ante b detec®n deincumplimientoa la legislacion laboral en los campos agric@asquierela
implementacion deccionesorrectivasy, en su caso, la imposicion sincionesLa fala deaccion

ante este tipo de situacionesademas de ser contraria al objeto @s inspecciones laborales,
perpetla las condiciones de vulnerabilidad de las y los jornaleros agricolas y sus familias,
incrementandasu riesgo a ser victimas de trata de perspynasduce e incluso nulifica la posibilidad

de detectar posibles casos

Por ello, 8 preguntdé a las Autoridadafel Trabajoen tarno a las acciones realizadas ante el

incumplimiento ddascondiciones de trabajo adecuadas de las y los jornaleros

%/ 2YAAaAsyY LYGSNI YSNRAOFIYF RS 5SNBOK2a | dzvlyz2ad a5SNBOK2a Kdz
RS Y2@Aft ARIR KdzYlFyl Sy aSEAO243 hNHIFYAT | Orenlg20B8%.36.8 01 R24a | Y&
57 Pese a los avances significativos a nivel internacional en la atencion de la salud de los infantes, en el transcurso de 2015
aproximadamente 16 000 nifios menores de 5 afios murieron cada dia por causas evitables o preveniblesac@ao la di

que es una de las principales enfermedades infecciosas intestinales y sobre la cual, las estimaciones internacionales indican

que la higiene puede reducir en 37% su incidencia, el acceso al agua potable en un 25%, el acceso a instalaciones mejoradas

de saneamiento en 32 por ciento, y las tres acciones combinadas pueden disminuir su morbilidad en 33 por ciento.
LyatiaAaddziz bl OA2ylt RS 9ailIRNaGtAOlIa & DS23INI FNF® amaill RNaGAC
de abril de 208.

En:http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/ni%C3%B102016 0.pdf
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Sanciones/ recomendacionesnplementadas por las Autoridades del Tralzincumplimientos
detectados mediante las inspeccioesslos centros de trabajo rurales
Autoridades queam | Autoridades que reportar Autoridades que Autoridades que
informan sobre este no haber detectado reportan ro haber reportan haber

punto incumplimientos detectado detectado
(7 (©) incumplimientospero incumplimientos
tiene un procedimiento ()]
de actuacién
(8)
Aguascalientes, Campeche, Guanajuato,| Chiapas, Chihuahua,| Baja California, Baja
Distrito Federal| Hidalgo, Michoaad | Durango, Guerrero| California SyrCoahuila,
Estado de Méxicg Morelos,Nayarit,Sinaloa,| Jalisco, San Luis Pofd Colima Quintana Roo0
Puebla, Querétaro Tlaxcalay Zacatecas. Nuevo Ledn Paxaca. | Sonora, Tamaulipag
Tabasco Yucatan Veracruz y la STPS.

Autoridades del Trabajo que han detectado incumplimientos en los centros
de trabajo rurales y su procedimiento de actuacion

No inform No reportan

este procedimiento
ante

incumplimientos
No han detectado 27.3%

incumplimientos

51.5%
Reportan

procedimiento ante
incumplimientos

24.2%

Han identificad
incumplimientosy\
realizado acciones

al respecto
27.3%

El 8.5 por ciento de las Autoridades del Trabajo no infoomo detect incumplimientos en las

condiciones de trabajo de las y los jornaleess comale sualojamientq tantopara ellas(os) y sus

familias y no informa un procedimiento de actuaciériaddecido en el supuesto que se presente

esta situacionDe éstas, la mitad (8), tampoco han realizado o reptateealizacion dmspecciones

ordinarias Yo extraordinarias en los centros de trabajo agricolas: Aguascalientes, Campeche, Distrito

Federal Estado de México, Michoacén, PueRlaerétaro y Tabasco.

La Secretaria del Trabajo y Prevision SdeisdidalganencionaquedX Sy NI} 1 sy RS

punto que antecede, que no somos un Estado destino, no se han realizado inspecciones de esta

naturaleza y como consecuencia, tampoco se han aplicado sanciones en este dematiderior, se
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contrapone con la respuesta brindada en el punto anterior, en la que déeclbea realizado
gnspecciones ordinarias y extraordinarias en los centrostdgdide competencia de esta autoridad,

Sy R2yRS a$S AyOf dz& S ¢y de lag difris p@poicidiBdad par lal ENOENeD & | & X
que establecen que las y los trabajadores agricolas en el estado repreddrit&ipor cientodel

total de las persaas ocupadas.

Por otro ladges importante hacer undistincionde aquellas Autoridades del Trabajo que, si bien no
informanhaber detectadancumplimientos, sieportan sugprocedimientos en caso de presentarse

los supuestos.

LaSecretaria del TrabajoPyevision Social dghihwhuareportd lj dz@indeéinforme a la autoridad

la cual puede incidir directamergrla correccion de la violacion o para la aplicacién de algun apoyo.

De igual manera la Secretaria de Desarrollo Social y la de Educaciény Qénoete del Gobierno

del Estado nos han rendido informe de presuntas violaciones donde solicitan el apoyo para verificar
las condiciones de jornaleros agricblEsSecretaria del Trabajo y Prevision Sociabdangootorga

un plazo de 15 dias a un meara que cumplan con las condiciones adecuadas y la estancia de

alojamiento.

La Secretaria del Trabajde Chiapasrefiere la atencién del Procedimiento de Inspeccion
correspondienteja Secretaria del Trabajo y Prevision Saogdaliscola Secretad del Trabajo y
Previsién Social dgan Luis Potosila Secretaria del Trabajo d@axacasefalanque, ante el
incumplimiento de la normatividad labarsé inicia el procedimiento administrativor@aancionar
conforme a derechosin embargono reportainspecciones en los campos sino la verificacion de las

condiciones de acuerdo al Manual del Subprograma de Movilidad Laboral.

LaSecretaria del Trabajo y Prevision Soci@ldererdd 2 Y Sy { ¢ no fudz@le can las condiciones

laborales requeridas ne epoyada para cubrir su requerimiento en cuanto a la rdamabra de

jornaleros agricoldés> NBFANASYR2 Ff {dzoLINBINIYI RS laz2@Af AR
Secretaria del Trabajo lievo Ledse enfoca en el caso de identificar adoleseenitabajadores

mayaes de 15 afios y menores de 16, pero no realiza inspecciones en los campos agricolas.
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LaSTP$espondioque cen el ambito de su competencia y, tomando enideracion lo establecido

en losProcedimientos y fundamentos legales deeiosipn en centros de trabajo con actividades
agricolas, entre STPS y COFEPRIS, establecen que los inspectores deberan tener especial cuidado en la
deteccion de incumplimientos relacionados con Servicios al Personal: establecer de acuerdo con las
actividade del centro de trabajo, sistemas higiénicos de agua potable, lavabos, regaderas, vestidores
y casilleros, asi como excusados y mingitorios dotados de agua corriente, separados los hombres y
mujeres y marcados con avisos o sefiales que los indiquene@stdbfares higiénicos para el
consumo de alimentos; agua potable con dotacion de vasos desechables; proporcionar &l persona
ocupacionalmente expuesto jabon y agua limpia para lavarse y bafarse; proporcionar habitaciones
adecuadas e higiénicas, proponzdes al numero de familiares o dependientes econémicos que los
acompafien; proporcionar a los trabajadores y sus familiares que los acompafien asistencia médica o

trasladarlos al lugar mas préximo en el que existan servicios néédicos

En referencia cona$ Autoridades del Trabajestatales que informan haber detectado
incumplimientos, todas salMa Secretaria del Trabajo @onora presentan casos concretdsa
Secretaria del Trabajo y Prevision SociBhgke Californianenciona la deteccion de violacas a las

normas laborales en seguridad social, jornada extraordinaria, no reparto de participacién de
utilidades a sus trabajadores, no pago de prima dominical y no otorgamiento de dias de descanso

obligatorios.

LaSecretaria del Trabajo y Previsioricde QuintanaRoNBE FA SXER | | BZSG & O0G I R2 Sy f 22

Laborales en los que trabajan jornaleros, que en la mayoria de los casos los patrones cumplen con las

condiciones generales de trabajo y en un solo caso se emitié recomendacién misma quidae ate

por el patrén, relativa a reparto de utilidades y pago de prima vacacidnal Sy O2iga 2yl y OA |

Secretaria del Trabajo y Asuntos JuridicoFateaulipasY Sy OA 2 y én la§ dz§pecdiones

S§TSO0Gdzk RIFaX y2 a8 Sy02yiNI NBYI 2Y | YeSyNBAE yIHyNENYEF EENF 3Ad)

en la cual se recomend6 mejorar el area de cocina de los trabafadres

Sedestaca las respuestas de dos Autoridades del Trabajo, leQkecretaria del Trabajo y Prevision

Social deBaja California Swr lade laSecretaia del Trabajo, Previsién Social y Productividad de
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Veracruz En el primer casta Autoridad haceeferencia a los casos de dos ranchos ubicados en el

Valle de Santo Domingo, Comoigiu

Por su parte, |&ecretaria del Trabajo, Prevision Social y Riadad de Veracryzomo se sefald

en el apartado anterigrcircunscribe sactuar en el sector agricola a la supervision del Manual de
Procedimientos del Subprograma de Movilidad Laboral Interna Agricola y no a sus atribuciones en
materia de inspecciémrocedimiento mediante el cual se promueve y vigila el cumplimiento de la

legislacion laboral y la aplicacion de sanciones por violaciones a la misma.

Estose hace patente en la informacion proporcionada del caso de un ingenio localizado en el Panuco;

ey St 1jdzST Sy nHhiea HS0BNHGEB2OEs5 |j 2825 LIWR LI2Z NDAZ2Y | Yy X
Ff22FYASyG2 I t2a 22Nyt SNRa 1jdzS KFroNFy aAR2 OFy
Se hiieronlas recomendaciones a las organizaciones pararand@s condiciones de los albergues,

en el entendido que si no se solventaban se dejaria de apoyar a los jornaleros esto en apego a los
fAYSIYASY(i2a RSt R &8 LINBANISYF Xinmn &S 20058 NBIFy I
apoya la vinculaci@nX @6k fuezke repite en 2015 y a la que se afttaleanalizaciorcon la

Delegacion de la Secretaria de Desarrollo SEERESOlpgra que solicitamn apoyoa fin demejorar

los albergues En la informacion proporcionadao se reportda aplicacién de s&iones por parte

de la Autoridad.

2.2.5 Acciones para salvaguardar la integridad y salud de nifias, nifios y adolescentes en

condiciones de vulnerabilidad localizados en predios agricolas.

En muchas ocasiones, la migracién de las y los jornalerodamifigolucra a toda la familia, por lo
gue la presencia de nifias, niflos y adolescentes en campos agricolas requiere la concrecién de

acciones que aseguren su proteccion y el acceso a sus derechos, como la editrcasi@nsentido,

58 Cabe destacar que la respuesta de la Secretaria del Trabajo y Prevision SagjilCddif@nia Sur se recepciond
previamente a la emision de la Recomendacion 28/2016 de esta Comision Nacional, en la cual se le hizo notar a esa
autoridad que, con independencia de las violaciones a la legislacién laboral, tal como lo hace notrewsarnrel caso

concreto referido en la recomendacion, se acredité que se violentaron también los derechos humanos de las y los jornaleros
agricolagaramurisque fueron localizados en el municipio de Comondu. Toda vez que el Estado Mexicano, ragélratifica
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, asume la obligacion de brindar la méas
amplia prot&cion a las victimas y posibles victimas de este delito; situacién que en el caso concreto no fue visualizada por
la Autoridad local.
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las Autoridades del dbajo deben establecer vinculos de cooperadon lasinstituciones

gubernamentalesncargadas de su atencion.

Las acciones de proteccion réflas, nifios y adolescentes en condiciodes vulnerabilidad
contribuyena la prevencién de posibles casos deatdat personas dado que reducen el riesgo@ qu
se conviertan en victimas dsté y otros delitogor lo que se pregunté a las Autoridades del Trabajo

cuales fueron sus acciones al respecto

Autoridades del Trabajo quealizan accionepara salvaguardda integridad fisica, mental y psicol6gica,
como la salud en general de los nifios, nifias y adolescentes que son localizados en los predios ag
condiciones de vulnerabilidad.

Autoridades queminforman la  Autoridades que reportan queon Autoridades que reportan
realizacion de acciones realizan acciones acciones
(7 ©) (21)
Distrito Federal, Estado ¢ Aguascalientes, Campech Baja California, BaCalifornia Sur
México, Puebla, Querétaro, S{ Michoacan, Morelos y Zacateca| Chiapas, Chihuahua, Coahu
Luis Potosi, Sinalgda abasco. Colima, Durango, Guanajuat

Guerrero, Hidalgo, Jalisc
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaq
Quintana Roo, Sonory{
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracr
Yucatan y la STPS.

El 364 por ciento de las Autoridade: Autoridades del Trabajo que realizan acciones para la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes en campos
del Tmebajo no inform6 o realizd agricolas
acciones para salvaguardar No realizan
accione
integridad y salud de nifias, nifios 15.2%

adolescentes en condiciones ©
vulnerabilidad localizados en predic

agricolas.

Respecto a las Autoridades qt

reportan que no realizan acciones, la

Direccion d Trabajo y Prevision de Michoa&B 3 | f ho séj liéx&n accabo estaic]acciones de
este tipg >~ Y A Sy (i9¢tretaridjderSratfajp y Prevision Social de Campedteva a cabo
inspecciones a campos agricolas. Por su plteAutoridades dedguascalientes, Morelog

Zacatecassefialan que no han detectado a nifias, nifios y adolescentes en predios agricolas en
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condiciones de vulnerabilidasituacionen la que coincidelas Autoridades delidalgoy Quintana

Roo(aunque éstas dos ultimas si re@ortacciones).

LaSTP®espondidj dz&n eftAcuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de

' GSYOAsy | W2NYyIFfSNR&a ! ANNO2fla wRS fI {SONBGI NN
interinstitucional a que hace referentd instrumento, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social,
O2y i NRGdz2S  fF SNNIYRAOIOAsYy RSt GNIol a2 AYyTFlIyla
SY YFGSNAF RS O9NNIRAOIFOAsyYy LYyFlFyGAf niloshid® 6§ SOOA 5
2013y 2014, se impulso la instalacién de 32 Comisiones Estatales para Prevenir y Erradicar el Trabajo
InfantiE &

A pesar de la informacion brindada por la STPS referente a la instalacion de las Comisiones Estatales
para Prevenir y Erradicdriegabajo Infantil, al cuestionar a las autoridades sobre las politicas publicas,
programas o0 acciones que se llevan a cabo para prevenir y erradicar el empleo de nifios, nifias y
adolescentes en los campos agricolas, 20 de ellas no hacen referencia aeeatgésmmn

interinstitucional.

En el ambito estatal, aunque $&cretaria del Trabajo y Previsién Social de Hisiafigda no haber
detectado este tipo de poblacidn, si hace mencion a la colaborat&Emstitucional para dar

respuesta al supuesto.

De bs accioneseportadas por las Autoridades del Trabajestaca la presentacién de la denuncia
correspondienteBaja California y Nayayja canalizacion al DIF o a la Procuraduria de Nifias, Nifios

y AdolescentesCoahuila, Colimeonora, Hidalgo, Nayawy Tlaxcaly, la canalizacion con otras
dependenciasGuanajuato, Tamaulipas, Veracy'ucatan, la verificacion de la normatividad
laboral Durango, Guanajuato, Guerrero, Oaxaca, Jalsthuevo Ledn mediante la cualla
Secretaria del Trabajo y Asédn Social dBaja California Seuenta con un programa de exhortos a

las empresas agricolas para la prohibicion de la utilizacion del trabajo de los menores de 16 afios en
actividades agricolas cualquiera que sea su forma; y la implementacion de pogaiales y

asistencialesQolima y Coahuia
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En cuanto a acciones especifita§ecretaria del Trabajo @Ghiapahace mencion al Observatorio

de Trabajo Infantil y Adolescente del Estado de Chiapas, una linea telefénica de atencién y denuncia
y un protocolo de atenciény lasSecretarias de Baja California,Stiiihuahuay Quintana Roo

refieren el actuar bajo el Protocolo de Inspeccion del Trabajo Infantil y Proteccion al Trabajo

Adolescente Peritido.

2.2.6 Politicas publicas, programas o aesiqeara prevenir y erradicar el empleo de nifios,

nifias y adolescentes en los campos agricolas

9f GNI O 22 Atofl@ trapfajpiglie pid Fas GBS ylos nifids de su potencial y su
dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisisz@i@gicé™, y sus peores manifestaciones

abarcan:

0a) todas las formas de esclavitud o las préacticas analogas a la esclavitud, como la venta y el trafico de
nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligEtodo,el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucién, la produccién de pornografia o
actuaciones pornogréaficas;

¢) la utilizacién, ekclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de actividades ilicitas, en particular
la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales
pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o pordasdiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la

salud, la seguridad o la moralidad de los rifitrs

De acuerdo a estimaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 168 millones de nifios
y nifias en el mundo se encuentran en gitda de trabajo infantil, casi la mitad, 85 millones, se
encuentran en trabajos que directamente ponen en peligro su salud, seguridad o moralidad. La
participacion en el trabajo infantil es mucho mayor entre los nifios (f8®.dientg que entre las

niflas(40.6por cientg en el grupo de edad de 5 a 17 afios; empestascifras podrian subestimar

ShLe¢d aAvdzS asS Syidi Sy R®:/vhdd.Ndoi/Ndcatt@she-eb/iidext hyirbohdultedo @l 2B dé Y

mayo de 2017.

60 Convenio Internacional del Trabajo No. 182 sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién
Inmediata para su Eliminacion, art.3.
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su participacién en el trabajo infantil puesto que no reflejan la realizaciéon de tareas domésticas. La
agricultura (incluidos el cultivo, la pesca, la acuicylfarailvicultura y la ganaderia) es con gran
diferencia el sector mas importante, representando epb8 cientode las nifias y los nifios en

situacion de trabajo infanfik.

Ademas, de acuerdo al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNtSEfypies mas
marginados y vulnerables al trabajo infantil son los hijos e hijas de los jornaleros agricolas migrantes,
guienes requieren de una proteccion especial de sus deregaagle el impacto resultante a tal

grupo deriva en el acceso a los s#od basicos y en areas especificas como nutricion, salud,

desarrollo, educacion y perspectivas futufas.

Por tanto, sconsideramos que la agricultura es uno de los tres secta@epeligrososjunto con la
construccion y la miner&n lo que se refie a fallecimientos relacionados con el trabajo, accidentes

no mortales y enfermedades profesiondteg,que las nifias, nifos y adolescentes son victimas de
éstos en proporciones mayores que los adultos, y ven afectado su desarrollo, ya que empiezan a
trabajar desde edades muy tempranas, como los 5, 6 y 7 ®fiesulta de gran trascendencia la
posturajuridica dnstitucionalrespecto al trabajo infantil y adolescente en los campos agricolas y las

medidas qudos EstadoBeven a cabo parsu prevenciény erradicacion

En términos generales, érradicacion del trabajo infantil y sus peores formas se establece como una

obligacion de México mediante la suscripcidtodesiguientegstrumentos internacionales:

9 Convenio 138 sobre la edad minima de aimial empled® que establece que ésta o
debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso, a qdinde afos
(Articulo2.3)

1 Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN, entrada eewifjg®() quesefala que:

61 OIT. Medir los mgresos en la lucha contra el trabajo infantil. Estimaciones y tendencias mundiales entre 2000 y 2012,
2013.

En:http://www.oit.org/wcmsp5/grous/publick--ed norm/i--ipec/documents/publication/wcms 221514.pdf

62 UNICEF. Los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en México, una agenda para el presente, p. 78.

63QIT. Trabajo infantil en la agricultura. [&ip://www.oit.org/ipec/areas/Agriculture/langes/index.htmConsultado el 23

de mayo de 2017.

640IT. Caracterizacion del trabajo infantil agricola en municipios seleccionados de los estados de Sinaloa, Caxeca y Vera
Un estudio desde la experiencia de las nifias, nifios y adolescentes, con enfoque particular en la educacion, el origen étnico
y la migracién, México, 2014.

65El Convenio 138 entré en vigor para México el 10 de junio de 2016.

66


http://www.oit.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_221514.pdf
http://www.oit.org/ipec/areas/Agriculture/lang--es/index.htm

Capitulo 2. Acciones implementadas por las Autoridades del Trabajn materia de trata de personas en campos agricolas
2.2 Acciones en materia deleteccion de posibles victimas de trata de personas en campos agtéas

1. Los Estaubs Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion
econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer
su educacién, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, metitad),espi
moral o social.

2. Los Estados Partes adoptardn medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese propdésito y
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otrosnmestitos internacionales, los
Estados Partes, en particular: a) Fijardn una edad o edades minimas para trabajar; b)
Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo; c)
Estipularan las penalidades u otras sanciones aprogiadagsegurar la aplicacion efectiva

del presente articul@¢Articulo 32)

1 Convenio Internacional del Trabajo No. 182 sobre la Prohibiciéon de las Peores Formas de
Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminaciéon (entrada en vigor enq2@01)
ealill 0t SOS f | adppial meblidad Arsngdiatés S/ eficaces para conseguir la
prohibicién y la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil con caracter de érgencia

(Articulol).

Enconcordancia a estas obligaciones y comprom&dsiecutio Federatemitio al Congreso de la
Uniondos prectos de decretde reformaa la normativa nacionadl primeroen 2012a la LF§ue
establecidentre otras cuestiones/a restriccion del trabajo de menores de 16 afios de edad en
actividades agricolas, réstales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca, entre otras, adacomo
prohibiciéon @& una seria de labores consideradas como peligrosas e insatuto@as las personas
menores de 18 afos de edalisegundo proyecten junio 2013alarticulo 123apartado A, fraccién

[ll dela CPEUMara elevar la edad minima de admision al empleo de 14 a 15 afios.

La reformeconstitucionake publicé en el D.O.F. el 17 de junio de 2014, en virtud de lo cuabse h
posible la armonizacion legislativa con los @ad& 10, 30. y 40. de la propia Constitucion, que
establecen la olgacion del Estado emicano de proteger los derechos humanos y el derecho de
nifias y nifios a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento, comderechos incuestionables; asi como de impartir educacion preescolar, primaria,

secundaria y media superior, cumpliendo con el principio del interés superior de la nifiez, que implica
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la proteccion de los derechos de las nifias y nifios, en donde desta@mechod la educaciony a

un desarrollo integr&f Ademas, esta reformariginé adecuaciones a su ley reglamentariaFI&’

De igual manera, la prevencion y proteccién de las nifias, nifios y adolescentes sujetos a trabajo
infantil se estipula en la L&eneral de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el

DOF el 4 de diciembre de 2014, en la que se establece que:

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distio Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a tomar

las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se

vean afectados por:

X @. El trabajo antes de la edad minima dencpiiafios, prevista en el articulo 123 de la Constitucién

t2ft NGAOI RS t2& 94ailR2a ! yAR2&4 aSEAOlIy2a & RSY+L & RA

Adicionalmentese instrumentaron las bases para la conformacid@aieisionesterinstitucionales
para la prevenciénombate y erradicacion del trabajo infantil y la proteccion de los derechos de las

y los adolescenteaug trabajan en edad permitida a nivel federal y estatales.

Parala elaboracién de este damento, inicamentese pudo revisar de maneetectronica26% de
los 33 acuerdos de creacién o reglamentesas comisiongslado que no fue posible la localizacion

de los 7 restanté9), de los cuales, se desagregan las siguientes acciones espécificas:

BwSi2YFR2 RSYNF Ot RR AY Tl YyiAf Sy aSEAO2Y | glydSa & RSal TN2a¢
67 El 12 de junio de 2015 se public6 en el D.O.F. la reforma a los articulos 50., fracciones | y IV; 22; 22 Bis; 23; 174; 175,

primer, segundo y tercer parrafos y fraccion1Y5 Bis, primer parrafo e inciso c); 176; 178; 179, 180, primer parrafo y

fraccion IlI; 191, 267; 362; 372, primer parrafo; 988, primer parrafo y 995 Bis; y se derogan las fracciones | y Ib del articu

372 de la Ley Federal del Trabajo.

68 AguascalientesBaja California, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango, Estado de México,
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yac&@iacatecas y la Comision Federal.

69 BajaCaliforniaSur,CampecheGuanajuatoHidalgo OaxacaSinaloay Veracruz

70Ver Anexo 5.

Para el sector agricola, resalta el Acuerdo por el que se crea la Comision Interinstitucional para la PrevencididnErradica

del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México de San Luis Potosi, que
Sadlotf SOS jdzSY a[ /2YAaAiAsy GSYRN} fla aAadadaSyisSa TFTdzyOArzyS$S
respeto desalentar la utilizacion de nifias, nifios y adolescentes en el trabajo agricola, promoviendo la importancia de la
LISNXYIFySyOAl RS fla yA3la & t2a yAa32a Sy St aradSyl SRdzOl GA¢
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1 Elaboracion de un programatatal: Aguascalientes, Baja Catifa, Chiapas, Chihuahua,
Colima,Durango, Estado de México, Guerrero, Michoacan, Morelos, Puebla, Querétaro,
Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala

9 Acciones con empleadoras/es: Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Colima,Distrito Federh Durango, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Morelos, Nayarit,
Nuevo LednPuebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sdabesco Tlaxcala,
Yucatary la Comisiéfrederal

9 Acciones contra la explotacién: Coahuila, Distrito Federal, Durdaligmo NuevoLeobn

Quintana Ro, San Luis Potosi, Yucatan y la Confisidaral

No obstante el marco normativpprogramatico e institucionalxistente,el Médulo de Trabajo
Infantil de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, evidemgcien 205, 8.4por ciento
(2,475,989 de los nifios, nifias y adolescentes realizan algunvaadtieconomica; de ellos, 69.8 por
cientoson nifios y 30.@or cientoson nifias. El 14f8or cientotiene de 5 a 11 afos; 21p®r ciento

son adolescentes de 12 a 14 afimientras que la mayor proporcion se presenta en el grupo de

adolescentes de 15 a 17 afios con un 64.2 por ciento.

De la poblacién infantil que trabaja, 88d cientorealiza actividadeecondmicas no permitidage
los cuales, él0por cientono tienen la edad minima para trabajar yp@0 cientorealizan actividades
que resultan peligrosas para su salud, seguridad o moralidad ynadeefarcicio de sus derechos y

su desarrollo integral.

Para el afio de referencia, el principal sector de activitlaque se ocupa la poblacién infantil es el
agropecuario (26.for cientqg, seguido de servicios (2p6r cientg y del comercio (20yr cientq.
Existe una marcada diferencia por sexo segun el sector en que se ocupan, lpprabteslo hacen
princpalmente en la construcciénepresentan el99.3 por cientode la poblacion de 5 a 17 afios
ocupadas en este sector. Lo mismo sucede en el sector agropecuario en gper &entode la

poblacién infantilocupadaen el sector sonifios y adolescentes

1La informacion estadistica global Trabajo Infantil sereR®ay Ly aldi Al dziz bl OA2ylFf RS 9adlRNad
S

I LINR LJs a A (2 RSt X RNI RS YA3Z2 6on R
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/ni%C3%B102017 Nal.pdf
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En el caso de las niflas y adolesceqgbesparticipan en alguna actividacdadmica, seis de cada diez
cumplen una triple jornada ya que ademas de trabajar, estudiealigan quehaceres domésticos.
Del total, el81.6 por cientorealizan actividades clfisadas como no permitidas; 350r ciento
trabajan en el sector servicios, 3pdF cientose desempefia en el sector comercio, el poriento
en la industria manufacturera, extractiva, electricidad, gas y aguapdad.dientoen el sector

agropecuap Y solo 0.5or cientoen el sector de la construcciéh.

La prevalencia del trabajafantil y adolescenten edad no permitideequiere de una intervencién
integral que involueralas autoridadesle los tres niveles de gobierno, a las y los empleadosda
sociedad civilespecial atencién debgrestarseenla prevencion y erradicacion de las peores formas

de trabajo infantil.

Dentro de los sectores que requieren de una agenda espeddiba,.el registro de un importante
porcentaje ddrabajo denifias, nifios y adolescentes y las consecuencias que en ellas y ellos origina,

edé el agricola.

El trabajo infantil agricola impide el acceso y ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
que se ven afectados por éste; por ejemplo, el davecla educacion cuya satisfaccién se virgcula

la obtencién de conocimientos y habilidadesreiales para el desarrollo, asi coala posibilidad

de obtener un empleo remunerado y forhem su etapa adulta; el derecho a la salud, dado que las
labores @ este sectoinvolucran largas jornadas de trabajo, pemen en contacto con el uso de
pesticidas, fungicidas y otras sustancias quimicas peligrosas, de herranuergasla apropiada
capacitacion pueden ocasionarles un dafio, asi como de posturasatesmgue afectan su desarrollo

fisico y les ocasionan dafios irreparables; el derecho a la recreacién, al descanso, por mencionar

algunos’?

Es bajo este contextque la intervencion de las Autoridadied Trabajaesulta fundamental en la

prevencion yerradicacion del trabajo de nifias, nifios y adolescentes en los campos adrésolas

2wSi2YFR2 RSY Lb9DL® a9adFRNAGAOFA | LINBLBaAGl2 RSEX RNFE Ay
octubre de 2016. Etnttp://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/ni%C3%B1a2016 O.pdf

73\/éase. OIT. Caracterizacion del trabajo infantil agricola en municipios seleccionados de los estados de Sinaloa, Oaxaca y
Veracruz. Urestudio desde la experiencia de las nifias, nifios y adolescentes, con enfoque particular en la educacion, el

origen étnico y la migracion, México, 2014, p. 10.

{ SONBGI NN RSt ¢Nlola2 & tNBGAaAsy { 2 Okitofadosta®R014pBH 22 Ay Tl
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los inspectores del trabajo desempefian un papel irremplazabker no solo garantes del
cumplimiento de la normatividad laboral, siactores clave en la prevenciérpsoteccion de las

nifias, nifios y adolescentes ante la trata de perspizasxplotacion.

Esta intervencion ha sido sefialada por el Comité de los Derechos deldddmmandar aEstado
Mexicanoque dfortalezca su sistema de inspeccién y aplique deaf@fectiva en la practica las
sanciones para aquellos que explotan econémicamente y abusan de nifias y nifios, incluidos los que
trabajan como mendigos, en el trabajo doméstico, remunerado y no remunerado, y en la

agricultura ®

Es asi que sus funcionesreateria de vigilancia, respeto y proteccion de los derechos déikEs
nifios y adolescentes, de acuerdo al Protocolo de Inspeccion del Trabajo en materia de Erradicacion

del Trabajo Infantil y Proteccién al Trabajo Adolescente Permitido, son:

d. Viglar el cumplimiento de las disposiciones en materia de condiciones generales de trabajo,
seguridad e higiene, capacitacion y adiestramiento en el trabajo, a fin de evitar riesgos de trabajo
para las y los trabajadores de una empresa, incluyendo a adhéssem situacion de trabajo
permitido;

Il. Proteger los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, en el ambito de su competencia,
lll. Poner en conocimiento de las autoridades competentes, hechos que constituyan una posible
irregularidad o un debtobjeto de atencién en sus respectivos ambitos, asi como solicitar a dichas
autoridades adoptar las acciones que correspondan a fin de ofrecer ayuda de emergencia, atencion y

reparacion integral del dafio a nifias, nifios y adolescentes expuestos a trfanéjd#

Ademas, las Autoridaddsl| Trabajgpueden establecer medidas preventivas con grupos en situacion
de vulnerabilidad ante el trabajo infantil y adolescente no permitido y confarrparticipar en

mecanismos interinstitucionales queermitan estblecer acciones que preveamervenciones

74 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto consolidados de
México. CRC/C/MEX/C@348 de junio de 2015, p. 21.

75 STPS. Protocolo de Inspeccion del Trabajo en maleriErradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién al Trabajo
Adolescente Permitido. México, p. 41 En:

https://www.gob.mx/ens/uploads/attachment/file/25144/Protocolo_de Inspeccion_en_Materia_de Trabajo_Infantil_ST

PS.pdf
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desde distintos programas (educativos, deportivos, culturales, de salud, de prevefeidoldacia,

entre otros.

Considerando sprotagonismoen la teméticay dado que a nivel mundial el 28 por cientola
victimas de trata de personas son nifias, nifiagdolescentesse consulté a las Autoridaddsl
Trabajosobre laspoliticas publicas, programas o acciogesg se llevan a cabo para prevenir y

erradicarel empleoinfantil y adolescenten los campos aigolss.

Politicas publicas, programas o acciogesrealizanlas Autoridades del Trabgjara prevenir y erradicar
el empleo de nifios, nifias y adolescentes en los campos agricolas.

Autoridades queminformanla | Autoridades que reportan que na  Autoridades que reportan la

realizacién de acciones realizan acciones realizacién de acciones
4 4 (25)
Distrito FederalQuerétaro, Salil Aguascalientes, Campech Baja California, Baja California S
Luis Potosf Tabasco Michoacéary Morelos Chiapas, Chilahua, Coahuilg

Colima, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Nue
Ledén, Oaxaca, Puebla, Quintg
Roo, Sinaloa, Sonora, Tamaulig
Tlaxcala, Veracruz, Yucatj
Zacatecas, STPS

El 242 por ciento de lasAutoridades de Trabajo no informo no ©nto con politicas publicas,

Autoridades del Trabajo que realizan acciones para
la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y

erradicar el empleo de nifios, nifias adolescente en campos agricolas

programas o acciones para prevenir

adolescentes en los campos agricola;

No

éstas,destaca la respuesta deareccion .
No realizan

General de Inspeccién de Trabajo én a:;ijg/fs
Estado de Morelogue sefiala que no le
corresponde dar contestacion a est
rubro. Esto denota el desdén par
coadyuvar con este Organismo Nacior

protector de Derechos Humanos, y puede inferirse que en sus prioridades no esté este rubro.

LaSTP#encimaen su respuesta a esta Comishacional que por conducto dias Delegaciones
Federales del Trabagel ( A SX/TRXS RA alldzSad2 LIR2NI St tNRG202ft2 RS
de erradicacion infantil y proteccion al Trabajo Adolescente, asi corestablecido en los
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procedimientos y fundamentos legales de inspeccidon en centros de trabajo con actividades agricolas

entre la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y la Comisién Federal para la Proteccion contra
wASadaza {IyAill NRX NacknaZphads Reévenis § Erradi® 8l Ndabajo Infantil y la

Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida y otorga el Distintivo Empresa Agricola

[ AONBE RS ¢N}ola22 LyFlrydAtXx St tNRINIFYI RS W2NYI
LI NIS RS fF /2YAaAsy LYGSNESONBGEFENARIFIEX OdsSydl O
wS3IA2ySa RS ! G§&8wOAsy | W2NYI f SNBRAX

De las Autoridadedel Trabajoestatalesque reportan aciones 13 hacen mencion a su Comision
Interinstitucional para larpvencion, combate y erradicacion del trabajo infantil y la proteccion de
los derechos de las y los adolescentes que trabajan en edad perfhifideg solda Secretaria del
Trabajo y Prevision SocialBa Californi@nmarca acciones dentro de éspar lo que ldfalta de

informacbn impideconocersuoperatividad en ks otras Entidades Federativas.

No obstante reportaron otras acciones derivadas de una coordinacion interinstitugidaal
Secretaria del Trabajo y Previsién Soci@higpasa instdado el Observatorio de Trabajo Infantil y
Adolescentela Secretaria del Trabajo y Prevision Soci@hileuahuauenta con mesas de trabajo;

la Secretaria del Trabajo y Prevision Soci@lalienaparticipa en EComie Comparte ylePrograma

de Atenciéra Nifig, Nifios y Adolescentes en Riesgo (ambos operados por el DIF BSataitaria

del Trabajo y Prevision SociaDdeangoha suscrito convenios con la Secretaria de Educacion para
brindar becas y evitar que dejen sus estuditesSgcretaria deTrabajo @l Estado de Méxicoon la

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Aliméhtacion

LaDireccion del Trabajo y Prevision Sociéideloacuenta con la Alianza de proteccion a nifias,
nifios y adolescentes en contra deskglotacion laboral agricola y la "Unidad de Previsién Laboral
Humana y Registral" integrada por la Direccion del Trabajo y Previsione3aicgcion del Registro

Civil,el Sistema DIF Sinalo@lConsejo Estatal de Poblacion, con la finalidad darlk cabo una

76 Mencionan a su Comision Interinstitucional Estatal: Baja California, Coahuila, Colima, Estado de México, Nayarit, Nuevo
Ledn, Puebla, Quintana Roo, Sondeamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

77 Mediante el Convenio, la Secretaria del Trabajo del Estado de México ha realizado las siguientes acciones: incorporar
medidas para la no contratacién de mano de obra infantil, fortalecer las facultades etiison el fin de vigilar
condiciones laborales de seguridad, higiene y medio ambiente en trabajadores adolescentes mayores de 15 afios y menores
de 16 afios, disponer de programas de capacitacion para el trabajo y fomento al autoempleo para mierabribissle f
campesinas mayores de 16 afios.
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campafa de prevencion y regularizacion en los campos agrie#lasoridad déTrabajo d€hiapas

reporta también el lanzamiento d@O I Y LI 3 | sintrdbajd infanté

Once Autoridadesdel Trabajé desarrollanacciones de sensilziticion e informaciérpara la
poblacion y las empresa&n el ambito de la prevencion (talleres, charlas, foros, materiales de

difusién)

Otro instrumentoutilizado porla Secretaria de Competitividad, Trabajo y Desarrollo Econémico de
Pueblay la Secretaia del Trabajo, Prevision Social y Productividadedacru?’ es la firma de
compromisos o acuerdos con el sector lahdeaBecretaria del Trabajo y Previsién Social de Baja
Californiay la Secretaria del Trabajo y Prevision Socialid@gopromueven aciones directas con

el Distintivo Empresa Agricola Libre de Trabajo InfafdiDireccion del Trabajo y Previsién Social de
Sinaloacon el programa "Si juego y aprendo mi vida voy construyendo, alto al trabajo infantil en los

campos agricolas" dirigidorepresentantes de empresas agricolas.

Las Autoridades deChihuahua, Guanajuato y Jalissefialan que, mediantéas inspecciones

laborales realizanacciones para la prevencién y la erradicackm.este marcda Secretaria del

Trabajo y Prevision SalcdeBaja California Sumanifestécontar con urPrograma de exhortos a las
empresas agricolgsara la prohibicién de la utilizacién del trabajo de hosnoresde 16 afioen

actividades agricolas cualquiera que sea su forma

En materia de politicas plitas y protocoloda Secretaria del Trabajo y Prevision Soci@udarero
menciona que no obstante que el Subprograma de Movilidad Laboral Interna Agricola (SNE) permite
apoyar la movilidad laboral de jornaleras/os de 16 afios 0 mas, el criterio esaquaayores de

edad para evitar o prevenir en su caso el trabajo adolescente en campos agricolas.

Para la atencién y denunclasAutoridades d€hiapas, Quintana RSy Tamaulipaguentan con

un niimero telefénico.

78 Baja California, Chihuahua, Guanajuato, Oaxaca, Puebla, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas

79 Convenio de prevencion y erradicacion del trabajo infantil en la agroindustria del estaddOd¢®nyldirman varias
instituciones publicas y privadas.

80 En Quintana Roo, a través de la linea de emergencia 066 y denuncia anénima 089 a cargo de la Secretaria de Seguridad
Publica, se implementd la atencién de denuncias en materia de trabajo irdaosh y/o violacién de los derechos
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En este apartadaesulta primordial rancionar la discrepancia existergr el paigespecto ala
prevencién y erradicacion del empleo de adolescentes en campos agricolas: mientras que varias
Autoridades del Trabajo hateeferencia a la operacién d&ubprograma de Movilidad Interna
Agicolade laSTP®n sus Entidadeslirigido a jornaleras/os agrieslque tieneri6 afiosde edado

Mas que estan en busqueda de un emplialoque en su entidad federativa de residencidieoen

la oportunidad de trabajd¥, cuatro DependenciasEstatales sefiataque el empleo de personas

menores de 18 afios de edad en estos centros de trabajpestiido.

La Secretaria del Trabajo d@oahuila,la Secretaria del Trabajo y Prevision Socialatisco,la
Secretaria del Trabajo y Previsién Socigaite Luis Rosiy la Secretaria del Trabajo @&onora
responden que no esté permitida esta@dad de acuerdo a la normatiestablecida en los articulos
175y 176 de la LFT:

Articulo 175. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de dieciaho afio

X L+d 9y flo0o2NBa LIStAINRAEAlI & 2 AyalftdzowNBa 1jdzST L3 NJ
quimicas o bioldgicas del medio en que se presta, o por la composicién de la materia prima que se utiliza,

son capaces de actuar sobre la viddeshrrollo y la salud fisica y mental de los menores, en términos de

2 LINBGA&aG2 Sy St ININOdzZ 2 mtc RS Sadl [SeX

Articulo 176. Para los efectos del articulo 175, ademas de lo que dispongan las Leyes, reglamentos y
normas aplicables, se consideraran, céabores peligrosas o insalubres, las que impliquen:

|. Exposicion a:

1. Ruido, vibraciones, radiaciones ionizantes y no ionizantes infrarrojas o ultravioletas, condiciones
térmicas elevadas o abatidas o presiones ambientales anormales.

2. Agentes quimica®ntaminantes del ambiente laboxal

Il. Labores:

X y® ! ANNO2f | ax FT2NBadlktSaXx RS FaSNNIR2z aif gNO2fl a
lll. Esfuerzo fisico moderado y pesado; cargas superiores a los siete kilogramosf@astdaas o con

movimientos repetitivos por gedos prolongados, que alteren su sistenusculeesquelético.

IV. Manejo, transporte, almacenamiento o despacho de sustancias quimicas peligrosas.

laborales de los adolescentes trabajadores, mismas que son canalizadas al DIF para que coordine las acdiebes que se
llevar a cabo.

81 Véase Acuerdo mediante el cual se establecen las Reglas de Operacién del &rdgrapoyo al Empleo, 23 de
diciembre de 2014. Disponikde: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5377012&fecha=23/12/2014
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V. Manejo, operacion y mantenimiento de maquinaria, equipo o herramientas mecanicas, eléctricas,
neumaticaso motorizadas, que puedan generar amputaciones, fracturas o lesiones graves.

V1. Manejo de vehiculos motorizados, incluido su mantenimiento mecanico y eléctrico.

VII. Uso de herramientas manuales punzo cortantes.

Las actividades previstas en este artiquéwa los menores de dieciocho afios y mayores de dieciséis afios

de edad, se sujetaran a los términos y condiciones consagrados en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en las leyes y los Tratados Internacionales de los que el E#tado b&a parte.

LaSecretaria del Trabagte Coahuilét S3 I t Xt lj dz6S@A &t OAsy 1 062NFf Sy
establece que las labores agricolas, forestales, de aserradero, silvicolas, de caza y pesca son peligrosas
e insalubres, sin hacer unesgripcion especifica de las actividades que se realizan en cada uno de los
sectores, es decir, protege la integridad fisica de los menores de edad, prohibiendo su empleo en
cualquier actividad dentro de los procesos que se realizan en estos sectorgganizad®dn
Internacional del Trabajo considera trabajo infantil peligroso en la agricaluéhque se realiza en

jornadas muy largas, condiciones climatoldgicas extremas, lugares insalubres, por lo anterior en

Coahuila no se permite el trabajo de nresaen los campos agricalas

LaSecretaria del Trabajo y Prevision Sdeidhliscdd 2 Y S y (i kbn pljniz& instancia se nfica

que las labores que lleva cabo los nifios y adolescentes g@amitidaspor la I[ET, misma que
actualmente prohibe queualquier persona menor a los 18 afios desempefie labores peligrosas o
insalubres, lo que incluye las labores agriépfas su parteja Secretaria del Trabajo y Prevision
Social de&san Luis Potosidica queicon la reforma realizada a la BTO.F. 12 dpinio de 2015

en especifico los articulos & 17 ¢ X Sy € | gjotidSicioRde drdldgio/d8 ménores de 18
afos de edad en labores peligrosssialando como una ddlasla laboragricol&g; yla Secretaria

del Trabajo de Sonqrgue dX el trabgo agroindustrial para menores de dieciocho afios no esta

permitidc.

Aunque la postura de estas Autoridades del Trabajo coincide con una recomendacion realizada al
Estado Mexicano por parte del Comité de los Derechos delrdldtiva condX I & S 3 dzNJ NJ |j dzS
trabajo doméstico y el trabajo en la agricultura y las fabricas de ladrillos, entre otros, se incluyan

explicitamente como formas peligrosas de trabajo, y se prohiban para nifias y nifios menores de 18
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afios de edad, debiendo tomar medidas para elimirizdasn la reforma al articulo 176 de la LFT,
el legisladorisconsiderda posibilidad de participacion de personas mayores de 16 afios y menores
de 18 afios en las labores contenidas en ésteluidas las agricolasiempre y cuando se dé

cumplimiento a @rtos supuestos:

X O2y&aARSNIY2a ySOS&FNR2 I NY2YyATFNI St FNINOdzZ 2 mTcC
gue esta prohibida la utilizacion del trabajo de menores de edad, con el propdsito de prohibir a los menores
de 18 afios las labes peligrosas, y en cumplimiento de los dispuesto en el Convenio 138 de la Organizacion
Internacional del Trabage establece la posibilidad de que puedan desarrollar las labéeadas en el
mencionado articulo, siempre que queden plenamente gardasida salud, la seguridad y la moralidad

de los adolescentes, que estos hayan recibido instruccién o formacién adecuada y especifica en la rama de
actividad correspondiente, en razén de brindarle mayores herramientas de informaciéon y formacion para
el 6pimo desempefio de sus labores y, ademas, solo podra permitirse la contratacion de adolescentes en
este rango de edad, en empleos debidamente calificados por la Junta de Conciliacion y Arbitraje o de la
Inspeccion del Trabajo, quienes deberan otorgar lariaatddn correspondiente, como autoridades
correspondientes que conocen los riesgos y condiciones que implican determinados empleos. Lo anterior,
en congruencia con lo sefialado por el articulo 3, numeral 3 del Convenio 138 de la Organizacién

Internacionablel Trabajo, sobre la edad minima de admision al egnf#eo

2.2.7 Total de inspectores e inspectoras del trabajo y el nimero que se encoserisianado

a los centros de trabajo agricolas.

La prevenciéon de la trata de personas con fines de trabajowigigsforzadosy la deteccion de
posibles victimas por parte de las Autoridades del Trabajo, depende en gran medida de la capacidad
institucional para llevar a cabo inspecciones en los centros de trabajo agricola. Parte de la evaluacién
de esta capacidadebe considerar los recursos humanos existentes, para este caso, las y los

inspectores de trabajo. Por tanto, se pregunt6 a las Autoridades el nimero de inspectoras e

82 Comité de los Derechos del Nifio. Obseores finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto consolidados de
México. CRC/C/MEX/C@348 de junio de 2015, p. 21. En:

83 Proyecto de Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legislativos, Primera, de la
Minuta con Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo en
materia de trabajo de menores. Céamara de Senadores, Gaceta 134, 30 de abrii de 2015. En:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativo.aspx?q=VzNC+MsInhhIDEEjByD59bf5HIsIfPOXAV9ae
07428Zm2aHBApZddIX3k0aWckza
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inspectores del trabajo adscritos a ella, asi como si se cuenta con @grora{sionad@) a los

campos

Autoridades de Trabajo que informan el nimerdindpectores e inspectorgscuantos se encuentran
comisionados a centros de trabajo rurales

Autoridades que no informan el  Autoridadesjue informan el Autoridades que cuentan con
numero deinspectorages) con los nimero de inspectoras(es) con |  inspectoras(es) comisionadas(o
gue cuentan gue cuentan a los centros de trabajo rurales
(7) (26) )
Baja California, Distrito Feder{ Aguascalientes, Baja Califori Guanajuato y Sonora.
Estado de Meéxico, Guerrer| Sur, Campeche, Chiapd

Puebla, Querétaro y Tabasc Chihuahua, Coahuila, Colim
Durango, Guanajuato, Hidalg
Jalisco, Michoacan, Morelg
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaq
Quintana Roo, San Luis Potq
Sinaloa, Sonora, Tamaulipq
Tlaxcala, Veracryz Yucatan,
Zacatecas y la STPS.

Dado que siete de las Autoridades del Trabajo no respondieron sobre el nUmero de inspectoras e
inspectores del trabajo, no es posible contar con la cifra a nivel nacional; no obstantagsegdes

la informacion que $ile proporcionada:

Autoridad del Trabajo Total de Mujeres Hombres
inspectoras(es)

Aguascalientes 2

Baja California Sur 7 2 5
Campeche 3

Chiapas 5

Chihuahua 16

Coahuila 23

Colima 684

Durango 17 5 12
Guanajuato 12

Hidalgo 8

Jalisco 2285

Michoacan 6

Morelos 3

Nayarit 7

Nuevo Leodn 15

Oaxaca 3

841 a Autoridad de Colima informa que de los 6 inspectores con los que cuenta, uno es administrativo.
85 a Autoridad de Jalisco menciona que adicional a las(os) 22 inspectoras(es) cuentan también con 3 técnicos en seguridad
laboral.
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Quintana Roo 8

San Luis Potosi 8 2 6
Sinaloa 16

Sonora 2386

Tamaulipas 22

Tlaxcala 4

Veracruz 12

Yucatan 3

Zacatecas 2

STPS 752

Unicamente dos de las Autoridades del Trabajo mencionan contar con inspectoras(es) comisionados

a los campos agricolda:Subsecretaria del Trabajo y Prevision Soci@audeajuatoy la Secretaria

del Trabajo d&onora La primera sefiala que el total deersonal de inspeccioné¥ RdzNJ y i S St
mes deabril, son asignados para que realicen verificaciones a los centros de trabajo agricolas donde

se tiene conocimiento que llegaran los trabajadores agricolas, estando en una fase completa de

LINE @S vy O A ma/ éh los raglles tedydy juniorealizan solo Inspecciones en centros de trabajos

agricolas, por lo que practicamente todos los Inspectores son comisionados durante tres meses del

afio para trabajar en el tema de trabajadores del campo y centros de tagpimiolas T YA Sy G NI & |j dz
la Autoridad deSonorad S3 I f IXalRdz8 dzy Ly alLISOG2Nl 4S5 Sy OdzSy i NI
inspecciones en los centros rurales esithargo,segun la necesidad y urgencia se habilitan otros

Inspectores ¢

Conclusiones

Para egistrar las acciones que contribuyen a la deteccion de posibles victimas en campos agricolas
gue emplean la mano de obra de jornaleras y jornaleros, se definieron siete rubros que permiten
establecer si dentro de las atribuciones que les confiere la tiwent@boral, se identifican elementos

y acciones que puedan contribuir a este fin.

En un primer rubro, dado que los programas de inspeccién derivan de los padrones de centros de
trabajo con los que se cuenta, y que no es obligacion de los centrosaregistnte la Autoridad del
Trabajo, resulta de suma importancia que se implementen acciones que permitan identificar y

registrar todos aquellos campos agricolas que empleen jornaleras y jornaleros, de modo que se

86| a Autoridad de Sonorefiere adicionalmente a las(os) 23 inspectoras(es), 2 de seguridad e higiene.

79



Capitulo 2. Acciones implementadas por las Autoridades del Trabajn materia de trata de personas en campos agricolas
2.2 Acciones en materia deleteccion de posibles victimas de trata de personas en campos agtéas

puedan verificar las condiciones en las gaalesarrolla su trabajo, asi como prevenir y detectar

posibles casos de trata de personas.

De las 33 Autoridades del Trabajo, 17 no inform6 o no llevd a cabo acciones para la deteccion,
identificacion y registro de los centros de trabajo de campogigue emplean mano de obra de
jornaleros(as) temporaleé su vez48.5 por ciento que reporta la identificacion y registro de los
campos agricolas concentra su principal accién en las inspecciones laborales, lo que limita la

inscripcion de nuevos cens de trabajo.

Destaca |aSecretaria del Trabajo y Prevision Social de Chihwpleu&rabaja mediante mesas
interinstitucionales en las que se plantea una estrategia de trabajo para el periodo agricola, a partir
de la seccién del estado enatro poligoros de influencia, para la identificacion de necesidades y

toma de decisiones.

En un segundo rubro, el registro de la poblacién jornalera, sobre todo adolescente, permite a las
Autoridades del Trabajo contar con un panorama de la poblacion a atendes, kregidades y de

los grupos que pueden encontrarse en mayores condiciones de vulnerabilidad y que, por tanto,
requieren de una atencion especial. Esta informacién puede ser de utilidad tanto para las
inspecciones, como para la instrumentacion de accieneslaboracion con otras instituciones que

permita la deteccién y atencién de posibles casos de trata de personas.

Al respecto, de las 33 Autdaides del Trabajo, 16 no informaromo conaroncon algun registro.
Las Autoridades del Trabajo restantegmtan con un registro de la poblacién o de los ejidos, pero

en ningln caso se cuenta con una desagregacion por edad.

En un tercer rubro, una accién inherente a la deteccion de posibles victimas en campos,agricola
la realizacion de inspecciones leddes en estos centros de trabajo. Al respecto, Unicamen& 2l 6
por ciento de las Autoridades IdErabajo reportan inspecciongsde éstassolo el 63.6 por ciento

lasconsidera como un medio para la deteccion y prevencion de posibles casos de pextsodas.

Las Autoridades reportan en mayor proporcion la realizacion de inspecciones extraordinarias que

ordinarias. La carencia de inspecciones ordinarias disminuye la capacidad de implementar acciones
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preventivas en los campos agricolas, medianpedmocion y vigilancia de la legislacion laboral, y
limita su participacién a una postura reactiva, por cuanto las inspecciones extraordinarias responden

a la presencia de situaciones gue requieren de una atencién inmediata.

Una préctica que se destacalasreportada por I&ecretaria del Trabajo de Moretpge realiza
supervisiones como parte de los trabajos del Comité Interinstitucional para la Atencion a Victimas de
Trata de Personas, que es un grupo de coordinacién para la atencion de las persaleagor

agricolas y sus familias.

Un cuarto rubro es la verificacion de las condiciones de trabajo y alojamiento de la poblacion
jornalera, ya que esto contribuye a la identificacion de indicadores de posibles casos de trata de
personas, de la posible c@idn de otros delitos o de violacion a los derechos humanos. Al respecto,

el 51.5por ciento de las Autoridades del Trabajo reportan procedimientos o acciones en el caso de

detectar algun incumplimiento a lo establecido por la normativa laboral.

Si bienla principal obligacion de las y los inspectores del trabajo es verificar el cumplimiento de la
legislacion laboral, la coordinacién con otras instituciones de gobierno incide en la mejora de las

condiciones de vida y el acceso y ejercicio de los derdeHaspoblacion jornalera y sus familias.

En este marco, I8ecretaria del Trabajo y Previsién Social de Chihtggrda que en el caso de
detectar algun incumplimiento, rinde un informe a la autoridad que puede incidir en la correccion de
la violaadn o para la aplicacién de algin apoyo, y en el mismo sentido, reciben reportes de otras

dependencias que solicitan el apoyo para verificar las condiciones de jornaleras y jornaleros agricolas.

En un quinto rubro esta la realizacion de acciones paragsalkdar la integridad de nifias, nifios y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad localizados en los campos a@gti68l&por ciento de
las Autoridades del Trabajo reporta llevar a cabo alguna actividad. La mayoria de ellas canaliza a la

nifias, nilos y adolescentesaira dependencia y verifica la normativa laboral.

LaSecretaria del Trabajo y Prevision Social de Baja Califta8ecretaria del Trabajo, Productividad
y Desarrollo Econémico de Nayaldstacan la presentacion de la denunciarespondiente; la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Baja Califorouge8arcon un programa de exhortos a
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las empresas agricolas para la prohibicién de la utilizacién del trabajo de los menores de 16 afios y
aplica, junto con laSecretariaselChihuahua, Quintana Roo y la S&P%otocolo de Inspeccion del

Trabajo Infantil y Proteccion al Trabajo Adolescente Permitido.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social Fedgraita también el Programa de Atencion a
Jornaleros Agricolas (de $&cretaria de Desarrollo Social) y el impulso en la instalacion de 32

Comisiones Estatales para Prevenir y Erradicar el Trabajo Infantil.

El sexto rubro, de suma importancia para la deteccién de posibles casos de trata de personas, es la
instrumentaciénde politicas publicas, programas o acciones para prevenir y erradicar el empleo de

nifios, nifias y adolescentes en los campos agricolas.

Al respecto, el 75.8or ciento de las Autoridades del Trabajo reporta al menos una actividad en este
sentido, dentrode las cuales se destacan buenas practicas en la instrumentacion de distintas

estrategias de intervencion.

A manera de ejemplo se menciona quSdaretaria del Trabajo y Prevision Social Fexemata con

el Programa Nacional para Prevenir y Erradicdirabajo Infantil y la Proteccién de Adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida, el Protocolo de Inspeccidon del Trabajo en materia de Erradicacion
Infantil y Proteccién al Trabajo Adolescente y los Procedimientos y fundamentos legales de
inspeccion enantros de trabajo con actividades agricolas entre la STPS y la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) y el Distintivo Empresa Agricola Libre de Trabajo
Infantil. Este Gltimo, es reportado también potSecretaria del Trap y Prevision Social de Baja

Californiay laSecretaria del Trabajo y Previsién Social de Hidalgo

LaSecretaria del Trabajo de Chiapasgalo el Observatorio de Trabajo Infantil, lanz6 la campafia
G/ KAFLI & aAy (GNI ol 22 Atelefohighipard l€ateBciorOydénynigia. O2y dzy

LaDireccion del Trabajo y Prevision Social de la Secretaria General de Gobierno deesiteatmmn

la Alianza de proteccion a nifias, nifios y adolescentes en contra de la explotacion laboral agricola, la

"Unidadde Prevision Laboral Humana y Registral”, y el programa "Si juego y aprendo mi vida voy
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construyendo, alto al trabajo infantil en los campos agricolas", dirigido a representantes de empresas

agricolas.

En esta materia, resulta primordial mencionadikrepancia existente entre las Autoridades del
Trabajo con respecto a la prohibicion del trabajo de personas menores de 18 afos de edad en los

campos agricolas.

La Secretaria del Trabajpe Coahuila, la Secretaria del Trabajo y Prevision Sleclllisco la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social de San Luis Potosi y la Secretaria ddt Bahaija

sefialan que no esta permitida esta @déd de acuerdo a la normatieatablecida en los articulos

175y 176ale la Ley Federal del Trabajo; emperoel espiritu de la reforma a dichos articulos de la

Ley se evidencia que el legislador establecio la posibilidad de que las personas mayores de 16 afios y
menores de 18 puedan desarrollar estas labores siempre y cuando se dé cumplimiento a ciertos
requisitos como quedar plenamente garantizadas la salud, la seguridad y la moralidadylbe

adolescentes.

El séptimo y altimo rubro considera la capacidad institucional para la realizacion de las inspecciones
laborales, de la que dependen en gran medidaddds acciones antes descritas. En este sentido, el
namero de inspectoras e inspectores del trabajo adscritos a las Autoridades del Trabajo, repercute

en las acciones que se puedan realizar para detectar posibles casos de trata de personas.

De las 26 étoridades del Trabajo que informan el nUmero de inspectoras e inspect@esrddaria
del Trabajo y Prevision Social Fedesala que cuenta con un mayor numero de funcionariado

publico, 752, pero éste se encuentra adscrito a las 32 delegacionedesstat
En cuanto a las 25 Autoridades Estatales, el 60 por ciento cuenta con menos de 10 inspectoras e

inspectores, el 24 por ciento tienen de 10 a 20, y el 16 por ciento restante tiene mas de 20 pero

menos de 25 inspectoras(es) a su cargo.
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2.3 Accionede cooperacion interinstitucional para el combate a la trata de personas

De acuerdo colasestimacionesnas recientesle la Oficina

I Trends in the forms of exploitation among
. . . detected trafficking victims, 2007-2014
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNC

las victimas de trata de personas con fines de trab: EREEBE

forzadosrepresentan eB8% de las victimas a nivel mundi:

proporcion que se repite para Norteamérica (incluidc © N N B S
= I Mol i B Rl

Méxicg, con un 39% o e R B
NENSNNNN
SRR

Este porcentaje podria ser ain mas elevado, pero
mecanismos para la deteccidn de posibles casos de trate

m Trafficking for other forms

fines detrabajosforzadosson poco efiaces o inexistentes. u Trafficking for sexual exploitation
m Trafficking for forced labour
La focalizacion en la prevencion, atencién y persecucion
trata de personas con fines de explotacion sexual, ha limitado
el combate de otros tipos de explotacion y la participacion de actoresiditstibles quegueden

contribuir en éste.

Es en este contexten que & inspeccion laboral se convierte en tearamienta invaluablerela
deteccidénde posibles victimas de trata de personas pasdrhbaps y servicioforzados asi como

parareducir & demandyg para castigar matantes y explotadores.

La atribucién que permite a las y los inspectores verificar el cumplimiento de la legisteiien

los centros de trabajo, permite también la identificacion de la posible comision de delitesllest

la trata de personagn este subcapitulo se sistematiza y analiza la colaboracién que han tenido las
Autoridades del Trabajo con las agencias de procuracion de justicia para la persecucién de los delitos

en materia de trata de personas.

87 United Nations Office on Drugs and Crimes. Global Report on Trafficking in Persons 2016, Unite@ Na&idBs:
https://www.unodc.org/documents/datand-analysis/glotip/2016 _Global Report on_Trafficking in_Persons.pdf
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2.31 Conocimientp derivado de las inspecciones laborales, sdiwehos delictivos

especificamente de trata de personds los que se haya dado vista al Ministerio Publico

En atencion a que$ articulos 8 fraccion X y 62 Belglamento General de Ingpén del Trabajo y
Aplicacién de Sanciones establetz obligacién de las y los inspectores del trabajenunciar la
comision deun delito, se preguntd a las Autoridades del Trabajo respecto a si, derivado de las
inspecciones laboralese habia tenidoonocimiento de hechos delictivos (especificamente trata de

personas), de los que se hubierld vista al Ministerio Blico.

Autoridades del Trabajo qinen tenido conocimiento de hechos delictivos (especificamente de trata
personas) de los que bayan dado vista al Ministerio Piblico correspondiente.

Autoridades que minforman Autoridades quemhan tenido ~ Autoridades que informan habe|
sobre este punto conocimiento de hechos delictive tenido conocimieto de hechos
(5) en materia de trata de pswvnas delictivos(no necesariamente
(23) trata de personas)
©)
Distrito Federal, Estado ¢ Aguascalientes, Campech Baja California, Baja California S
México, Querétaro, San L4 Chiapas, Chihuahua, Durang Coahuila, Colimay la STPS.
Potosi y Tabasco. Guanajuato, Guerrero, Hidalg

Jalisco, Michoacan, Moralg
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxad
Puebla, Quintana Roo0, Sinal(
Sonora, Tamaulipas, Tlaxcg
Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

El 849 por cieo de las Autoridades que han tenido conocimiento de hechos

Autoridades no informé no tuvo delictivos (especificamente trata de personas) y han dado
vista al Ministerio Publico

conocimiento, derivado de las

inspecciones laborales, sobr Si ha tenido
conocimiento de

. - . No informa
hecho delictivos (especificament  hechos delictivos

15.2%

(no
de trata de personas) de los qu necesariamente,
. . . trata de
haya dado vista al Ministeric personas)
15.2%

Publico.
(0]
lento

69.7%
Debe destacarse qué&l de estas ’

Autoridades no registran inspecciones a los centrogal®jo rurales/agricolas (Aguascalientes,
Campeche, Distrito Federal, Estado de México, Michoacan, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro,

Tabasco y Veracruz).
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Porlotanto, la limitada deteccion de posibles hechos constitutivos de los delitos de traisdegs
por parte de las Autoridades del Trabajo puede explicarse por las escasaas visitas de
inspeccion a los campos agricolas y por una falta de capacidades institucionales para la detecciéon de

posibles casos.

LaSTPSnenciona que a través dasl Delegaciones Federales de Trabajo de Baja California Sur,
Chiapas y Colima ha presentado denuncias ante el Ministerio Publico competente, por presuntos
casos de trata de personas y/o trabajopgesonasmenoresde 18 afios de edadn ladosprimeras
Dekgaciones, se informa de una averiguacion previ@da una, en el caso de Colisoacincolas

denunciasde las cualela STP&nicamente cuentaon el nUmero de averiguacion pregi&una.

En cuanto a las Autoridades del Trabajo Estatakesaotan haber édo vista al Ministerio Publico
por la posible comisién de un delito (no necesariamente trata de perstatdsgretaria del Trabajo

y Prevision Social de Baja Califorgj@ortd un caso de presunta explotacion de trabajo infantil en
campos agcolas® y refiere otro en la ciudad de Tijuana por posittata de menoreg® la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Baja CaliforriidoB8ua sobre la denuncia de un
supuesto secuestro de jornaleras(os) en ranchos agricolas en el ValleadeoyilaSecretaria del

Trabajo y Prevision Social@alimasefala un caso digrabajo de menores

En el caso de Becretaria del Trabajo @®ahuilano especifica el presunto delitsin embargomas
adelante reporta la colaboracion en investigae®penales por posibles hechos relacionados con la

trata de personas.

88 Detecté dos empresas agricolas en las que laboraban personas menores de 15safmsgoe fueron retirados y se
presento la denuncia por presunta explotacion de trabajo infantil ante el Ministerio Piblico del fuero comun.

89En la ciudad de Tijuana se detect6 a una menor de 15 afios laborando en una tienda de abarrotes después de las och
la noche, por lo que fue cesada y canalizdfdF para su respectiva atencién, y el propietario de dicho negocio fue remitido
Ff at LI2NJ St RSt pgeischasieBoresdeedddo® S a G NI GF RS
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2.3.2 Colaboracion de las Autoridades del Trabajinesstigaciones penales dirigidas a

investigar posibles hechos delictivos relacionados con trata de personas

En cuanto a la@aboracién en investigaciones penales, las respuestas son las siguientes:

Autoridades del Trabajo gquen colaborado en investigaciones penaebreposibles hechos delictivos
relacionados cofatrata de personas.
Autoridades queminforman Autoridades que informan quen  Autoridad que informa haber

sobre est punto han colaborado en investigacion colaborado en investigaciones
(8) penales penales
(24) (1)
Baja California, Distrito Feder{ Aguascalientes, Baja Califory Coahuila
Estado de México, Nuevo Leq Sur, Campeche, Chiapa
Puebla, Querétaro, San Ly Chihuahua, Colima, Durang
Potosi, Tabasco. Guanajuato, Guerrero, Hidalg

Jalisco, Michoacan, Morelg
Nayarit, Oaxaca, Quintana R(
Sinaloa, Sonora, Tamaulipq
Tlaxcala, Veracruz, Yucatd
Zacaecas y la STPS.

Treinta y dos de [as3 Autoridades que han colaborado en investigaciones penales por la

i i osible comisiéon del delito de trata de personas
Autoridades del Trabajo nc P B o rado p
. 0,
informaron (0] no 4.2%

colaboraon en No informa
24.0%

investigaciones penales

dirigidas a  investiga

posibles hechos delictivo:

relacionados con la trata d¢ No han

colaborado
personas. 71.9%

A pesar de que BTP&anifestd haber denunciado posibles delitas materia de trata de personas,
reporta que no hancolaboralo; laSecretaria del Trabajo y Prevision Social de Baja California
informa. Unicamente la Secretaria del Trabajo d€oahuila reporta haber colaborado en

investigaciones penales.

% Colima, Nayarit, Oaxaca y Quintana Roo especifimanajhan colaborado por el delito de trata de personas.
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Conclusiones

En materia de acciones para la cooperacion interinstitucional para el combate a la trata de personas,
Unicamente el 12 por cientode las Autoridadedel Trabajareporta que en las inspecciones ha
tenido conocimieto de un hecho delictivo (aunque no especificamente trata de personas) y, por

tanto, ha dado vista al Ministerio Publico.

De estas Autoridades, $ecretaria del Trabajo y Prevision Sawégiciona que el posible delito fue
trata de personas y/o trabajie personasnenoresde 18 afios de edadlas denuncias se realizaron
por sus Delegaciones en Baja California Sur, Chiapas y Colima. Por su parte, Seccetar@ del
Trabajo de Coahuil@o especifica el presunto delito, si declara la colaboraciémvestigaciones de

éste

La limitadadenunciade posibles hechos constitutivos de los delitos de trata de personas por parte
de las Autoridades del Trabajo puede explicarse por las escasas o nulas visitas de verificacion a los

campos agricolas y por ufeta de capacidades institucionales para la deteccién de posibles casos.
Del mismo modo, la colaboracion de las Autoridades del Trabajo en investigaciones penales dirigidas

a invesigar posibles hechos relacionadoon la trata de personas es practicataeinexistente,

Unicamente |&Secretaria del Trabajo de Coahtéjaorta dicha cooperacion.
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2.4 Acciones de capacitacién materia de trata de personasgnspectoras e Inspectores del

Trabajo

Dado quela accion que se sefiala con mayor recurrepcialas Autoridades del Trabapara la
deteccién edentificacion de posibles casos de trata de personas con fines de explotacion laboral,
trabajos o servicio®rzadosy/o esclavitud, es laspeccion laboral, resulta esencial el conocimiento

especializado dias y los inspectoratel trabajo en las materias.

Autoridades que cuentan coepsonalde inspecciéieapacitaden materia de trata de personas,
explotacién laboral, trabajos o servicios forzados, esclavitud o trabajo infantil no permitido, endsp:
grupos vulnerables de nifios, nifias y adolescentes.

Autoridades que nimforma Autoridades que npeportan Autoridades que séportan
sobre la capacitacién capacitacién capacitacion
©) (8 (16)

Chiapas, Distrito Federal, Estal Aguascalientes, Coahuil Baja California, Baja California S
de México, Guerm®, Oaxaca| Guanajuato, Hidalgo, Jalisq Campeche, Chihuahua, Colin
Pueébla, Querétaro, San Luid Michoacan, SononaYucatan. Durango, Morelos, Nayarit, Nue
Potosi yTabasco. Ledén, Quintaa Roo, Sinalog
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracr

Zacatecas y la STPS.

El 515 por ciento de las Autoridades del Trabajo no infoomorealizéacciones de capacitacién a

sus Inspectoras e Inspectores del Trabajo en materia de trata de personassdistidalidades de

explotacion y/o trabajo infantil. Autoridades que reportan personal de inspeccién capacitado
en materia de trata de personas

Al comparar la informacion

brindada por las #oridades

del Trabajp destaca que Reportan
. . ) capacitacion
Coahuila, Guanajuato, Hidalgc 48.5%

Jalisco, Oaxaca, Sonora

Yucatan mencionan  que
realizan la deteccion ¢
identificacion deposibles casos mediante las supervisiones e inspecciones, pero no reportan

capacitaciones al personal en las materias a ser observadas.
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Ademas, la falta deporte decapacitaciordel personal de inspeccion de Autoridadegel Trabajo
contradice los dgerzosinformadospor laSTPSn el documentcEl trabajo infantil en México:

avances ydesafibs Sy St | dzSen2@ ¢ @ forafetio ldj foz&ion énspectiva en materia

de prevencién y erradicacion del trabajo infantil y proteccion de adolesitebhtgadores en edad
permitida, mediante la sensibilizacion y capacitacion de 650 inspectores del trabajo federales y locales
de las 32 entidades del pais a través de videoconferencias, con la colaboracién de la OIT, la Comisién
Nacional ddos Derechos Huanos y areas especializadas de la propia Secretaria del Trabajo y
Previsién Social. Asimismo, se han replicado los contenidos de dicha capacitacion a representantes de

gobiernos estatales y de las Delegaciones Federales del §?8bajo

La STPS sefiala qglles inspectores federales del trabajo se encuentran debidamente capacitados
para detectar la existencia de explotacion laboral trabajos o servicios forzados, efectudndose la
capacitacion por el propio personal de la Comisién Nacional de los Derechoss @imembargo,
revisando nuestras pruebas documentales comprobaqesgn el periodo sefialado solo se solicitd

e impartié una conferencia de dos horas.

En el &mbito estataljnicamentelas Secretarias de Baja California, Campeche, Chihuahua, Nuevo
Ledn y Quintana Roestablecieronexpresamente la capacitacion en materiardéa de personas y

las distintamodalidadesle explotaciéri? lo queincrementa y mejorau actuacion en la prevencion

y atencién a probables victimasgontribuye en el cumplilento de suobligacion de detectar a la
victima$®y la de sensibilizar y fortalecer laapacidades de su personal, canfie lo estipulado en

sus leyes estatales.

9{ SONB Gl NNI RSt ¢Nlole2 & tNB@GAaAsy {20Alftd® a9f (NIOlI 22 Ay1
125.

92 Baja California, Campeche, Chihuahua, Nuevo Le6n y Quintana Roo.

8458 y2 ARSYGAFAOINARS O2NNBOGFYSYdS | dzyl @NOGAYIF RS GNI G
denegéandole sus derechos. Por lo tanto, los Estados tienen la obligacion de que esa identificacion sea posible y se lleve a

Ol 602 ®¢

OA OAYy Il RSt lfd2 /2YAaA2yYIFR2 LI N} t2&8 5SNBOK2& |1dzYky2ad at
Kdzyl y2a & fI GNI G RS LISNAZ2YIl 4¢3 9KHNNHKCYK! RROMI S5ANBOGNRI
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En el ambito de la capacitacion2de las leyes en materia de trata de personas (inclaiday
General® y ocho reglamentd establecen competencias a las Autoridades Trabajopara la
capacitacion de su persoffaen especifico, la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo del Distrito

Federal y la Secretaria de Gobierno de Michoackndaal esta adscrita la Direccion de Trabajo y

Prevision], la sefialan como facultad direéta.

Aguascalientes No tiene ley No
Baja California Si Si
Baja California Sur No tiene ley Si
Campeche No tiene ley Si
Chiapas Si No
Chihuahua No tiene ley Si
Coahuila Si No
Colima Si Si
Distrito Federal Si No
Durango Si Si
Estado de México Si No
Guanajuato Si No
Guerrero No tiene ley No
Hidalgo Si No
Jalisco Si No
Michoacan Si No
Morelos No tiene ley Si
Nayarit Si Si
Nuevo Ledn Si Si
Oaxaca Si No
Puebla Si No
Querétaro Si No
Quintana Roo Si Si
San Luis Potosi Si No
Sinaloa Si Si
Sonora Si No
Tabaco Si No
Tamaulipas Si Si
Tlaxcala Si Si
Veracruz No Si
Yucatén No No

94 Se aclara que la legislacion de Colima y Tamaulipas fija obligacionesesa de capacitacion para el mecanismo
interinstitucional; sin embargo, en ambas leyes no se considera la participacion de las Autoridades del Trabajo en éstas.

9 Baja California, Chiapas, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango, Estado deGM#xajoato, Hidalgo, Jalisco,
Michoacéan, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas,
Tlaxcala y Zacatecas.

9% Chiapas, Coahuila, Distrito Federal, Michoacéan, Querétaro, San Luis Potosj R&gEmento de la Ley General.

97 Las leyes de Tabasco, Veracruz y Yucatan no estipulan la capacitacién del funcionariado publico como parte de sus
acciones.

9% \er Anexo 5.
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Zacatecas Si Si
Federal Si Si

Conclusiones

Dado que la accion que se sefiala con mayor recurrencia por las Autoridades del Trabajo para la
deteccion de posibles casos de tra personas es la inspeccion laboral, resulta trascendental

conocer las acciones de capacitacién a Inspectoras e Inspectores del trabajo.

En este rubro, Unicamente eB&% de las Autoridades del Trabajo reportan capacitacién a su
personal de inspeccigpero de éstasololasSecretarias de Baja California, Campeche, Chihuahua,
Nuevo Ledn, Quintana Roo y la Fedagahlaron expresamente la capacitacion en materia de trata

de personas y las distintas modalidades de explotacion.

Resalta que siete deslaAutoridades del Trabajo que refieren acciones de deteccién mediante la

inspeccién, no cuentan con personal capacitado en materia de trata de pef8onas.

El presente estudjcademas de ser remitidolas Autoridades del Trabajo Federal y Estatatra

enviadoa las Secretarias de Salud, de Educacién Publica y de Desarrollo Social a nivel federal y estatal,
asi como al Instituto Mexicano de Seguro Social, para que éstas puedan tomar las acciones que les
correspondan de acuerdo a sus atribuciones en riaatler prevencion, deteccion y atencién integral

de posibles victimas de trata de personas.

99 Coahuila, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Sonora y Yucatan.
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Conclusiones generales

La trata de personas y la explotacién se producen y reproducen al amparo de una serie de causas
estructurales y multifactoriales por lo qles acciones que se instrumenten pataerradicacion
requieren de una intervencion interdisciplinaria e integral. Bajoesstnarioy considerando wg,

de acuerdo a la UNODC el 39 por ciamtolas victimas déata de personas identificadas en
Norteanérica lo son para la modalidad de trabajos y senfisigados resulta de gran importancia

la participacién activa de las Autoridades del Trabajo no solo en el ambito de la prevencion, sino

también en la deteccion de posibles victimas.

ElEstudio sote la intervencion de las Autoridades del Trabajo en la prevencion de la trata de personas
y la deteccién de posibles victimas en campos agréeotdaboro a partir de la informacisalicitada

alas Autoridades del Trabgjor estaComision Nacional des Derechos Humangskl analisisg la
normativa internacional y nacional Ermaterig con el objetivo de conocer las acciones que desde
estas dependencias a nivel federal y estatal se llevan a asiboomo paraerificar las areas de

oportunidad meliante las cuales se pueda fortalecer este ambito de la administracién publica.

Las repuestaproporcionadafueron disimiesy refleprondistintos grados de colaboracipar parte

de las Autoridades del Trabajo haegte OrganismdNacional Concretamete, 21 Autoridades
dieron respuestainco dependenciasontestaronen términos generalg®aja California€Ciudad de
México, Estado de México, Nuevo Ledén y Puebiaptro autoridades agruparon una serie de
preguntas a las que dieron una respuagtacéria (Campeche, Chiapas, San Luis Potosi y Sipaloa)
tres no proporcionaron informacig@uerétaro, Tabasco y Michoacdn) anterior, presento el reto

de sistematizar los diferentes niveles de intervenpaia ofrecer un panorama nacional.

El Btudio destacaalgunasbuenas practicas de las Autoridades del Trabajo, pero éstas son aisladas y
de su lectura no se percibe que deriven de una politica publica en la materia. Sefiala también que, si
bien la prevencion de la trata de personas y la aten@bésus vVctimas son compromisos
internacionales ratificados por el Estado Mexicano y su obligatoriedad ha sido reproducida en la Ley
Generalpara Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a lastvias de estos Delitpgsi como en las legislaciones estatales, la

intervencion de las Autoridades del Trabajo en estos rubros es aln limitada. De las 33 Autoridades
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Federal y Estatales, 21 de ellegortanrealiza accionegara detectar o prevenir pildes casos de
trata de personas, de éstas, dl.Zpor cientosefiala qudaslleva a cabo mediante las inspecciones
alos centros de trabajsin embargono proporcionan informacion respecto a la manera en que se
verificala inexistencia dgosibles viéas de trata de personaslas accionesjue realizan en el

marco de las inspecciones para preveste delito

Lo anterior significa que, en todo cakas Autoridads del Trabajo resumen su intencion a la
prevencion y deteccién de posibldstimas de trata de personas a las inspecciones realizadas a los
centros de trabajosin considerar quda efectividad delicha acciordepende de una serie de
factores, tales como la elaboracion, aplicacién y evaluaciéon de protocolos de inspeccién enfocados
en k deteccién y canalizacién gesibles casoda designaciéme inspectoras e inspectores del
trabajo y su especializacion constante en la temdtcprogramacion anual de inspecciorRess

centros de trabajoasi como,el registro y sistematizacion seblos incumplimientosa la
normatividad laboral en cada uno de los sectores para detectar recurrencias y proponer estrategias

de atencion.

En este sentido, g@reguntda las Autoridades respecto al trabajo agricola en materia de detecciény
registro deds campos y ejasb, de la poblacidn trabajadoesi como sobrka vigilancia y promocion
del cumpliniento de la legislacién labord, salvaguarda de nifias, nifios y adolescentes en situacion

de vulnerabilidagdy en relacion cota prevencion y erradicaai del trabajo infantil y adolescente.

Los programas de inspeccién que deben realizar las Autoridades del $eabagan efos padrones
deloscentros de trabajo con los que se cueril@do que no es obligacion de los centros registrarse
ante la Autoidad del Trabajoal deteccion y registro de los campos agricolas permite disefar e
implementar acciones que contribuyan en la prevencion y deteccion deegosdsios de trata de

personas de la poblacién jornalera.

Para verificar si realizan dicha deiéo y registro se preguntd a las Autoridades del Trabajo al
respecto, obteniendpor respuesta quenenos del 50 por cienteva a cabalguna accién y ésta se
concentra en las propias inspecciones laborales, lo que limita la inscripcion de nuevosdeentros

trabajo.
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En cuanto al registro de la poblacion jornalera, sobre todo adolescente, Gnicamente 17 Autoridades
del Trabajo lo llevan a cabo, pero ninguna de ellas ceenta informacién desagregada por edad.

La mera inscripcion de los centros agriealia la informacion de quien en ellos trabajan y viven
impide realizar una inspeccion eficaz sobre las condiciones laborales, de vivienda y alimentacion en
las que se encuentran. Asimismo, el registro por edad de la poblacién trabajadora permitervisualiza
y erradicar el trabajo infant! identificar a la poblacion adolescente que requiere de una proteccion

especializada.

Al preguntarles sobre la realizacion de inspecciones en los campos ageealtes) dos puntos
importantes, el primero es que 1lAutoridades del Trabajo no informaron o no realizaron
inspecciones en los centros de trabajo agricolde jas 22 restantes, solo el 63.6 por ciento
manifestd de manera expresa considerar que las inspecciones son un medio para la deteccion y
prevencion deposibles casos de trata de personas. El segundo, es que las autoridades reportan en
mayor proporcion la realizacién de inspecciones extraordinarias que ordinarias, lo que disminuye la
capacidad de implementar acciones preventivas en los campos agrieadiente la promocién y
vigilancia de la legislacion laboral, y limita su participacién a una postura reactiva, por cuanto las
inspecciones extraordinarias responden a la presencia de situaciones que requieren de una atencién

inmediata.

No obstante las gcarias condiciones laborales y de alojamiento de las y los jornaleros, que se tienen
registradas en las estadisticas en la materia, asi como en distintas fuentes de informacién, como las
notas periodisticas, destaca que Unicamemievede las Autoridadedel Trabajo reporté haber

detectado incumplimientos en los centros de trabajo agricolas.

Lo anterior resulta grave dado qaeveerificacion de las condiciones del trabajo y alojamiento de las
jornaleraslos jornaleros y sus familias contribuye a latifieacién de indicadores de posibles casos

de trata de personas, de la comision de otros delitos o de la violacion a los derechos humanos. Ante
la deteccion de incumplimiento a la legislacion laboral en los campos agricolas se requiere la
implementaciorde acciones correctivas y, en su caso, la imposicién de sanciones. La falta de accion
ante este tipo de situaciones, ademas de ser contraria al objeto de las inspecciones, perpetua las
condciones de vulnerabilidad de la poblacion jornalererementandcsu riesgo a ser victimas de

trata de personasgduciendoe incluso nulificadola posibilidad de detectar posibles casos.

95



Conclusiones generales

De igual manera, greguntda las autoridades respecto a las acciateproteccion anifias, nifios
y adolescentes en condicionds vulnerabilidad localizados en predios agricolas. Aunqde Bk
33 Autoridades reportan acciones, resalta el hecho de qué2awstantes, no infornman o no

llevaon a cabactividad algunan este aspecto.

En el mismo tenor, se consulté a lagotidades del Trabajo sobre las politicas publicas, programas

0 acciones que se llevan a cabo para prevenir y erradicar su empleo en los campos agricolas,
obteniendo como resultado que 25 de las 33 Autoridades del Trabajo realizan algun tipo de accion
enla materia. De las otras ocho restantes, la mitad no reporta informacién en este rubro y la otra,

sefiala que nejecutaaccion alguna.

S consideramos queale acuerdo con la Ol@agricultura es uno de los tres sectores mas peligrosos

en lo que se refie a fallecimientos relacionados con el trabajo, accidentes no monales
enfermedades profesionales, asi comque nifias, nifios y adolescentes son victimas de éstos en
proporciones mayores que las personas adultas, al tiempo que ven afectado su degarcplio,
empiezan a trabajar desde edades muy tempranas, resulta de gran trascendencia la postura juridica
e institucional respecto al trabajo infantil y adolescente en los campos agricolas y las medidas que los

Estados lleven a cabo para su prevenciomadaracion.

También se solicité informacion sobre el néonde inspectoras e inspectoreguienes son las
servidoras y servidorgriblicos designados por las Autoridades para visitarelusos de tabajo.

De las 26 Autoridades del Trabajo que remitiendormacion al respecto, la Autoridad Federal es la

gue cuenta con un mayor niumero de funcionariado publico, 752, pero éste se encuentra adscrito a
las 32 delegaciones estatales; en cuanto a las Autoridades Estatales, el 60 por ciento cuenta con
menos delo inspectoras e inspectores, el 24 por ciento tienen de 10 a 20, y el 16 por ciento restante
tiene mas de 20 pero menos de 25. Es necesario sefialar que este funcionariado publico se encarga
de las inspecciones de todos los centros de trabajo adscrstoguaisdiccion, por lo que denota la
limitacion de personal con la que se cuenta a nivel nacional para hacer valer la promocion y vigilancia
del cumplimiento a la legislacion laboral y, por ende, en la prevencion y deteccion de posibles casos

de trata depersonas.

96



Conclusiones generales

Esta informacion es significativa dado que un porcentaje considdealale acciones de prevencion
de la trata de personas con fines de trabgjeerviciogorzadosy la deteccion de posibles victimas
por parte de las Autoridades del Trabagpende en gran medida de la capacidad institucional para

llevar a cabo inspecciones en los centros de trabajo agricola

Aunado a esto, la capacitacion y especializacion de las y los inspectores del trabajo en materia trata
de personas resulta esencialra la deteccion de posibles casos, pero poco méas del 50 por ciento de
las Autoridades del Trabajo no informaron o no realizaron acciones al respecto. La falta de
fortalecimiento de capacidades en la tematica repercute de manera directa en la posileilgles d

detecten a posibles victimas y actlercensecuencia.

Ejemplo de ello es que solo cinco Autoridades del Trabajo sefialan haber tenido conocimiento de
hechos delictivos y dado vista al Ministerio Publico correspondiente, pero de los casos presentado

no todos son en materia de trata de personas ni tuvieron lugar en campos agricolas. De hecho,
Unicamente una Autoridad del Trabajo reporta haber colaborado en investigaciones penales dirigidas

a investigar posibles hechos delictivos relacionados t¢mtdade personas.

La infomacion obtenida en el presentstidio permite concluir que, a pesar de la relevancia de las
Autoridades del Trabajo en la prevencion y deteccion de posibtéeasde trata de personas en

los campos agricolas, su intervena@dmula en la mayoria de los casos.

A pesar de que casi el 50 por ciento de las Autoridades del Trabajo identifican a las inspecciones
laborales como su principal herramienta en la deteccion y prevencion de casos de trata de personas
con fines de trabag y servicios forzosos, la informacion reportada respecto a la atencion de posibles

indicadores de situaciones de explotacién o de violacion a los derechos humanos de las y los

jornaleros agricolas y sus familias es limitada.

Denotan también las respues otorgadas para este Estudio, que las Autoridades del Trabajo

circunscriben sus acciones a sus normas administrativas y programas operativos, sin tomar en
consideracion que sus obligaciones comprenden la observancia de los derechos humanos contenidos
en los tratados internacionales y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se

evidencia que, existe ademas un desconocimiento de algunas Autoridades del Trabajo respecto a sus
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obligaciones y atribuciones en materia laboral, una limitadecitera los campos agricalasla
poblacion jornalera, asi como un conocimiento escaso sobre la trata de personas y, por tanto, con
algunas pocas excepciones, una orientacion a sus labores para la atencion multidimensional de esta

tematica.
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Propuestas

La disparidad de los resultados obtenidos en cuanto a las acciones que las Autoridades del Trabajo
realizan para la prevencion, deteccion de posibles casos, colabp@mmciay capacitacion en
materia de trata de personas y su muy limitada focalizapiéntean un reto al combate a la trata

de personas al que el Estado mexicano se ha comprometido.

Las atribuciones que las normas le confieren a las Autoridades del Trabajo, les otorgan una
oportunidad Unica para para prevenir y detectar posibles cdeofata de personas con las
poblaciones trabajadoragarticularmente en gapos agricolagjue se encuentran en condiciones

de vulnerabilidad.

No obstante, por la informacién proporcionada a esta Comision Nacional, es claro que existe un
desconocimientale algunas Autoridades del Trabajo respecto a sus obligaciones y atribuciones en
materia laboral, una limitada atencién a los campos agricolas y a la poblacién que en ellos trabaja y
un conocimiento escaso sobre la trata de personas y, por tanto, coraglgocas excepciones, una

orientacion a sus labores para la atencion multidimensional de la trata de personas.

Ante estepanorama se sefialan las siguientes acciones pueden ser implementadas para

fortalecer & prevenciory detecciorde casos de tratde personas:

A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social:

w tNRY2OSNI LN LI NIGS RSt 32 Probaly & 2008 Eldtidlaly 2 f
| 2y @SyA2 a20NB St délddOrgahiz2qon Mteribtichal ¢el TRySHjonabeotio £

en vigor el 9 de noviembre de 2016.

1 Elaborar, institucionalizar e implementar un Protocolo de prevencion, deteccidn e inspeccion
en materia de trata de personas en campos agricolas con perspectiva de género, basado en la
doctrina de proteccid de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, que incluya abordajes
antropoldgicos, saaldgicos y étnicos que permita al funcionarigdblicoque lo aplicaraconocer

la situacion de las y los jornaleros agricolas.
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w Elaborar y difundir un diagnésiicde identificacion de sectores laborales con mayor
prevalencia de posibles casos de trata de personas.

w Disefiar un instrumento de sistematizacién de indicadores de posibles casos de trata de
personas por sector y coordinar su llenado por parte de lasidades del Trabajo.

w Emitir lineamientos que definan y clarifiquen las competencias federales y estatales para la
inspeccion de los campos agricolas que contratan jornaleras y jornaleros agricolas.

w Promover la capacitacién conimy especializaddel personal de Inspeccion Laboral en
materia de trata de persongsdetecciorde posibles casos.

w Instrumentar jornadas de sensibilizacion en materia de trata de personas con el personal
encargado de la operacion del Subprograma de Movilidad Interfolagy del Distintivo Empresa
Agricola Libre de Trabajo Infantil.

W Sistematizar las buenas practicas emprendidas por las Autoridades del Trabajo para prevenir
la trata de personag detectarposibles victimas.

w Participar de manera activa en la Cobmisintersecretarial para Prevenir Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos y promoveatentro de éstala atencion de la trata de personas con fidesrabajos

0 ervicios forados

A Implementar campafias de inspeccion en campos agricolas conjuntas con el Instituto
Mexicano de Seguridad Social y el Servicio de Administracién Tributario

A Impulsar en la Conferencia Nacional de Secretarios del Trabajo (CONASETEW) el dis
implementacion de propuestas, asi como de indicadores de cumplimiento, para la prevencion y
deteccién de posibles casos de trata de personas, con principal énfasis en los centros de trabajo
agricolas.

A Para las propuestas sefialadas, tomar en cor&ide las necesidades de grupos en
situacion de vulnerabilidad como las personas migrantes y pertenecientes a comunidades jndigenas
incorporando en todo momento un enfoque de derechos humanos, de género y de interés superior

de la infancia.

A todas lag\utoridades del Trabajo:

En materia de deteccion de posibles casos de tmaetsonas en campos agricomsnqueen el

Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacién de Sanciones no existe un mandato sobre
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la deteccion de posibles casos datd de personas, esta accion requiere de una voluntad politica
gue refuerce la labor de Inspeccién de las Autoridades del Trabajo, de modo que:

w Elaborar, institucionalizar e implementar un Protocolo de prevencidn, deteccion e inspeccion
en materia de tta de personas en campos agricolas con perspectiva de género, basado en la
doctrina de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, que incluya abordajes
antropoldgicos, saaldgicos y étnicos que permita al funcionariado publico que lcasd)iconocer

la situacion de las y los jornaleros agricolas.

W Elaborar y difundir un diagnostico de identificacion de sectores laborales con mayor
prevalencia de posibles casos de trata de personas.

w Aseguraique en los centros de trabajo agricolaestablezcanos programas de inspeccion
ordinarias, con independencia de la prioridad inspectiva que pueda darse a los sectores del trabajo
que agrupen al mayor nimero de trabajadoras y trabajadores en la Entidad.

w Garantizarla capacitacién contira y especializada de las Inspectoras e Inspectores en
materia de trata de persongsdetecciérde posibles casos.

w Promoverel aumento de Inspectoras e Inspectores de Trabajo.

w Aseguratta seguridad de las y los Inspectores en el cumplimiento de suskmygie que

se les provea de las herramientas necesarias para que puedan realizar las inspecciones en todos los
centros de trabajo, incluidos aquellos que se encuentran en entornos potencialmente peligrosos,

lejanos o de dificil acceso.

w Promover la denuncia de la posible comisién de cualquier delito detectado en los campos
agricolas.
w Implementrmedidas estrictas que aseguren el cumplimiento de las funciones y obligaciones

de las y los Inspectores del Trabajo.

W Contarcon lacolaboraciorde intérpgetes y traductores.

Asimismo, se recomienda:

w Promover que en los Mecanismos Estatales en materia de trata de personas se instrumenten
acciones para la prevencion y deteccion de posibles casos con fines de trabajos o servicios forzados.
w Establecer amvenios de colaboracién con instituciones publicas y de la sociedad civil que
brinden alojamiento temporal a posibles victimas de trata de personas.

w Instrumentar acciones de sensibilizacion y capacitacion en materia de trata de personas
dirigidos al pesonal que atiende a poblacién buscadora de empleo y a empresarias/os que buscan

mano de obra.
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En materia de prevencion de la trata de personas en los campos agricolas:

w Garantizar que las jornaleras y los jornaleros agricolas conozcan sus derechazsshuman
incluidas las y los trabajadoras migrantes extranjeros, y sepan dénde acudir en caso de que éstos
sean vulnerados.

w Contar con cartillas informativas en distintas lenguas indigenas.

W Instrumentar estrategias de vinculacion y coordinacion inteiicgtnal enfocados en
garantizar el acceso y ejercicio de los derechos humanos de la poblacion jornalera y sus familias.

W Promover la elaboracién de estudios y diagndésticos estatales que permitan profundizar la
informacién con la que se cuenta sobredaspos agricolas, la poblacion jornalera y las condiciones

de empleo y alojamiento que se presentan. Se debe asegurar que la informacion obtenida de la
poblacion establezca por lo menos, una desagregacion sexual, etaria, por tipo de movilidad,
pertenenciaa giupos indigenas, entre otros.

w Promover que en las Comisiones Interinstitucionales para la Erradicacion del Trabajo Infantil
y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida se priorice la atencion de las nifias,
nifios y adolescentes gquaboran en los campos agricel@nunerados o no.

A Implementar acciones de coordinacién con las Autoridades Educativas para la deteccion y
atencion de necesidades de las y los jornaleros agricolas y sus familias en el ambito educativo.

A Promover el intesambio de informaciéon con las Secretarias de Desarrollo Social para
fortalecer sus programas y focalizar acciones en los campos agricolas.

A Impulsar que desde los mecanismos interinstitucionales en materia de trata de personas se
trabaje de manera colectiwa coordinada la prevencion y atencion de posibles casos de trata de
personas y de la poblacién en situacion de riesgo ante este delito.

W Para las propuestas sefialadas, tomar en consideracion las necesidades de grupos en
situacion de vulnerabilidad conaslpersonas migrantes y pertenecientes a comunidades indjgenas
incorporando en todo momento un enfoque de derechos humanos, de géneliatgds superior

de la infancia
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Anexos

Anexo 1. Cuestionario remitido a las Autoridatd s rabajo
1. Qué acciones lleva abw para la deteccidn, identificacion y registro de los centros de trabajo de
campos agricolas, que emplean mano de obra de jornaleros/as temporales.
2. Qué acciones lleva a cabo para la deteccidn, identificacién y prevencién de posibles casos de trata
de personas con fines de explotacién laboral, trabajos o servicios forzados y/o esclavitud.
3. Si esa Secretaria cuenta con algun registro de poblacién y/o ejidos en los que se realicen trabajos
de campo (sefialando los productos, asi como los meses en Ies ignea dicho trabajo) donde se
emplea mano de obra de jornaleros /as temporales, en especial de adolescentes que conforme a la
ley pueden desarrollar esta labor.
4. Si esa Secretaria cuenta con algun registro de empresarios que son duefios de fthoasy/@an
centros de trabajo agricolas u otras analogas en la que se contraten de manera temporal a
jornaleros/as.
5. Si esa Secretaria lleva a cabo inspecciones de verificacion ordinarias y extraordinarias en los centros
de trabajo rurales que tienen regedos y la temporalidad con que realizan las inspecciones, asi
como las autoridades federales, locales y municipales que participan en ellas.
6. Si esa Secretaria verifica las condiciones en las que se encuentran los centros de trabajo, con
anticipacion da llegada de los/as trabajadores/as jornaleros/as, especialmente las condiciones en
gue seran alojados (vivienda y educacién) los nifios, nifias y adolescentes que acompafian a sus
familias.
7. De las inspecciones realizadas en los centros de trabajesralel supuesto de que no hayan
cumplido con las condiciones adecuadas para el trabajo de los jornaleros y la estancia de alojamiento
(vivienda y educacion) para los nifios, nifias y adolescentes, cudles han sido las sanciones,
recomendaciones y seguimiemjue se ha dado. Favor de incluir casos concretos de contar con ellos.
8. Si del resultado de alguna de las visitas de verificacion realizadas por esa Secretaria, se ha tenido
conocimiento de hechos delictivos (especificamente de trata de personasyde keshayan dado
vista al Ministerio Publico correspondiente. En caso afirmativo, destaque la fecha y autoridad a la que
se le dio intervencion y, de ser el caso, el nimero de averiguacion previa con las que dio inicio.
9. Si esa Secretaria ha colaboradadnvestigaciones penales dirigidas a investigar posibles hechos
delictivos relacionados con trata de personas.
10. Cuales son las acciones que realiza el personal de esa Secretaria para salvaguardar la integridad
fisica, mental y psicologica, asi comedlud en general de los nifios, nifias y adolescentes que son

localizados en los predios agricolas en condiciones de vulnerabilidad.
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11. Si esa Secretaria realiza un censo o listado de las y los jornaleros que se localizan en los centros
agricolas, si salenta con las constancias de verificacion levantadas en los centros de trabajo y, si se
da parte a otras autoridades para su debida atencién y seguimiento.

12. Si esa Secretaria, en coordinaciéon con la Secretaria de Educacion Publica del Estado, tiene
registros o programas de educacion que se implemente para los hijos e hijas de las y los jornaleros.
13. Si esa Secretaria supervisa a los empleadores para que cumplan con los requisitos establecidos
por la Ley Federal de Trabajo, en materia de condicionaslab que deben cumplir los centros de
trabajo para recibir a los jornaleros, asi como la supervision de la contratacion de adultos y personas
menores de edad, asi como lo relativo en materia de salarios, acreditacion médica para verificar que
el trabajoque realizan los adolescentes no dafie su salud fisica y mental y sobre todo si cuentan con
educacion y con un salario justo.

14. Si esa Secretaria supervisa que las y los jornatelaglos a los adolescentemntratados estén

inscritos en el Segur@8al y el empleador les otorgue las prestaciones de ley.

15. Senfale si el personal que realiza las inspecciones esta capacitado en materia de trata de personas
y/o cuentan con los conocimientos suficientes para identificar cuando existia explotaciéah labor
trabajos o servicios forzados, esclavitud o trabajo infantil no permitido, en especial de grupos
vulnerables de nifios, niflas y adolescentes. De ser positivo sefialar las instancias que han brindado
esta capacitacion, asi como fechas en las que fuemartidos.

16. Con qué programas sociales cuenta esa Secretaria, para brindar ayuda y apoyo a los trabajadores
jornaleros, en especial a las y los adolescentes.

17. Qué politicas publicas, programas o0 acciones se llevan a cabo para prevenir y erratpteo el e

de nifios, nifias y adolescentes en los campos agricolas.

18. Con cuantos inspectores e inspectoras cuenta esa Secretaria y cuantos de ellos se encuentran

comisionados en centros de trabajo rurales.
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Anexa2. Competencias de la Autoridddl Trabajeestablecidas en la legislacién en materia de trata de personas

Entidad Federativa
Leyo Reglamento

¢Establecta ley
estatal acciones

especificas para |
Autoridaddel
Trabaj®

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencion?

éen materia de
atencion a victimas’

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?

Ley para Combatir
Prevenir y Sanciona
la Trata de Persong
en el Estado d¢
Chiapas

Subcomisiones
Permanentes de I

Comisién
Intersecretarial lag
siguientes:

...IV.  Shcomisién
de Derechog
Laborales,
Capacitacién y
Orientacion en

Baja California Si No X{ SN} y No De las autoridades | Las autoridadey

Subcomisiones instituciones Estatales realizara
Ley para Prevenir Permanentes  de operadoras. - Son| las acciones
Erradicar los Delito Comité instituciones y| necesarias parg
en Materia de Tratg Interinstitucional, autoridades identificar a lag
de Personas y par las siguientes: encargadas de al| victimasy posibles
la  Proteccion vy ...IV:  Subcomision aplicacion de Ig victimas del delitg
Asistencia a la de Derechos presente Ley: de trata de
Victimas de esto Laborales, I. El titular del Pode| personas.... (Art. 37
Delitos en el Estad Capacitacién N Ejecutivo Estatal,
de Baja California Orientacion en través  de lag

Materia de Trata d€ siguientes

Personas, dependencias:

coordinada por Ig ... 0)- Secretaria de

Secretaria de Trabajo; ... (Art. 6)

Trabajo;... (Art. 29)
Chiapas Si No Seran No Las autoridadey Las autoridades

estatales, en ¢

ambito de  sus
respectivas

atribuciones Y|
conforme a la Ley
General para

Prevenir, Sanciona
y  Erradicar log
Delitos en Materig
de Trata de

estatales realizara
las accioneg
necesarias pard
identificar a lag
victimas del delitg
de trata de
personas... (Art. 33

Los servidorey
publicos del Estad
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¢Establecta ley

Entidad Federativa S EHELTES

Leyo Reglamento

especificas para |
Autoridaddel
Trabaj®

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

Materia de Trata d€
Personas,
coordinada por |13
Secretaria de
¢CNIX ol 22X

éen materia de
atencién a victimas®

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

Personas y para |
Proteccion V|
Asistencia a la
Victimas de esto
Delitos, tienen |3
obligacién de actua
con diligencia par:
prevenir la trata de
personas, realiza
las investigaciones
acdgones necesaria
con la finalidad dg

que los
responsables sea
sancionados, \

brindar atencién
protecciébn a lag
victimas de estg
delito;  asimismo
deberan colabora
en la realizacién d

programas

permanentes parg
evitar que se
vulneren los

derechos humaos
por razon de la tratg

de personas.

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mateia de
deteccion e
identificacion
atribuibles a la
autoridad laboral?
y los municipios, el
el ambito de sy
respectiva
competencia,
podran llevar a cab

acuerdos de
colaboracion o
coordinacion  con
otras entidades
federativas,

municipios 'y Ia
Federacion, a efect
de:

I. ldentificar a lag
victimas... (Art. 42
Bis)
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¢Establecta ley
estatal acciones
especificas para |
Autoridaddel
Trabaj®

Entidad Federativa ¢en materia de
deteccién e

identificacién?

Leyo Reglamento

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

éen materia de
atencién a victimas®

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

Las autoridades a Ig
que alude el parrafq
anterior, conforme
ala Ley General pal
Prevenir, Sanciong
y  Erradicar log
Delitos en Materig

de Trata de
Personas y para |
Proteccion V|

Asistencia a la
Victimas de esto
Delitos, tendran
obligacion de
coordinarse con la
autoridades
federales log
términos que
establezcan las leyg
en dicha
competencia. (Art
2)

en

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?

Reglamento de |z Si La Subcomision d

Ley para Combatir

Derechos Laboraleg

La Subcomisién d
Derechos Laboraleg

Prevenir y Sanciona Capacitacion y Capacitacion y Capacitacion y
la Trata de Persona Orientacién en| Orientacién en| Orientacién en
en el Estado dg Materia de Trata d§ Materia de Trata d§ Materia de Trata de
Chiapas Personas,andra las| Personas, tetrd las| Personas, tendra la

La Subcomisién d
Derechos Laboralej

No aplica

No
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En caso afirmativo, establete ¢ Establecta leyo
¢Establecta ley reglamentoacciones
Entidad Federativa estatzfl_acuones éen materia de . : . : ¢.cémo autoridad =il matefl’a .
especificas para | v éen materia de éen materia de - deteccién e
Leyo Reglamento : deteccion e o " .., especificaen la : e
Autoridaddel : s prevencion? atencion a victimas gy | identificacion
. identificacion? aplicacion de la ley’ e
Trabaj® atribuibles a la
autoridad laboral?
atribuciones atribuciones atribuciones
siguientes: siguientes: siguientes:
X LLL® I. Realizar ung X Lzt®d 9al
acciones tendientey campafia anual medidas de apoyo
a identificar,| dirigida a los centrof la capacitacior

prevenir y erradical de  trabajo  dell laboral para las
toda forma de| Estado con el objet¢ victimas de log
explotacion laboral| de informar sobre delitos
X 6! NIi @ wm|las conductas Y contemplados en g
consecuencias [ ST &3z X
previstas en la Ley;
II. Impulsar con la
asociaciones obrer

patronales del
Estado aciones
tendientes a

prevenir el delito de
trata de personas;

Ill. Ejecutar accione
tendientes a
identificar, prevenir,
y erradicar toda

forma de
explotacion laboral
X

V. Las demas que
encomiende la
Comision

Interinstitucional o
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Entidad Federativa

Leyo Reglamento

¢Establecta ley

estatal acciones
especificas para la

Autoridaddel
Trabaj®

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

el Programa Estatal
(Art. 16)

éen materia de
atencién a victimas®

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?

Asistencia a la

Coahuila No No aplica No aplica No aplica Las autadades La Comisién tendr

estatales y las siguientes
Ley para F municipales, en el | funciones:
Prevencion, ambito de sus Xl Implemental
Proteccidn, respectivas acciones y medidd
Atencion y atribuciones, que permitan
Asistencia a la deberan desarrollar| identificar a lag
Victimas y politicas puablicas, | victimas, posible
Ofendidos de log planes, programas ¥ victimas y ofendido
Delitos en Materig acciones para de los delitos qug
de Trata de prevenir los delitos | establece la Le
Personas del Estad establecidos en la | General;... (Art. 11)
de Coahuila d¢ ley, asimismo
Zaragoza brindar atencion,

proteccién y

asistencia a las

victimas, posibles

victimas y ofendido

de estos delitos.

(Art. 2)
Reglamento de | Si No No La Comisiorn No aplica No
Ley para Ig Interinstitucional
Prevencion, realizaf las
Proteccién, funciones
Atencion y siguientes:
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En caso afirmativo, establete ¢ Establecta leyo
¢Establecta ley reglamentoacciones
Entidad Federativa estatgl_acuones éen materia de . : . : ¢.cémo autoridad =il matefl’a .
especificas para la " éen materia de éen materia de - deteccién e
Leyo Reglamento : deteccion e o " .., especificaen la : e
Autoridaddel : s prevencion? atencion a victimas gy | identificacion
. identificacion? aplicacion de la ley’ e
Trabaj® atribuibles a la
autoridad laboral?
Victimas y X - +® 5Sa
Ofendidos de log programa
Delitos en Materig interinstitucional
de Trata de donde en el ambitg
Personas del Estad de sus atribuciones
de Coahuila de tla { SONJ
Zaragoza Trabajo, generer
oportunidades
laborales,
deportivas y

académicas  par
grupos vulnerables
victimas de los
delitos prevstos en
la Ley General, ¢
cual sera propueste
para su aprobaciot
al Gobierno de
Estado; ... (Art. 7)

El Gobierno de
Estado y las
{ SONB (I NN
Trabajo y la
Comision Estatal d
Seguridad,

conjuntamente con
los municipios
realizaran un
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En caso afirmativo, establete ¢ Establecta leyo
¢Establecta ley reglamentoacciones

. . estatal acciones : . : en mateia de
Entidad Federativa é.en materia de : : ¢.como autoridad o
éen materia de éen materia de deteccién e

Leyo Reglamento deteccion e . especificaen la : e
S | identificacion
aplicacion de la ley’ o
atribuibles a la

autoridad laboral?

especificas para la
Autoridaddel prevencién? atencion a victimas

: o e
Trabaje® identificacion?

acuerdo de
colaboracién, parg
gue, en el ambito de
sus  atribuciones
generen
oportunidades
laborales,
deportivas y
académicas para 13
victimas y grupos
vulnerables.

Para superar g
vulnerabilidad de la
victimas, el Estad
debera
implementar
medidas de ayuda
atencién asistencia
y reparacion integra
con el apoyo Y
colaboracion de g
sociedad civil y €
sector privado,
incluidos los grupo
0 colectivos deg
victimas.

La victima tieng
derecho a colabora
con las
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¢Establecta ley
estatal acciones
especificas para la
Autoridaddel
Trabaj®

Entidad Federativa

Leyo Reglamento

En caso afirmativo, establete ¢ Establecta leyo

reglamentoacciones

¢en materia de
deteccién e

: ey revencion?
identificacion? p

éen materia de

éen materia de
atencién a victimas®

investigaciones y Ia
medidas para logral

superar su
condidén de
vulnerabilidad,

atendiendo al

contexto, siempre Yy
cuando las medidal
no impliquen un
detrimento a sus
derechos. (Art. 26)

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?

Colima Si

Ley para Prevenir
Erradicar la Trata d
Personas en €
Estado de Colima

No No

Articulo 17-
Correspnde a la
Secretaria de

Trabajo y Previsié
Social:

I. Canalizar a Ia
victimas de la tratg
de personas a la
instancias
correspondientes
para que se leg
brinde capacitaciorn
para el desempefiq
de un oficio;

II.  Promover Ig
colocacion en bolsa
de trabajo a las

victimas del delitg

La aplicacion de |
presente Ley
corresponde a:
...IX. La Secretar
del  Trabajo
Prevision  Social.
(Art. 9)

No
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Entidad Federativa

Leyo Reglamento

¢Establecta ley
estatal acciones
especificas para |
Autoridaddel
Trabaj®

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

éen materia de
atencién a victimas®

de trata de
personas; y

Ill. Las demas que ¢
establezcan en est|
Ley, su Reglament

o el Programa.

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?

Reglamento de al
Ley para Prevenir
Erradicar la Trata d
Personas en €
Estado de Colima

No

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No

Distrito Federal

Ley para F
Proteccion,

Atencion y
Asistencia a la
Victimas de los
Delitos en Materig
de Trata de

Personas del DOi#to
Federal

Si

Corresponde a I
Secretaria de
Trabajo y Fomentg
al Empleo:

WL Desarrollal
lineamientos N
ejecutar  accione
que permitan
identificar en log
centros laborales [
comision de log
delitos sefialados e
la Ley General; IV.
Denunciar ate las
autoridades
competentes

cuando se tengg

Corresponde a I
Secretaria de
Trabajo y Foment(
al Empleo:

V. Impulsar
campafias de
difusién acerca de |
explotacién laboral
y sexual como un
modalidad del delitg
de trata de
personas, dirigida:
principalmente &
personas

vulnerables, de se
posibles victimas, e

las que se informar

Corresponde a I
Secretaria de
Trabajo yFomento
al Empleo:

I. Crear programa
de capacitacion par
el trabajo dirigidos ¢
las victimas de lo
delitos contenidos
en la Ley Genera
asi como a grupo
altamente
vulnerables a
mismos;

Il Ofrecer
oportunidades de

[[o}

bolsa de trabajo )

En el ambito de su
respectivas

competencias y d¢
conformidad a Ig
dispuesto en la Le
General, las
personas servidora

publicas que
integran los treg
Organos de
Gobierno del
Distrio Federal
garantizaran er

todo momento los
derechos de lag
victimas, ofendidog

y testigos. (Art. 6)

No
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En caso afirmativo, establete ¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mateia de
deteccion e

identificaciéon

¢Establecta ley
estatal acciones
especificas para |
Autoridaddel

Entidad Federativa ¢en materia de
deteccién e

identificacién?

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

éen materia de
prevencién?

éen materia de
atencién a victimas®

Leyo Reglamento

Trabaj®

conocimiento de

alguna conductg conductas que Ig con empresas par
vinculada con log constituyen, log brindar
delitos sefialados el medios que sg oportunidades

f [S&8 D
(Art. 14)

acerca de lag

utilizan en estdipo
de explotacion, as
como las
alternativas o rutag
de atencién que hay
en el Distrito
Federal;

VII. Las demas qu
se establezcan en |
Ley General, €
presente

firmar conveios

laborales para |4
resocializacién a la
victimas de los
delitos previstos er
tr [ S& DS
VI. Gestionara I
aplicacion de
recursos, para I
implementacion de
un programa de
becas de

atribuibles a la
autoridad laboral?

de Trata de

organizaciones de |

brindan asesoria

con el objeto de

ordenamiento y| capacitacion para €
demas normag empeo, a las
aplicables. victimas de los
(Art. 14) delitos materia de |3
[ S& DSySN
14)
Reglamento de | Si Caresponde a Ig Corresponde a I3 Corresponde a |z No aplica No
Ley para I Secretaria de| Secretaria de| Secretaria de
Proteccién, Trabajo y Fomentq Trabajo y Foment¢ Trabajo y Fomentg
Atencion y al Empleo: al Empleo: al Empleo:
Asistencia a la XLL® 5A 3l Capacitar a laj XLLL ® ebrar
Victimas de log implementar, en| personas servidoral convenios con ¢
Delitos en Materig coordinacién  con publicas que| sector empresarial
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¢Establecta ley

Entidad Federativa S EHELTES

Leyo Reglamento

especificas para |
Autoridaddel
Trabaj®

Personas del Distrit
Federal

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

sociedad civil
instituciones
académicas y
organismos
internacionales,
mecanismos de
deteccién de
acciones vinculada
a los detos
previstos en la Le
General en centro
RS GNIolI 2
V. Participar, en €
ambito de su

competencia, en g
elaboracion y
aplicacion de
protocolos o}
lineamientos para I3
deteccion,
canalizacion,
proteccion y

atencion a victimag
ofendidos y testigoy
de bs delitos
previstos en la Ley
General;

VI. Establecer u

mecanismo de

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

atencion a
trabajadoras V
trabajadores, con e
objeto de identifica
conductas

relacionadas con lo
delitos previstos er
la Ley General, co
motivo de las
relaciones laboraleg
brindandoles
informaciéon sobre

sus derechos
mecanismos de
denuncia y

atencién, con el fin
de brindar la
proteccion,
atencién y asistenci
a las ictimas de los
delitos en materia
de trata de persona:
del Distrito Federal,
X

VII. Las demés qu
se establezcan en |
Ley, el Programa
por la Comisior

éen materia de
atencién a victimas®

brindar
oportunidades
laborales, de
integraciéon social
productiva a lag
personas que haya
sido victimas
ofendidos de los
delitos previstos er
la Ley General;
V. Elaborar
programas de
capacit&ion para el
empleo, dirigidos ¢
las personas qu
hayan sido victima
u ofendidos de log
delitos previstos er
la Ley General, Ig
cuales deberé
someter a
consideracion de |
Comision para s
' LINBO I OAs
48)

La Juntal
Interinstitucional

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

del Fondo estara

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?
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¢Establecta ley
estatal acciones
especificas para |
Autoridaddel
Trabaj®

Entidad Federativa

Leyo Reglamento

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

éen materia de
atencion a victimas

]

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?

coordinacién y| Interinstitucional. integrada de Iq
comunicacién (Art. 48) siguiente manera:
directa con |4 VI Titular de g
Procuraduria Secretaria de
General de Justici Trabajo y Fomentq
para denunciar al Empleo;... (Art
atender de manerg 60)
inmediata los caso
en que tengd
conocimiento  de
conductas
vinculadas cotos
delitos previstos er
la Ley General; Xy
(Art. 48)
Durango No No aplica No apica No aplica Las autoridadey Las autoridadey
estatales y| estatales realizara
Ley para F municipales, en ¢ las acciones
Prevencion, ambito de sug necesarias pard
Atencion y respectivas identificar a lag
Erradicacion de I atribuciones, tienen victimas del delito
Trata de Persona la obligacion dg de trata de
en el Estado d¢ actuar con diligencig personaX 06! NJ
Durango para perseguir
sancionar el delitq Los servidorey
de trata de| publicos del Estadq
personas, y los municipios, el
realizando lag el ambito de su

investigaciones

y respectiva
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En caso afirmativo, establete ¢ Establecta leyo
¢Establecta ley reglamentoacciones

. . estatal acciones : . : en mateia de
Entidad Federativa é.en materia de : : ¢.como autoridad o
éen materia de éen materia de deteccién e

especificas para | v -
: deteccion e hy e ..., especificaenla : e
Autoridaddel prevencion? atencion a victimas SOy | identificacion
aplicacion de la ley’ o
atribuibles a la

: P
Trabaje® identificacion?
autoridad laboral?

acciones necesas | competencia,

para sancionar a lo| podran llevar a cab
responsables, acuerdos de
brindar atencién ) colaboracién (o
proteccion a lag coordinaciéon  cor
victimas y preveni| otras entidadeg
la comision del federativas,

delito, mediante el municipios vy |Iq

Leyo Reglamento

desarrollo de| Federacion, a efect
programas de:
permanentes. I. ldentificar a las

Las autoridades a lg victimas;... (Art. 41)
que alude el pérrafq
anterior, tendran

obligacion de

coordinarse co las

autoridades

federales en log

términos que

establezcan las leyg

en dicha

competencia. (Art

3)
Estado de México Si Corresponde a I§ Corresponde a I§ Corresponde a I3 Las A fin de atender de

Secretaria de| Secretaria de| Secretaria de| responsabilidades, | forma especializad

Ley para Preveni Trabajo: Trabajo: Trabajo: atribuciones yla las victimas
Atender, Combatir l. Realizail XIl. Promover log ...IV. Procurar, en g obligaciones ofendidos y testigos
Erradicar la Trata d inspecciones, en ¢ derechos laboraley ambito de  sug derivadas de esti las autoridades
Personas y para | ambito de su| entre las persona{ atribuciones, la Ley, que| responsables,  ds
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¢Establecta ley
estatal acciones

Entidad Federativa "
especificas para |

Leyo Reglamento

Autoridaddel
Trabaj®
Proteccion VYl
Asistencia a la
Victimas en e

Estado de México

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

compdencia y en
términos de ley, er
los centros laborale

y agencias  dg
colocacion de
empleo, para
prevenir y detectar
el ejercicio de
conductas que

puedan promover e
delito de trata de
personas, en est
Gltimo caso, lo harg
del conocimiento ¢
la Fiscaliz
EspecializadX

lll. Realizar accione
tendientes a
identificar, prevenir,
atender y combatir
toda forma de
explotacion
laboral...(Art. 12)

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

de mayor
vulnerabilichd a la
trata de personas.
Ill. Realizar acciong
tendientes a
identificar, prevenir,
atender y combatir
toda forma de
explotacion
laboral...

V. Realizar estudig
sobre el ejercicio d¢
conductas laborale

nocivas que
promuevan 0]
fomenten el delito
de trata de
personas.

VI. Las demés que
confieran otros
ordenamientos
legales y lag
necesarias para €
cumplimiento  del
objeto de la Ley
(Art. 12)

éen materia de
atencién a victimas®

firma de convenios
con el sector
privado, para que
éste brinde
oportunidades de
capacitacion y
empleo a lag
victimas del delitg
de trata de
personas... (Art. 12

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

corresponden a
Ejecutivo Estatake
ejecutaran por su
Titular o a través
RSX ttF+ {8
¢NI ol 22X

Las dependenciag
organismos
auxiliares y 6rgano
desconcentrados
del Ejecutivo Estata
el Poder Judicial dg
Estado de México, |

Comisién de
Derechos Humano
del Estado de
México y los
ayuntamientos, en

el dmbito de sus
respectivas
competencias, de
conformidad  con
sus recursog
presupuestales,
tienen la obligacion
de promover
ejecutar las

politicas, programa

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mateia de
deteccion e
identificacion
atribuibles a la
autoridad laboral?
acuerdo a su ambitg
de  competend,
deberan adoptar las
medidas siguientes

l. Establece
mecanismos
adecuados parg

identificar a lag
victimas y posible
victimas... (Art. 30)

El Consejo Estatq
tendra las siguiente
atribuciones:

BAYA Suscribi
convenios de
colaboracion

interinstitucianal 'y
acuerdos de
coordinacion con los
gobiernos de otrag
entidades
federativas y de
Distrito Federal, ag
como con
organizaciones
civiles,
internacionales,
nacionales y localeg
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¢Establecta ley
estatal acciones
especificas para la
Autoridaddel
Trabaj®

Entidad Federativa

Leyo Reglamento

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

éen materia de
atencién a victimas®

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

y acciones que sea
necesarios parg
prevenir, atender,
combatiry erradicar
la trata de persona
en el Estado dg
México, asi comq
para brindar
atencion y asistenci
a las victimas
ofendidos y testigog
de este delito.
Todas las
instituciones del
Gobierno del Estad
de México, en e
ambito de  sus
atribuciones tienen
la obligacion de
colaborar con e
ministerio  publico
en la investigaciof
del delito de trata de
personas. (Art. 6)

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mateia de
deteccion e
identificacion
atribuibles a la
autoridad laboral?
en materia de
disefio y operacior
de programas dg
asistencia inmediati
a las victimas del
delito previsto en Ig
Ley General, el
materia de
seguridad, transito ¢
destino, con e
propésito de
atenderlas 0
asistirlas  en s
regreso a su lugar d
origen, asi comg
para la deteccion dg
victimas y posible

victimas y para
implementar

medidas que
impidan la
operacion de
lugares que

promuevan el delitg
de trata de
personas... (Art. 43

Guanajuato No

No aplica

No aplica

No aplica

Son responsables d
la apicacion de Iq

presente Ley, o

No
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Entidad Federativa

Leyo Reglamento

Ley para Preveni
Atender y Erradical
la Trata de Persong
en el Estado dg

¢Establecta ley
estatal acciones
especificas para la
Autoridaddel
Trabaj®

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

éen materia de
atencién a victimas®

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

tres poderes de
Estado y log
municipios, as
como las instancial

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mateia de

deteccién e

identificaciéon
atribuibles a la
autoridad laboral?

Personas para ¢
Estado de Hidalgo

atribuciones, tienen
la obligacion deg
actuar con diligencig
para perseguir
sancionar el delitq
de trata de
personas,
realizando lag
investigacioes y
acciones necesarig
para sancionar a lo
responsables,
brindar atencion y
protecciébn a lag

victimas y preveni

Guanajuato que integran Iq

Comision

Interinstitucional en

el ambito de sus

competencias. (Art

3)
Hidalgo No No aplica No aplica No aplica Las autoridadey Las autoridades

estatales, en ¢| Estatales realizard
Ley para Combatir ambito de sus las acciones
Prevenir la Trata d respectivas necesaias para

identificar a las
victimas del delito

de trata de
personas, ¥
adoptaran lag

siguientes medida

de

LINE 6§ SOOA s

25)

atencion |
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Entidad Federativa

Leyo Reglamento

¢Establecta ley

estatal acciones
especificas para la

Autoridaddel
Trabaj®

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

éen materia de
atencién a victimas®

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

la comisiébn de
delito, mediante el

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?

Ley para Preveni
Atender y Erradical
la Trata de Persona
y para la Proteccio
y Asistencia de I
Victimas en e

Estado de
Michoacan de
Ocampo

desarrollo de
programas
permanentes. (Art
2)

Jalisco No No aplca No aplica No aplica El Estado de Jaliscq No
SUS Municipios en €

Ley Estatal par ambito de  sus

Prevenir, Combatir respectivas

Erradicar la Trata d competencias,

Personas en € velaran por el

Estado de Jalisco cumplimiento de lg
presente Ley er
coordinacion con |z
Federacion. (Art. 3)

Michoacan No No aplica No aplica No aplica Las autoridadey Las autoridadey

estatales V|
municipales tienen

respecto a la tratg
de personas, la
siguientes
atribuciones:

I Implenentar
acciones parg
prevenirla y

erradicarla; y,

Sadldrtsa
ambito de su

competencia,

supervisaran log
negocios que
puedan ser|

propicios para Ig
comisién de log
delitos en materia
de trata de
personas,
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¢Establecta ley

Entidad Federativa S EHELTES

Leyo Reglamento

especificas para la
Autoridaddel
Trabaj®

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

éen materia de
atencién a victimas®

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

1. Brindar atencién \
proteccién integral g
las victimas
ofendidos y testigos|
Las autoridade
estatales Y|
municipales
colaboraran con la
autoridades de Iz
federacién cuandg
se actualicen los
supuestos
reservados a g
competencia

federal de
conformidad con
Ley General.

Las autoridade
estatales V|
municipales

colaborardn 'y sé
coordinaran entre s

y con las
autoridades
federales, con e

objeto de general
prevencion general
especial y social, €

los términosy reglas

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?
realizando
inspecciones er
establecimientoX

Las autoridadey
estatales V|
municipales, de

conformidad  con
sus atribuciones
facultades, deberan
adoptar las medida
necesarias para |

inspeccién V
certificacion de lag
agencias de
colocacion a fin dg
impedir que lag
personas que

buscan trabajo, er
especial las mujereg
nifias, nifios
adolescentes, S4
expongan al peligrq
de la trata de
personas. (Art. 9)

Las autoridades
estatales yl
municipales, en su
respectivos ambitoy
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¢Establecta ley
estatal acciones
especificas para |
Autoridaddel
Trabaj®

Entidad Federativa ¢en materia de
deteccién e

identificacién?

Leyo Reglamento

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

éen materia de
atencién a victimas®

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

establecidas en |
Ley General de

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?
de competencia,X
deberan:

revision en lugares
establecimientos

publicos, con apeg
a derecho y respet
a los derechog
humanos;
[ll. Colaborar en &
auxilio y rescate df
las  victimas ¢
posibles  victimasg
cuando se tengal
indicios de la posibl

politicas  publicas
para la prevencion
atencién y sancior
RSt RStAl
VI. Establecer u
sistema de registro
donde se

especifiquen las
acciones de
prevencion

realizadas, lg

atencién de primer
contacto en laque

de prevenciéon
proteccién cuanddg
la  victima se
encuentra en riesgq
de sufrir algtn dafic
en su integridad
FNaAOL @&
(Art. 5)

Sistema Nacional d| 1. Establece
Seguridad Publica, | mecanismos
Ley del Sistem{ adecuados para
Estatal de Seguridal identificar a las
Publica del Estad| victimas y posible
de Michoacan dg victimas;..(Art. 28)
Ocampo, la Le
General y esta Ley
(Art. 5)

Reglamento de |z Si Corresponde a ¢ Corresponde a I3 Corresponde a |z No aplica No

Ley de Trata d¢ Secretaria [dg Secretaria [de Secretaria [de

Personagiel Estado Gobierno]: Gobierno]: Gobierno]:

de Michoacan deg X LL® I. Coadyuvar en Il{ IV. Rebzar las

Ocampo operativos de| formulacion de| acciones inmediata
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En caso afirmativo, establete ¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mateia de
deteccion e

identificaciéon

¢Establecta ley
estatal acciones
especificas para la
Autoridaddel

Entidad Federativa ¢.como autoridad
especifica en la

aplicacién de la ley’

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

éen materia de
prevencién?

éen materia de
atencién a victimas®

Leyo Reglamento

Trabaj®

comision deldelito;
X

V. Dar aviso a |
autoridad
competente y, en st
caso, canalizar a
victima, para que
reciba la atencior|
necesariaX o ! N

haya intervenido
los datos de Ig
victima u ofendido
asi como del agresa
y la remision ante la
autoridades
competentes que s¢
haya realizado d¢
cada uno de éstos;
VII. Capacitar a sU
servidores publicos
en materia de la Le
y el presente)
Reglamentppara el
adecuado y efica
cumplimiento  de
sus obligaciones; vy,
VIIl. Las demés qu
establezca la Ley,
presente
Reglamento, e
Programa y otrag
disposiciones
normativas
aplicables del delitg
(Art. 5)

atribuibles a la
autoridad laboral?

Nayarit No

No aplica

No aplica

No aplica

En el desempefio d
sus funciones lo
servidores publico
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Entidad Federativa

Leyo Reglamento

Ley para I
Prevencién y
Erradicacion de |
Trata de Persona
en d Estado de€
Nayarit

¢Establecta ley
estatal acciones
especificas para la
Autoridaddel
Trabaj®

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

En caso afirmativo, establete

éen materia de

prevencién?

éen materia de
atencién a victimas®

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

al servicio del Estad
y los Municipios
estan obligados a |
observancia )
cumplimiento de lag
disposiciones de |
presente ley... (Art

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?

Ley para Preveni
Atender, Combatir y
Erradicar la Trata d
Personas en €
Estado de Nuev
Ledn

2)
Nuevo Leodn No No aplica No aplica No aplica Las autoridadey No
estatales V|

municipales, en ¢
ambito de  sus
respectivas
atribuciones,
deberan desarrolla
politicas publicas,
planes, programas
acciones parg
prevenir la trata de
personas, asimismg
realizar con
diligencia las
investigaciones
necesarias para qu
los responsables d
la trata de persona
sean sancionados
brindar  atencién,

proteccion y
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Entidad Federativa

Leyo Reglamento

¢Establecta ley

estatal acciones
especificas para |

Autoridaddel
Trabaj®

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

En caso afirmativo, establete

éen materia de

prevencién?

éen materia de
atencién a victimas®

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

asistencia a &
victimas de estq
delito. (Art. 2)

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?

Oaxaca

Ley para Preveni
Sancionar y
Erradicar los Delito
en Materia de Tratg
de Personas y par
la  Proteccion
Asistencia a la
Victimas de esto
Delitos en el Estad
de Oaxaca

No

No aplica

No aplica

No aplica

Sera competencii
de las autoridades
estatales, e
investigar, persegui
y sancionar los
delitos establecidos
en esta Ley cuand
se inicien, preparel
y cometan en e
territorio del Estadg
de Oaxaca. (Art. 4)

A fin de proteger &
las victimas
ofendidos y tetigos,
se deberan adapta
las siguientes
medidas:

l. Establece
mecanismos  parg
identificar a lag
victimas y posible
victimas... (Art. 59)

La Secretaria d
Seguridad Publica
autoridades
estatales,
municipales y de
Distrito Federa(sic)
dentro del anbito

de sus
competencias,
supervisaran
negocios que
puedan ser|

propicios para |g
comisién del delitg
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Entidad Federativa
Leyo Reglamento

¢Establecta ley
estatal acciones

especificas para la
Autoridaddel
Trabaj®

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

éen materia de
atencién a victimas®

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?
previsto en esta Ley

Ley para Prevenir
Erradicar los Delito
en Materia de Tratg
de Personas y par
la  Proteccion
Asistencia a la
Victimas de esto
Delitos en el Estad
de Puebla

realizando
inspecciones er
agencias de
modelaje (o]
artisticas, salas d
masajes, bares
cantinas, hoteles
cines, servicio d¢
Internet, bafios
publicos u otroX
(Art. 89)
Puebla No No aplica No aplica No aplica Las autoridadey Las autoridadey
estatales y| estatales yl

municipales, en ¢
ambito de  sug
respectivas
competencias,
adoptaran,
aplicardn y dararn
publicidad a estg
Ley, a los
ordenamientos
estatales
relacionados  cor
ella, a las accione

politicas y
programas sociale
destinados a

municipales, en e
ambito de  su
competencia,

supervisaran
negocios que
puedan ser|

propicios para Ig
comision de los
delitos de Trata d¢g

Personas,
realizando
inspecciones er
agencias de
modelaje o}

artisticas, salas d
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¢Establecta ley
estatal acciones
especificas para |
Autoridaddel
Trabaj®

Entidad Federativa ¢en materia de
deteccién e

identificacién?

Leyo Reglamento

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

éen materia de
atencién a victimas®

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

cumplimiento de Ie
objetivos de estg
Ley. (Art. 2)

Las autoridadey
estatales Y|
municipales

ejerceran, adema

de las atribuciones
que les confiere est
Ley, las facultade
concurrentes V
demads que en ¢
ambito de su
competencia S€
establezcan en |
Ley General, I
normatividad,
lineamientos Y|
demas disposicione
aplicables en 14
materia. (Art. 3)

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?

masajes, bares
cantinas, hoteles
cines, servicio dé
Internet, bafios

Ligot AO2a
(Art. 10)

Las autoridadey
estatales yl
municipales, en ¢
ambito de sug
competenciax

l.- Establecer
mecanismos

adecuados paré

identificar a lag
victimas y posible
victimas;... (Art. 39)

Querétaro Si No

Ley para Preveni
Combatir y
Sancionar la Trat
de Personas en ¢

No

Las dependencias
organismos
integrantes de Ig

Comisiébn  Estata
tendran las
siguientes
obligaciones:

La aplicacion de |
presente Ley
corresponde, en e
ambito de su
competencia, a la
autoridades de

Estado de

Las autoridades d€
EstadX en sus
respectivos ambitog
de  competencia
deberan:

l. Establece
mecanismos
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¢Establecta ley
estatal acciones
especificas para |
Autoridaddel
Trabaj®

Entidad Federativa

Leyo Reglamento

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

éen materia de
atencién a victimas®

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?

Estado de ..VIl. La Secretar| Querétaro adecuados para

Querétaro del Trabajo brindarg siguientes: identificar a lag
capacitacion para € |. Podereg victimas y posible
trabajo, ofrecerdl Legislativo, victimas; ... (Art. 48
oportunidades de s{ Ejecutivo y Judicial,
bolsa de trabajo y II. Organog Las autoridades
firmara conveniog constitucionales estatales V|
con empresas par{ autbnomos; y municipales, en ¢
brindar Ill. Ayuntamientos Y &mbito  de  su
oportunidades de administraciones | competencia,
rehabilitacion y| publicas de log supervisaran
resocializacion #as | municipios. (Art. 3) | negocios que
victimas del delitg puedan ser|
por medio de propicios para |g
oportunidades de comision de los
empleo e delitos materia de
incrementara  sug esta Ley, realizand
inspecciones a lo inspecciones er
centros laborales agencias de
en el ambito de sU modelaje o]
competencia, paré artisticas, salas d
prevenir y detectar masajes, bares
oportunamente cantinas, hoteles
estos delitos;... (Art cines, servicio df
57) Internet, bafios|

publicos u otosX
(Art. 68)
Reglamento de | No No aplica No aplica No aplica No aplica No
Ley para Preveni
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Entidad Federativa

Leyo Reglamento

Combatir y
Sancionar la Trat
de Personas en ¢
Estado de
Querétaro

¢Establecta ley
estatal acciones
especificas para |
Autoridaddel
Trabaj®

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

éen materia de
atencién a victimas®

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?

Quintana Roo

Ley en Materia de
Trata de Persona
del Estado dg
Quintana Roo

Si

Las depenéncias
integrantes de Ig
Comision  tendrar
las siguienteg
obligaciones:
...VIl. La Secretar
del Trabajo
Previsién Social...
como efectuarg
inspecciones a lo
centros de trabajo
para prevenir
detectar
oportunamente
dicho delito; ... (Art
20)

Las dependenciag
integrantes de Ig
Comision  tendrar
las siguientes
obligaciones:

..VIl. La Secretar
del  Trabajo
t NEBOAaAAs Y
difundir en sus
politicas publicas |
trata de personas \
en especial g
explotacion labora
infantil; informar y
advertir alpersonal
de hoteles, servicio
de transporte
publico,
restaurantes,
sindicatos
taxistas, bares
centros nocturnos
entre otros, acercs

de

brindar
oportunidades de
rehabilitacion Y|
resocializacion a Ig
y victimas de log

de la

Las dependencia
integrantes de Ig
Comision  tendrar
las siguientes
obligaciones:

..VIl. La Secretar
del  Trabajo
Prevision Socig
brindara
capacitacion para €
trabajo, pardo cual,
ofrecera
oportunidades de st
bolsa de trabajo Y
firmar4d convenios
con empresas par

delitos de trata de
personas a través d

Las atoridades del
Estado y de su
Municipios en e

ambito de  sus
respectivas
competencias,
velaran por el

cumplimiento de lag
disposiciones de |
presente Ley er
coordinacion con |z
Federacion y er
funciébn de las
facultades que Ig
son exclusivas

concurrentescon el
objeto de prevenin

los delitos en
materia de trata de
personas.

La presente ley

obliga, en el ambitg
de sus respectival

competencias, a la

Las Autoridadey
Estatal y Municipa|
en el ambito de su

respectivas
competencias
auxiliaran en g
supervision de

negocios

susceptibles de se
propicios para |g
comision de log
delitos contenidos
en la Ley Genera
(Art. 27)

Las autoridades d€
Estado y de lo
Municipios

responsables de |
atencibn a lag
victimas del delito
adoptaran medidag
tendientes a |4
proteccion y
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En caso afirmativo, establete ¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mateia de
deteccion e
identificacion
atribuibles a la

¢Establecta ley
estatal acciones
especificas para |
Autoridaddel
Trabaj®

Entidad Federativa ¢en materia de
deteccién e

identificacién?

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

éen materia de
prevencién?

éen materia de
atencién a victimas®

Leyo Reglamento

responsabilidad er oportunidades deg autoridades de asistencia de la
que pueden incurrit SY LJX S2 = X | gobierno y de su{ victimas, victima:
en caso de facilitar poderes indirectas y testigos
no impedir las constitucionales, as para lo cual
conductas relativas como a cualquiera § deberan:

a la trata de (sic) sug |. Establece
personas, asi com dependencias, mecanismos

orientarlos en la
prevencion de este
delito;... (Art. 20)

organismos q
instituciones

publicas o privada
que velen por I3
proteccion de lag
victimas de log
delitos de trata de

personas, g
proporcionar ayuda
asistencia g

proteccion. (Art. 4)

autoridad laboral?

adecuados parg
identificar a lag
victimas y posible
victimas;... (Art. 35)

San Luis Potosi

Ley para Prevenir,
Atender y Erradical
la Trata de Persong
en el Estado de Sg
Luis Potosi

Si

A la Secretaria de
Trabajo y Previsio
Social corresponde
I. Supervisar lo
centros de trabajo 4
fin de constatar que
en los mismos no s
explota

laboralmente a log
empleados; ni sg

practican las peore

A la Secretaria de
Trabajo y Previsié
Social corresponde
X LLL® L
sector publico
privado sobre e
delito de trata de
personas y su
consecuencias;

IV. Rebzar una

campafa anua|

A la Secretaria de
Trabajo y Previsié
Social corresponde
X zLL® 93
medidas de apoyo
la capacitacior
laboral para lag
vicimas de los
delitos

contemplados  en

Las autoridade
estatales, en e
ambito de  sus
respectivas
atribuciones, tienen
la obligacion de:

l. Actuar con
diligencia parg
prevenir la trata de
personas;

No
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¢Establecta ley
estatal acciones
especificas para |
Autoridaddel

Entidad Federativa
Leyo Reglamento

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

formas de trabajg
infantil;

Il.  Fomentar Ia
cultura de la
denuncia cuando s

presenten los
hechos a los qug
alude la fraccion

'y GdSNR2 NI
VI. Realizar acciong
tendientes a
identificar, prevenir
y erradicar toda
forma de
explotacion labora
de menores o
personas con
discapacidad fisica
YSyidlrtT X

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

dirigida a los centro
de trabajo con e
objeto de informar
sobre las conducta
y consecuencia
previstas en e
Cddigo Penal;

V. Impulsar con la
asociaciones obrer
patronales  sobreg
acciones tendientes
a prevenir los delitos
de traa de
personas, abus
sexual, explotacior
sexual infantil,
turismo sexual,

VI. Realizar accione
tendientes a
identificar, prevenir
y erradicar toda
forma de
explotacion labora
de menores O
personas cor
discapacidad fisica
YSyidltT X
VIIl. Las demés qu

en el ambito de su

éen materia de
atencién a victimas®

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

Il. Llevar a cabo Ig
acciones necesas
para erradicar e
delito y sancionar §
los responsables de
mismo;

Ill. Brindar atencior
y proteccion a las
victimas del delitg
de trata de
personas, y

IV. Colaborar en ¢
disefio e
implementacion de
programas
permanentes parg
prevenir la trata de
personas. (Art. 6)

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?
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Entidad Federativa

Leyo Reglamento

¢Establecta ley

estatal acciones
especificas para la

Autoridaddel
Trabaj®

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

competencia, S€
consideren
necesarias para €
cumplimiento  del
presente
Ordenamiento. (Art
38)

éen materia de
atencién a victimas®

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?

Reglamento de |z
Ley para Preveni
Atender y Erradica
la Trata de Persons
en el Estado de Sg
Luis Potosi

No

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No

Sinaloa

Ley Estatal par
Combatir, Prevenir
Sancionar la Trat
de Personas

No

No aplica

No aplica

No aplica

Las autoridade
estatales, en ¢
ambito de  sus
respectivas
atribuciones, tienen
la obligacion de
actuar con diligencis
para perseguir
sancionar el delitg
de trata de
personas,
realizando lag
investigaciones
acciones neces@as
para sancionar a lo

y proteccién:... (Art,

Las autoridadey
Estatales realizara
las accioneg
necesarias parg
identificar a las
victimas y posible
victimas del delitg
de trata de
personas, y
adoptaran las
siguientes medida
de atencién

33)
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Entidad Federativa

Leyo Reglamento

¢Establecta ley
estatal acciones
especificas para la
Autoridaddel
Trabaj®

En caso afirmativo, establete

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

éen materia de
atencién a victimas®

éen materia de
prevencién?

responsables,

brindar atencion
proteccion a lag
victimas y preveni
la comision de
delito, mediante el

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?

Estado de Sonora

desarrollo de
programas
permanentes. (Art
2)
Reglamento de |z No No aplica No aplica No aplica No aplica No
Ley Estatal par
Combatir, Prevenir
Sancionar la Trat
de Personas deg
Estado de Sinaloa
Sonora No No aplica No aplica No aplica Las autoridadey Las autoridadey
estatales, en e| Estatales realizara
Ley de Prevencion ambito de sus las acciones
Combate de la Trat respectivas necesarias pard
de Personas para ¢ atribuciones, tienen identificar a lag

la obligacion de
actuar con diligenciz
para perseguir
sancionar el delitg
de trata de
personas,

realizando las

victimas y posible
victimas del delitg
de trata de
LISNB2Y | &xX
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¢Establecta ley

Entidad Federativa S EHELTES

Leyo Reglamento

especificas para |
Autoridaddel
Trabaj®

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

éen materia de
atencién a victimas®

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

investigaciones
acciones necesarig
para sancionar a lo
responsables,
brindar atencion
proteccion a lag
victimas y preveni

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?

Combatir y
Sancioar la Tratal
de Personas en ¢
Estado de Tabasco

relacion a la
prevencion de Tratg
de Personas, I
siguiente:

...ll.  Gestionar ¢
incluso
proporcionar el
auxilio necesario
las autoridades
judiciales y a la

dependencias

relacion a la|
prevencion de Traté
de Personas, I
siguiente:
XLLLO®
campafa anua
dirigida a los
Centros de Trabaj
del Estado, con €
objeto de informar
sobre las conductal

wS

relacion a Ia
prevencion de Traté
de Personas, I
siguiente:

...Vl. Establecer, e
coordinacion con |3
Secretaria de
Desarollo
Econémico,
medidas de apoyo

capacitaciéon laborg

la comision de

delito, medante el

desarrollo de

programas

permanentes. (Art

2)
Tabasco St Corresponde a I§ Corresponde a I§ Corresponde a |[§ Las autoridadey Las autoridadeg

Secretaria deg Secretaria deg Secretaria de estatales y| estatales V|

Ley para Preveni Gobierno, en Gobierno, en Gobierno, en| municipales, en € municipales, en ¢

ambito  de
respectivas
competencias,
adoptaran,
aplicardn y dararn
publicidad a g

Sus

presente Ley, e
marco juridico
estatal relacionaddg

con ella, las medida

que se adopten par

ambito de  sug
respectivas
competencias,
realizardn lag

acciones necesarig
para identificar a la
victimas o posible
victimas del delitg
de Trata de
t SNA2Y Il &X

100 a Direccidiseneral de Trabajo y Prevision Social depende de la Secretaria de Gobierno del Estado de Tabasco.
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¢Establecta ley

Entidad Federativa S EHELTES

Leyo Reglamento

especificas para la
Autoridaddel
Trabaj®

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

cuando lleven ¢
cabo algung
diligencia o]
actividad, en e
marco de  sug
facultades

relacionadas con €
delito de Trata dg

Personas;

V. Realizar accione
tendentes a
identificar, prevenir
y erradicar toda
forma de
explotacion laboral

... (Art.39)

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

y consecuencia
previdas en estq
Ley;

IV. Impulsar con la|
asociaciones
obrero-patronales
del Estado, accione
tendentes a
prevenir el delito de
Trata de Personas;
V. Realizar accione
tendentes a
identificar, prevenir
y erradicar toda
forma de
explotacion laboral

VII. La demas que
considere
necesarias para €
debido
cumplimiento de la
presente Ley. (Art
39)

éen materia de
atencién a victimas®

para las victimas de
delito de Trata de
Personas; vy... (Ar
39)

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

su cumplimiento, lag
politicas y
programas sociale
destinados a 18
prevencién y e
combate del delitg
de Trata de
Personas. (Art. 2)

Las autoridade
estatales V|
municipales, en ¢
ambito de  sus
respectivas
atribuciones, tienen
la obligacion de
actuar con diligencis
para prevenir Ig
Trata de Personas
realizar las
investigaciones
acciones necesarig
con la finalidad de
que los
responsables de |
comision de estg

delito sean
sancionados, ag
como brindar

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?
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En caso afirmativo, establete ¢ Establecta leyo
¢Establecta ley reglamentoacciones

. . estatal acciones : . : en mateia de
Entidad Federativa é.en materia de : : ¢.como autoridad o
éen materia de éen materia de deteccién e

Leyo Reglamento deteccion e especifica en la : e
S | identificacion
aplicacion de la ley’ o
atribuibles a la

autoridad laboral?

especificas para la
Autoridaddel prevencién? atencién a victimas'

: o e
Trabaje® identificacion?

atencién y
proteccién a lag
victimas del mismo
asimismo, deberar
colaborar en g
realizacion de
programas
permanentes parg
evitar que @ se
vulneren los
derechos humano
por razén de la Trat
de Personas. (Art. 3

Tamaulipas No No aplica No aplica No aplica Las autoridadey Las autoridadey

estatales, en ¢| estatales realizara
Ley para Preveni ambito de sus las acciones
Combatir y respectivas necesarias par:
Sancionar la Trat atribuciones, tienen identificar a lag
de Personas en ¢ la obligacion dg victimas, ofendidog
Estado de actuar con diligencig y testigos del delitq
Tamaulipas para perseguir Y\ de trata de

sancionar el delitg LISNBE 2 Yy I & X
de traa de
personas,
realizando lag
investigaciones
acciones necesarig
para sancionar a lo
responsables,
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En caso afirmativo, establete ¢ Establecta leyo
¢Establecta ley reglamentoacciones

. . estatal acciones : . : en mateia de
Entidad Federativa é.en materia de : : ¢.como autoridad o
éen materia de éen materia de deteccién e

Leyo Reglamento deteccion e especifica en la : e
S | identificacion
aplicacion de la ley’ o
atribuibles a la

autoridad laboral?

especificas para la
Autoridaddel prevencién? atencién a victimas'

: o e
Trabaje® identificacion?

brindar atencion
protecciébn a lag
victimas y preveni
la comision de
delito, mediante el

desarrollo de
programas
permanentes. (Art
2)

Las autoridade
estatales, en e
ambito de  sus
respectivas
atribuciones, serar
competentes parg
conocer investigar,
perseguir Vi
sancionar los delito
en materia de tratg
de personas, col
excepcion de los
supuestos previsto
en la Ley Geners
para Prevenir
Sancionar y
Eradicar los Delitog
en Materia de Trata
de Personas y par
la  Proteccion
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Entidad Federativa

Leyo Reglamento

¢Establecta ley
estatal acciones
especificas para la
Autoridaddel
Trabaj®

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

éen materia de
atencién a victimas®

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

Asistencia a la
Victimas de esto
Delitos, de
competencia

exclusiva de I
Federacion. (Art. 3)

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?

Tlaxcala

Ley para la
Prevencion de |
Trata de Persona
para el Estado d
Tlaxcala

No

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

La Estrategia Estat
tiene los siguientes
objetivos:

...V. Establecer u
sistema de auxilio
victimas, a travé

RSY X
e) Realizar acciong
tendientes a

identificar, prevenir
y erradicar toda
forma de
explotacion labora
de menores O
personas cor
discapacidad fisica
mental; ...(Art. 14)

Todo servidor
publico en el ambitg
de su competencia
podra llevar a cabq
acuerdos de
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Entidad Federativa

Leyo Reglamento

¢Establecta ley

estatal acciones
especificas para |

Autoridaddel
Trabaj®

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

éen materia de
atencién a victimas®

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?

colaboracion o
coordinacion  con
otras entidades

federativas vy |3
Federacion, a efect
de:

I. Identificar a las
GNOGAYL AT

Veracruz

Ley numero 821
para Prevenir
Sancionar y
Eradicar los Delitog
en Materia de Tratg
de Personas y par
la  Proteccion vy
Asistencia a la
Victimas de esto
Delitos del Estad
de Veracruz d¢
Ignacio de la Llave

Si

Las dependencial
integrantes de Ig
Comisién deberan
X Lo [}

del Trabajo,
Previsibn Social

Productividad:

...b. Incrementar su
inspecciones a lo
centros laborales
en el ambito de sU
competencia, parg
prevenir y detectar

oportunamente

RAOK2a RS
f. Realizar accione
tendientes a
identificar, prevenir
y erradicar toda
forma de

explotacion laboral

Las dependencia
integrantes de g
Comision deberan

X Lo [ I
del Trabajo,
Previsién Social
Productividad:

...C. Realiza
estudios sbre el
ejercicio de
conductas laborale
nocivas que

promuevan la tratg
de personas;
d. Promocionar 103
derechos laborale
de las persona
migrantes;

e. Difundir
recomendaciones i

la poblaciéon sobre

Las dependencia
integrantes de g
Comision deberan
X Lo [ I
del Trabajo,
Prevision Social
Productividad:

a. Brindar
capacitacion para €
trabajo y firmar
convenios cor
empresas parg
brindar
oportunidades
empleo a lag
victimas de log
delitos previstos er
esta Ley; ... (Art. 71

de

En materia de estq
Ley, el estado df
Veracruz de Ignaci
de la Llave tendra la
siguientes
obligaciones:

. Impulsar ds
reformas legales
para el
cumplimiento de los
objetivos de estg
Ley;
Il.  Procurar |3
aplicacion efectiva
del presente
ordenamiento; y

Ill.  Sancionar la
conductas delictiva
objeto de la
presente Ley. (Art

2)

Las autoridadey
estatales

responsables de
atender a lag
victimas del delitg
adoptardn medidas
tendentes a
proteger y asistir g
las victimas
ofendidos y testigos
de manera integral \
gratuita en los
términos de esta Le
y de los establecido
en los tratados
internacionales en [
materia, para lo cal
deberan:

l. Establece
mecanismos
adecuados paré
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Entidad Federativa

Leyo Reglamento

¢Establecta ley

estatal acciones
especificas para la

Autoridaddel
Trabaj®

¢en materia de

deteccion e

identificacién?

principalmente

de

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

las caracteristicas d

éen materia de
atencién a victimas®

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?
identificar a lag

Ley para Preveni
Combatir y
Sancionar la Trat
de Personas en ¢
Estado de Yucatan

nifas, nifos| las  ofertas de victimas y posible
indigenas d empleo, con e victimas;... (Art. 60)
personas corl objeto de identificar
discapacidad. (Art aquellas que
71) promuevan 0
tengan por objeto |3
trata de personas; Y
X 0! NI o
Yucatan No No aplica No aplica No aplica Las dependenciay | Las autoridades

entidades de Ig
Administracion
Publica Estatal

Municipal, en el
ambito de  sus
respectivas
competencias,
adoptaran,
aplicaran y

promocionaran e
cumplimiento  de
esta Ley, el marc
juridico estatal
relacionado con ellg
las medidas que s
adopten para su
cumplimiento, as
como también lag

politicas y

estatales yl
municipales, en ¢
ambito de  sug
respectivas
competencias,
realizaran lag
acciones necesarig
para identificar a la
victimas o posible
victimas del delitg
de Trata de
t SNE2Y | &X
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¢Establecta ley
estatal acciones
especificas para la
Autoridaddel
Trabaj®

Entidad Federativa

Leyo Reglamento

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

éen materia de
atencién a victimas®

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

programas sociale
destinados a I8
prevencién y e
combate del delitg
de trata de
personas. (Art. 2)

Las dependencias
entidades de |3
Administracion
Publica Estatal
Municipal, en el
ambito de  sus
respectivas
competencias,
deberan desarrolla
programas V
acciones
permanentes parg
prevenir la comisiorn
del delito, y actuat
con diligencia pard
brindar atencién
proteccion a lag
victimas, de
conformidad con |5
legislacion aplicabl
en la materia. (Art

3)

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?
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Entidad Federativa

Leyo Reglamento

Reglamento de |
Ley para Preveni
Cormbatir y
Sancionar la Trat
de Personas en ¢
Estado de Yucatan

¢Establecta ley
estatal acciones
especificas para |
Autoridaddel
Trabaj®

No

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

No aplica

En caso afirmativo, establete

éen materia de
prevencién?

No aplica

éen materia de
atencién a victimas®

No aplica

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

No aplica

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?
No

Zacatecas

Ley para Preveni
Atender, Combatir y
Erradicar la Trata d
Personas en ¢
Estado de Zacatecs

No

No aplica

No aplica

No aplica

No apica

No

Federal

Ley General par
Prevenir, Sanciong
y  Erradicar log
Delitos en Materig
de Trata de
Personas y para |
Proteccion N
Asistencia a la
Victimas de esto
Delitos

Si

Las dependencia
integrantes de I3
Comision  tendrar
las siguienteg
obligacimes:

...VIll. La Secretar
del Trabajo
Previsién Socig
XAYONBYSYyYy
inspecciones a lo
centros laborales
en el ambito de s
competencia, parg
prevenir y detectar

oportunamente

No

Las dependencia
integrantes de Ig
Comign tendran
las siguientes
obligaciones:
..VIII. La Secretar
del  Trabajo
Prevision Socis
brindara
capacitacion para €
trabajo,  ofrecerd
oportunidades de st
bolsa de trabajo Y
firmara convenios

con empresas par

La Federacion, lo
estados, log
municipios 'y e
Distrito Federal y su
demarcaciones

territoriales, estaran
obligados a
coordinarse, en ¢
ambito de  sus
competencias, y el

funcibn  de las
facultades
exclusivas y
concurrentes

previstas en estg

La Secretaria d
Seguridad Publica

autoridades
estatales,
municipales y de
Distrito Federal
dentro del ambito
de sus
competencias,
supervisaran
negocios que
puedan ser|

propicios para |g
comision del delitg
previsto en esta Ley
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Entidad Federativa

Leyo Reglamento

¢Establecta ley

estatal acciones
especificas para la

Autoridaddel
Trabaj®

¢en materia de
deteccion e
identificacién?

En caso afirmativo, establete

éen materia de

prevencién?

éen materia de
atencién a victimas®

¢.como autoridad
especifica en la
aplicacién de la ley’

¢ Establecta leyo
reglamentoacciones
en mataia de
deteccién e
identificacién
atribuibles a la
autoridad laboral?

Ley General par
Prevenir, Sanciong
y  Erradicar los
Delitos en Materig
de Trata de
Personas y para |
Proteccion y
Asistencia a la
Victimas de esto

Delitos

dicho delito;... (Art, brindar Ley, con el objeto d{ realizando
89) oportunidades de generar prevenciér inspecciones er
rehabilitacid y | general, especial | agencias de
resocializaciéon a la social, en log modelaje o}
victimas del delitg términos y reglag artisticas, salas d
previsto en esta Le] establecidas en [{ masajes, bares
por medio de| Ley General dg cantinas, hoteles
oportunidades  de Sistema Nacional d cines, servicio d¢
empleo ... (Art. 89) | Seairidad Pdublica y Internet, bafios
la presente Ley. (Arf LJg 6t A O2 &
6) (Art. 104)
Reglamento de |z No No aplica No aplica No aplica No aplica No

146






