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Presentacion

Este documento tiene como objetivo cumplir con las atribuciones que le son
conferidas a la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), en materia de
observancia de la Politica Nacional de Igualdad. Los articulos 22, 46 y 48, fraccion
primera de la Ley @eral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como el
articulo 6°, fraccion XIV Bis, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, confieren a esta Comisién la facultad de monitorear, dar seguimiento y
evaluar los programas y las acsigne aplican las dependencias gubernamentales en
materia de igualdad entre mujeres y hombres. Esta tarea se realiza a través del
Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH),
mediante la realizacidon de distintas actesdadtre las que se encuentraoaltoreo

de la armonizacion de leyes relacionadas con el acceso de las mujeres a una

vida libre de violencia.

El monitoreo de las leyes en torno a al acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia es una de las\agdtides que se realiza periédicamente en la CNDH y tiene

por objetivo aportar elementos de andlisis con base en la comparacion de las
legislaciones estatales y la federal, asi como dar cuenta de la incorporacién de la
perspectiva de género en las modificas de leyes y reglamentos para que las mujeres
vivan una vida libre de violencia.

De manera especifica en este documento se presentan los principales resultados en
torno al monitoreo de las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
gue incluye tanto la ley federal como las de cada entidad federativa.

Este trabajo forma parte de una serie de diversos cuadernillos, resultado del monitoreo
del marco normativo que procura la igualdad formal entre mujeres y hombres. A
través de este cuadiio la CNDH pone énfasis en la atencion de las necesidades
derivadas del estado actual de la violencia contra las mujeres, y para fortalecer el marco
normativo que se encuentra estrechamente relacionado con el derecho de las mujeres a
una vida libre déolencia.

ICNDH, OAcciones de | a CNDH en materi a de l gual dad
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mujer/3_AccionesCNDH/&1L.pdf (consultada el 14 de
marzo de 2016).


http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mujer/3_AccionesCNDH/3.1/3.1.pdf

Comision Nacional de los Derechos Humanos

Introduccioén

El objetivo de este documento consiste en presentar el estado actual de la normatividad
referente a la violencia contra las mujeres en sus diferentes a&mbitos, tipos y modalidades, a
través de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (felderal y de
entidades) para identificar nociones en comun y puntos diferentes en las definiciones centrales
a través de las cuales se comprende la violencia contra las mujeres.

Es importante revisar las condiciones actuales del marco legislativo tantaerai e

en las distintas entidades, para destacar los principales puntos de encuentro y disparidades que
pueden significar desproteccién para los derdehgsupos histéricamente discriminados,

como las mujeresa publicacion de leyes para protegerderechos de las mujeres, no
garantiza por si misma la incorporaciéon de la perspectiva de género o un empleo adecuado de
los términogjue hacen referencia a la diferencia sexual.

La Convencion por la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacianlacdntjer

(CEDAW), instrumento internacional de caracter vinculante que aborda los derechos de las
mujeres y las niflas y que es considerado como la carta fundamental de los derechos de las
mujeres. En el articulo 2, la CEDAW apunta lo siguiente:

Los Estads Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,

convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se

comprometen a:

a) Cmsagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar
por |l ey u otros medios apropiados | a realizac

b) Adoparr medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que proh2ban toda discri min

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre yagtizar, por conducto de los tribunales nacionales o

competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminaci - n;

(€]
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f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislatidifigara mo
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la
muj er ;

Asimismo, en la recomendacion de la CEDAW CEDAW/C/MEX/C@/7sefala en el
punto 13, referente a la armonizaciéon de la legislacion y derogacion geslas le
discriminatorias que, el Corité

éobserva | os progresos |l egi sl ativos federal e
constitucional en materia de derechos humanos (2011). Sin embargo, le preocupa que

los diferentes niveles de autoridad y competencias dena estructura federal del

Estado parte acarreen una aplicacién diferenciada de la ley segun se haya llevado a cabo

0 no una armonizacion adecuada de la legislacion pertinente en el plano estatal, por

ejemplo con respecto al principio de la no diserindin y la igualdad entre hombres y

mujeres.

Es relevante sefalar que la importancia de la CEDAW y sus recomendaciones en materia de
armonizacion, constituyen un referente obligado para el Estado mexicano debido al caracter
vinculatorio de este instrumeimiternacional. Por esta razon, el Estado mexicano debe rendir

un informe cada cuatro afios, que tiene por objetivo sefialar el grado de avance en cada
recomendacion planteada por el Comité de la CEDAW.

Asimismo, es preciso sefialar la relevancia de ltisdSkgel Desarrollo Sostenible (ODS)

gue buscan impulsar e intensificar los esfuerzos para poner fin a la pobreza, para reducir la
desigualdad y para luchar contra el cambio climatigol7 ODS forman parte de la
denominada Agenda 2030 par®edarrollo Sostenible que se aprob6 en 2015 y entré en
vigor el 01 de enero del 2016. Los temas que se comprenden dentro de los 17 objetivos cruzan
con el interés por promover la igualdad entre mujeres y hombres como una condicién
indispensable para elatesllo de los paises, donde se plantea que ninguno debe quedar atras

Por otra parte, el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién
Contra las Mujeres 202318 (PROIGUALDAD), como rector de la politica de igualdad
entremgres y hombres en M®xico, sefala como ob
sustantiva entre mujeres y hombres y propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos
de | as mujereso, y como estrat egiegsladéea ®st e

2 El comité de la CEDAW es el organo de vigilancia en torno al cumplimiento de lo que la Convencion plantea.

Dicho comité esta integrado por 23 personas expertas independientes.

3 Consultese sitio oficiaDbjevos de Desarrollo Sostenible. 17 objetivos para transformar nuestro mundo
http://www.un.org/sustainabledevelopment/esdgendale-desarrollesostenible{consultado el 12 de octubre

de 2016).



http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-agenda-de-desarrollo-sostenible/
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nacional con las convenciones y tratados internacionales de derechos humanos de las mujeres,
de acuerdo con el Art2culo 10U Constituciona
asume como tarea:

1.1.1 Promover la armonizadiégislativa de los derechos de las mujeres, acorde con el
Articulo 1° de la Constitucion en entidades federativas.

1.1.2 Promover la armonizacion de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, con los tratados y convenciones internacionales.

Asi, con base en la obligacién de procurar que el marco normativo proteja los derechos de las
mujeres, es de interés analizar las leyes queetietgetivo degarantizar el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia.

Entre los objetivos partiewes, se plantea lo siguiente:

Y% Analizar y comparar las definiciones en torno a la violencia que afecta a la mujer en su
intimidad y que se relaciona con su cuerpo, especificamente, se plantea revisar las
definiciones de violencia sexual, violencia dostderechos reproductivos y violencia
obstétrica.

Y% Analizar y comparar las definicioselsre la violencia en el &mbito familiar y en las
relaciones de noviazgo, con el objetivo de revisar las definiciones que se hacen de la
violencia en el @ambito de lceqge denomina como vida privada.

Y% Asimismo, se propone analizar y comparar las definiciones sobre violencia comunitaria
y sobreviolencia politicapara revisar como se aborda el problema de la violencia
contra las mujeres en la esfera publica.

% También seplantea analizar y comparar las definiciones en torno a la violencia
feminicida, por considerar que es la expresion mas radical de violencia contra las
mujeres que requiere ser revisada a profundidad para fortalecer tanto el marco
normativo de las entidadeomo el federal; asi como los mecanismos a través de los
cuales se hace frente.

Y% Finalmente, se plantea necesario revisar las definiciones de modalidades de violencia
contra la mujer que segulanen las leyes de acceso como emergentes, es decir,
aqueklhs que son reconocidas en legislaciones de pocas entidades federativas, para
analizar la posibilidad de que sean reconocidas en todas las leyes en la materia.
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Coneste documento se buscdescribir y comparar el texto legal de las leyes y reglamentos
en materia dacceso de las mujeres a una vida libre de vigbamaiadentificar elementos
formales que potencialmente vulneran los derechos de las mujeres, distinguiendo las
similitudes yiferencias entre las entidades.

El analisis, descripcion y comparacion del texto legal se realiza a la luz de la identificacion de
obstaculos para el planteamiento de leyes en matari@so de las mujeres a una vida libre

de violenciatales como lancorporacion de estereotipos de género, o el uso indistinto u
omision de conceptos centrales para refenti@ddacia contra lasujeres

Para dar cumplimiento a los objetivos planteseltieyd a cabo la revisidde las leyes de
acceso de las mujers a una vida libre de violencia (Federal y de las entidades
federativas).

Esta actividad se lleva a cabo med@mtmnitoreo de la legislacién en la materjeel cual
se realiza de manera mensual en la CNDH, y consiste en la revision de las nesdditacion
los apartados normativos correspondietésrecho a una vida libre de violéncia

El procedimiento de monitoreo consiste en identificar rubros especificos de atencion y
ubicarlos en las distintas leyes y reglamentos para comparar los Gifjereases

% Si se ha publicado, o no, una ley en la materia.

% Cuando se publico.

Y% Silaley en la materia cuenta con reglamento.

Y% Las diferencias y similitudes entre las enunciaciones sobre la violencia contra las
mujeres.

% Referencias explicitatipos ynodalidades de violencia

% Definiciones de las que parten las leyes para digtimgié consisten las distintas
expresiones de violencia contra las mujeres.

La consulta de las leyes y reglamentos se lleva a cabo a través de los siguientes medios: con el
buscador en linea de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (a través de la liga:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=BHGCbW

4 Actualmente se monitorean 20 temas en los distintos ordenamientos, los cuales se agrupan en cuatro rubros:
principio de igualdad y no discriminacién, violencia hacia las mujeres, delitos sexuales y participacién politica de
las mujeres, para este mondae consultan diversas paginas oficiales, entre las que se encuentran: Congresos
Locales, Camara de Diputados, Camara de Senadores, entre otras.


http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=BHGCbWrG7ukiUiW/WEuu/pSy7WVxGSa9HM+ZIuJTVpebN8nZB0nkN4ntTbeoY3Eo
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rG7ukiViW/WEuu/pSy7WVxGSa9HM+ZIuJTVpebN8nZBOnkN4ntTbeoYREY a través
de la consulta de los periddicos y gacetas oficiales de las entidades.

La revision de los ordenamientos se Hewaboos ultimos dias de cada mes. La fecha de

corte del monitoreo, para la elaboracion de este documento, esShaiteoetubre de 2016

Los archivos que constituyen los insumos para este trabajo se encuentran disponibles en la
pagina de interneéda CNDH http://www.cndh.org.mx/Igualdad_Monitoreo_Prograjnas

Con base en lo sefialado, en este documento se presentan los principales resultados del
monitoreo y se organiza de la siguiente maneeh:primer apartado se realiza una breve
revision de algunos elementos conceptuales; en el segwstiodiadas cosideraciones

sobrela violencia contra las mujeeeslos instrumentos internacionglesd marco juridico

nacional; en el tercer apartado se describe de manera general la composicién de las leyes de
acceso; el punto numero cuatro refiere a las violgoeiadectan los derechos sexuales y
reproductivos; el quinto apartado concentra el andlisis de las manifestaciones de la violencia en
el ambito de las relaciones de pareja o en el ambito familiar; en el apartado sexto se aborda la
violencia contra las mrge erel &mbito publicgor otra parte, en el capitsletese reisaa

la violencia feminicida en especifico, y al mecanismo de emergencia para contextos de violencia
extrema contra las mujeres; finalmente, en el apatadeanalizan lospos y nodalidades
emergentes en las legislaciamspla violencia mediatigda moral.


http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=BHGCbWrG7ukiUiW/WEuu/pSy7WVxGSa9HM+ZIuJTVpebN8nZB0nkN4ntTbeoY3Eo
http://www.cndh.org.mx/Igualdad_Monitoreo_Programas
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1. Sintesis de elementos conceptuales

Ol ga Aris- vy Rafael M. a pesarde lkd amplftu@l dellds estudiasn ¢ i o n
tedricos y de las intervenciones sociaeddtpa dia, se desarrollan para erradicar la violencia
contra las mujeres, todavia hoy nos encontramos con barreras u obstaculos que impiden un
abordaje integral y transformador. Si bien el debate publico sobre la violencia y su presencia en
los medios & comunicacién han permitido difundir y dar visibilidad a un problema hasta hace
poco ignorado, también han contribuido a extender mitos y estereotipos en torno a la

i nterpretaci ? Desdbda atademis, itedricas det fenainisio y estupliesos
incorporan el enfoque de género y de derechos huniempromovido la revision
conceptual y tedrica de la violencia contra las mujeres; su origen en el sigféngasgxeu
reproduccion en los marcos normativos. De esta manera, en la agausdidacknta con un

campo de estudio que analiza el problema de la violencia por razones de género, y los
elementos que se le asocian.

Destaca en este campo de estudio, el analisis y la comprensiésteeotqsos y roles de

género, coma@se conjuntale creencias, valores, y construcciones socioculturales que se
asignan a las personas en funcion delgexgrofundizan la cultura de discriminacién y de
desigualdad que puede traducirse en violencia contra las mujeres. Estos representan una
sintesis deconjunto deelementos culturales, sociales, politicos, econémicos y normativos que
favorecen la discriminacion directa o indirectamente en contra de las mujeres. La violencia que
se ejerce contra las mujeres constituye una violacién a sus dereclss Yiwoastituye un
panorama complejo que requiere de un enfoque interseccional para hacerles frente.

Asi, el objetivo de este apartado consiste en revisar las nociones generales en torno al
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, pars diesgribir los ambitos,

tipos y modalidades de la violencia; y abordar la revision de los obstaculos en el planteamiento
de la normatividad en torno a la violencia contra las mujeres, ello para tenerlo en consideracion
cuandcse revise la armonizaclégislativa; finalmente, se hara mencion de algunos puntos de
analisisobre los tipos y modalidades de violencia, que seran los referentes para la revision de
las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia tanto federal como de las
entidales.

® Olga Arisé Sinués y Rafael M. Mérida Jiménez os g®neros de | a vienclageci a: un
g ® n, Editoviad EGALES, S.L., Madrispafia2010, p. 30.

10
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La violencia contra las mujeres representa la sintesis de un conjunto de elementos culturales,
sociales, politicos, econdmicos y normativos que permiten directa o indirectamente la
discriminacion por razones de género y que toleran la desigualdadezasg mujnbres.

En razén de lo anterior, se vulneran de manera sistematica los derechos de las mujeres,
constituyendo asi un panorama complejo para hacer frente al conjunto de gaeciones
configurarla volencia contra las mujeres en el amparo de asealores, y construcciones
socioculturales de estereotipos y roles de género asignados en funcion del sexo de las personas.

De esta maneraesde los movimientos feministas y desde la academia, se ha promovido la
revision conceptual y teodrica de laewiwih contra las mujeres, su origen en el sistema
patriarcal y su reprodumcien los marcos normativos, por lo que, actualmente, ya se cuenta
con un campo de estudio que analiza el problema de la violencia por razones de género, y los
elementos que sedsocian.

Asi, el objetivo de este apartado consiste en revisar las nociones generales en torno al
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, para después describir los ambitos,
tipos y modalidades de la violencia; y abordar la revisionlodoslos en el planteamiento

de la normatividad en torno a la violencia contra las mujeres, ello para tenerlo en consideracion
cuando se revise la armonizacion legislativa; finalmente, se hara mencion de algunos puntos de
analisis sobre los tipos y matialies de violencia, que seran los referentes para la revision de

las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia tanto federal como de las
entidades.

a. Reconocimiento de bs derechos humanos de las mujeres

Los derechos humantsnencomo centro la dignidad humana, inherente a tostanpe sin
embargo, el reconocimiento especifico de los derechos humanos de las mujeres o
particularmentade las mujeres como sujetos de derechos humanos ha sido producto de luchas
sociales emprendid#ssdemovimientos feministgsde mujeres

En razén deellg, el reconocimiento y la reflexion sobre los derechos humanos de las mujeres,
se encuentran muy relacionados con los instrumentos internacionales, como se vera en el
siguiente apartado.

Como se mecionod, los derechos humanos tienen como centro la dignidad inherente a las
personas, por ello se pensaria que enfatizar el derecho a una vida libre de violencia, podria ser
redundanteo innecesarjosin embargolas condiciones culturales, sociales,icpslity
econdmicas, justifican que se pugne por la enunciacién y defensa del derecho a una vida libre
de violencia para las mujeres, debido a que histéricamente ellas han visto menoscabados sus
derechos por razones de género.

11
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La enunciacion explicitalde derechos humanos de las mujeres, con base en lo anterior, tiene
objetivos amplios, entre los que destacan:

Y% Evidenciar el problema de la discriminacién que viven las mujeres, y sus implicaciones
en las condiciones de desigualdad entre mujeres y hombres.

% Identificar los diversos tipos y modalidades en que es ejercida la violencia en contra de
la mujer.

Y% Dar a conocer a las mujeres sus derechos, para que puedan ser exigidos.

% Hacer un llamado para que se atiendan las violaciones sisteméaticas contes,|ggs mujer
que se comprendan con la seriedad y gravedad que representa la violaciéon de los
derechos humanos.

Y% Asi mi smo, o0desde un punto de vista estra
marco general que permite articular todos los esfuerzos en torruvaahietdp de
las condiciones de vida de las mujeres, tanto a nivel de los Estados y gobiernos, como
entre |l a sociedad ci Vil y |l a comunidad in

En la referencia a los derechos humanos de las mujeres, que se éeplietha@ros
instrumends internacionales, en los marcos normativos naciondtes estudios desde la
academiatcéteragdestaca la enunciacion del derecho a una vida libre de violencia tanto en el
ambito pubco como en el privado.

El derecho a una vida libre de violers&asincula con el derech@and discriminacion por

razénde género y con el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres. De este modo,
sobresale el vinculo entre la igualdad y la no discriminacion, pues la primera implica como
condicion indispensabke ho discriminacion para que las personas, sin importar el género,
puedan disfrutar de sus derechos humanos, de tal manera que se vean libres de cualquier
intencién y hecho perpetrado por otro u otros, que tenga por objeto socavar, obstaculizar o
anular ssiderechos. Asi,

La igualdad y la no discriminacidon son conceptos complementarios; el primero tiene
una connotacién positiva en tanto trata de garantizar que todas las personas sean
iguales en el goce y en el ejercicio de los derechos, mientras gjdodiieseg un

sentido negativo debido a que supone la necesidad de que las personas no sean sujetas
a distinciones arbitrarias e injdstas

El reconocimiento juridico de la igualdad como derecho esta orienthaclarlas conductas
y acciones qupodrian incidiren los derechos de las personas, tales como el acceso a la

6G- mez S8nchez, Elisa. oOLos Derechos de | a mujer co
aportaci-n del S NievaeVisian Sbcraldemfpaatmeptieinbrea 20080 México, Fundacion

por la Socialdemocracia de las América, A.C., p. 134.

7 Ortega Ortizet. alHerramientas para una comprension amplia de la igualdad sustancial y N&xioajiscriminacion
CDHDF, 2011, p. 9.
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justicia; sin embargo, para hacer referencia a la exclusion sistergatmas poblaciones y
de las personason base en razones arbitrarias, nos referimos a la discriminacion.

De manera especifieh,derecho a la no discriminacion es evocadegiakar la necesidad

de erradicar comportamientos y practicas que menoscaban el disfrute de los ddéaschos de
personas, en funcién de un rasgo que se distingue como especifecpaisoma o un
conjunto de ellds

La discriminacigrpor lo tantose distinguporque esta constituida por practicas que tienen

por objetivoo la consecuencia limitar, anular, restringir o vulnerar alguno de los derechos
humanos de las personas, motiyaat alguna condicion relacionada con el género, la edad, o

la condicion social, entre otr#si, la discriminacion puede manifestarse en palabras,
discursos, actitudes y acciones que afectan a las personas en torno a quienes se traza una linea
que delirita la pertenencia y la exclusion.

Destaca que la discriminaciéon puede incluso quedar expresada en las leyes, debido a
estereotipos de géneparticularmentegue quedan plasmados en las normas juridicas, o por
omisiones que implican afectaciones aleslibs de las personas.

De manera espec?2fica, el g®ner o, como factor
soci al ment e[comd el cdnjuntoi dé aliéposiciones por el que una sociedad
transforma la sexualidad biolégica en productos de la actividad humana y en el que se
satisfacen esas necegidades humanas transfor

Bajo laafirmaciérde que la discriminacion por razones derggen el sentido que se expresé

en el parrafo anterior, es preciso apuntar la igualdad entre mujeres y dmnthEsecho

humano que reconoce las diferencias bioldgicas, pero también que refiere a un valor centrado
en el reconocimiento de la diveitamana par&l acceso y disfrute de los derechos
humano®.

Por lo anteriordentro de la reflexion sobre los derechos humanos de las mujeres destaca
derechoa una vida libre de violencia, el sadha planteado a nivel internacional como una

8 Consultese Velarba, Estefani&l derecho a la igualdad y la no discriminacigiCeleddiéxicBquidad de

género y democracia, Vol. 2; México: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Instituto Electordideito Federal, 2012.

9 De Barbieri, Teresita. "Sobre la categoria género: una introducciGmitédotogica.Debates en Socijologia

No. 18, 2013, p. 149; Lamas, Marta. Feminismo. Transmisiones y retransmisiones, México, Taurus, 2006.

10 Consultese &€io, Alda. "El derecho a la igualdad entre hombres y mujgegpretacion de los principios de

igualdad y no discriminacion para los derechos humanos de las mujeres en los instrumen?@98@el Sistema Interamerican
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ofensaa la dignidad huma, asociadalas relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujees y hombres, que pueden desmagl asesinato de las mujeres.

Esto ha quedado plasmado de manera destacalda Gonvencion Interamericana para
prevenir, sasionar y erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do Pard), como
se revisara en el siguiente apartado.

El derecho de lasujeresa una vida libre de violencia remite directamente a la centralidad de

la dignidad humana, sin embargo, rexuierenunciacidespecifica, y de paginas para su
estudio, de leyes y de cddigos, pero también de practicas en lo cotidiano que permitan
reconocer la importancia y la deuda historica que tiene la sociedad, frente al problema de la
violencia contra las mrgs.

b. La violencia contra las mujeresambitos, tipos y modalidades

La violencia en general representa un vasto marco que ha dado pie a la distincion de tipos,
modalidades y ambitos, en razén de que, es un problema complejo. Por ello,

Una de las tareamas dificiles y desafiantes es desglosar las diferentes formas de
violencia y entender mejor sus caracteristicas, causas y consecuencias. La violencia se
puede categorizar segun distintas variables: los individuos que sufren la violencia
(mujeres, nifios,ombres jovenes, ancianos, incapacitados), los agentes de violencia
(pandillas, narcotraficantes, jovenes, muchedumbres), la naturaleza de la agresion
(psicolégica, fisica o sexual), el motivo (politico, racial, econémico, instrumental,
emocional, etc.) & felacion entre la persona que sufre la violencia y la persona que la
comete (parientes, amigos, conocidos o desconécidos)

Para los fines de este documento, nos centraremos especificamente en la violencia donde se
distinguen las mujeres, como las passque la viven.

La violencia contra las mujeres, ejercida en sus distintos tipos y modalidades, encuentran su
origen en la discriminacion por razones de gémnermo una condicion sociocultural
persistente en las sociedades. El problema ha adquivdocialeebido a la movilizacién

social de distintos grupos de mujeres feministas que se han organizado para lograr el
reconocimiento de sus derechos desde esferas distintas, renunciando a considerar que la
violencia contra las mujeresessiltad de actosndividuales o de accionealizadas al azar

que mas bien, encuentra su explicaciones en elementos culturales drratgaduién en la

1Buvinic, Mayra; Morrison, Andrey Michael Shiftet.a Violencia en América Latina y el Caribe: Un Marco de
Referencia para la Acci@anco Interamericano de Desarrollo, 1999, disponible en:
http://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/3/27453/BID.los%20c0st0s%20de%20la%20violencia.pdf
(consultado el 30 de octubre de 2016).

12Consultese ONWRoner fin a la violencia contra la mujer. De las palaB@36lgs. frechos
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omision o accion insuficiente por parte de los Estados para hacer frente a la problematica
incluso para repdoicirla

Asi, la violencia contra las mujeres ha pasado de ser analizada como un problema que sucede
estrictamente en el ambito privado, a un asunto que se reproduce en todas las esferas de la
interacan socigly que impactas derechos seales, repradttivos, laboralesegonémicas

entre otros; y, sobre todo que menosebtdarecho a la dignidad humananeavida libre de

violencia.

En este sentido, enmarcar la revision de la violencia contra las mujeres desde los derechos
humanos, contribuye a

Clarifica las normas vinculantes que imponen a los Estados las obligaciones de prevenir,
erradicar y castigar esos actos de violencia y los hacen responsables en caso de que no
cumplan tales obligaciones. Estas emanan del deber de los Estados de tamar medi
para respetar, proteger, promover y cumplir los derechos humanos. De tal modo, la
exigencia de que el Estado tome todas las medidas adecuadas para responder a la
violencia contra la mujer sale del reino de la discrecionalidad y pasa a ser un derecho
protegido juridicamente. El marco de derechos humanos brinda acceso a una serie de
instrumentos y mecanismos que se han elaborado para responsabilizar a los Estados en
los niveles internacional y regignal

La violencia contra las mujeres, como derecho buemmun campo de estudio relevante,
sobre todo para procurar el fortalecimiento del marco normativo, de las politicas programéaticas
y de las acciones en general que se lleven a cabo para su errasiicaeifian distinguido
variaciones en sus mandegines, que implican desde la distincién en el espacio donde se
ejerce la violencia, cOmo se ejerce y qué consecuencias tiene en la vida de las mujeres.

Destaca que las expresiones de la violencia pueden variar y, por lo tanto, conducir a la
identificacia de violencias diversas, de acuerdo con el contexto cultural e histérico en que se
presentan; no obstante, su practica es univetsapgcto puede exacerbarse ante situaciones
especificas como la pobreza y la exclusién, o frente a conflictos @enadtess.modo, se
distinguen grupos de mujeres que son doble o triplemente discriminadas, lo que acentla la
violencia que viveny, por lo tanto, la violacion a sus derechos humanos.

Ahora bien, la violencia contra las mujeres, se puede comprender @ gémeiales como

el conjunto de acciones gque se sustentan en practicas asimétricas de poder, y que se imbrican
en las interacciones entre mujeres y hombres donde las primeras se encuentran subordinadas
por nociones, referencias y estereotipos consstdavorden patriaréal

130ONU, Poner fin a la violencia contra Revagepalabras los hechos, 2006, p. 14.

“Sobre el orden patriarcal, c o nv i-emerge pare §nfatizar elque 0L ¢
componente de poder en las relaciones de género. Se tradstdenande dominacion masculina enraizado en

las normas sociales, culturales, en las estructuras politicas y juridicas, en las economias locales y globales que
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El conjunto de acciones que delinean la violencia contra las mujeres puede fragmentarse, para
fines analiticos, segun si se cometen amlato privado o en el ambito publico Al

respect o, el §mbito o espacio p¥%¥%blico se ha
la relacion entre pares hombres y en Ultima instancia eresencidel Estado respecto de

cuyos abusos | os der' Emopssicidnal mspacio publiporset e ger 2
encuentra el privado, |l igado oa | a familia,
estatus, el de desijuales frente al jefe de

Esta distincion de los espacios de interaccion ha sido de utilidad para justdieaciéade

acciones por parte del Estado frente a las acciones que se dan en la esfera de lo privado, aun
cuandoéstassignifiquen recurrentes violaciones a los derechos humanos de lasAinujeres.
respect o, Fr 2 es RKoruHapartéseadadema feministagoone € énéasis eo

la construccién de esta dicotoffgatre el ambito publico y el privigono base déa
sociedadnoderna y de la discriminacion de las mujeres, y por otra, desde el discurso de los
derechos humanosmpiezan a versas implicancias que esta division tiene en términos de la
obligacion de respetar, proteger y garantizar los derechos btimanos

Por lo anterior, dualmente se reconoce que ambas esferas de interaccion le significan
obligaciones a los Estados pareclaalpor la erradicacion de la violencia contra las mujeres, y
para la exigencia de respeto a sus deréstosomo resultado de esfuerzos internacionales

por el reconocimiento de la responsabilidad del Estado frente a las violaciones a los derechos
humars de las mujeres, en razon de la discriminacion que viven.

Adicionala la distincion analitica del ambito publico y pridadas manifestaciones de la
violenciase encuentra la identificacién de los yiposdalidade®estaca que aun no se goza

de consenso en tornde en qué consisten los tipos y las modalidades de la viplanida,

tanto, se observa que algunos textos académicos, ordenamientos legales e instrumentos
internacionales incluyen ciertos tipos como modalidades, y viceversa.

En térming generalepodemos identificar a ltpos de violenciacomo el conjunto de
acciones que afectan a la persona en alguna de las dimensiones de desarrollo, tales como la

requiere de la violencia como dispositivo real y simbolico para el disciplinamiento deslaEiemgjexpresion

particular en diferentes momentos histéricos y en las diferentes culturas e intersecta con otros sistemas de
subordinacién y exclusion. Varios de los mecanismos de dominacién y control masculinos son comunes a las
diferentes culturassmotacion del trabajo productivo y reproductivo; control sobre la sexualidad de las mujeres; y
factores como el desplazamiento, la migracién, los conflictos armados o incluso formas de construccion
nacionalista que exacerban ain mas las condicionegutddesen que viven las mujeres, haciéndolas mas
vulnerables a la violencia masculina (Naciones Unida3, BfieSalLorena y Victoria Hurtadstudio de la
informacion sobre la violencia contra la mujer en América | @BBALelSEaskdel y Desaollo, Santiago,

Marzo de 201(p. 14.

15 Fries, Lorena y Victoria Hurtadgstudio de la informacién sobre la violencia contra la mujer en América Latina y el
CaribeCEPAL, Serie Mujer y Desdlo, Santiago, Marzo de 204.013.

16 {dem.

17{dem.
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psicoldgica, fisica, sexual, econdmica y patrinkbnipd de violencia que se egecontra las
mujeres, puede presentarse de manera combinada con otros, y puede hacerse visible en
distintosespaciode interaccion.

Asi, d conjunto de acciones que implican afectaciones a las personadlepaesen cabo

en distintos ambientesymdos donde las personas interactian, es decir, en el espacio familiar,

en los centros educativas) el trabajo, en la comunidgdde manera generg@ueden

distinguirse aquellas acciones que se lleva a cabo en las instituciones del Estado, o a través de
éstas, y que constituyen manifestaciones de violencia.

Tabla 1 Esferas, tipos y modalidades de la violenc@ntra las mujeres

Esfera Tipos Modalidad
Privada @ Psicologica Familiar
Publi@a | Fisica Comunitaria
Sexual Docente
Econdémica | Laboral
Patrimonial Comunitaria
Institucional
Feminicida
Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.
Destaca la violencia feminicida como una modalidad especifica que puede implicar una
combinacion de los diferentes tipos de violencia mencionados, y que puede darse en distintos
modos de interaccion, pero que se menciona especificamente porque puedmcaiclu

asesinato de mujeres por razones de género, y puede presentarse tanto en la esfera privada (en
la familia) como en la comunidad.

El feminicidio guarda estrecha relacibn con la modalidad reconocida como violencia
institucional, porque da cuengauha serie de acciones y omisiones que constituyen practicas

de complicidad con quienes efectian los actos especificos que afectan los derechos de las
mujeres.

De acuerdo con Marcela Lagarde,

El feminicidio se fragua en la desigualdad estructural gjetresng hombres, asi como

en la dominacion de los hombres sobre las mujeres, que tienen en la violencia de
género, un mecanismo de reproduccion de la opresién de las mujeres. De esas
condiciones estructurales surgen otras condiciones culturales comangaanée

ideoldgico y social de machismo y misoginia, y de normalizacion de la violencia contra
las mujeres. Se suman también, ausencias legales y de politicas democraticas con
contenido de género del gobierno y de los 6rganos de justicia del Estado, lo
produce impunidad y genera mas injusticia, asi como condiciones de convivencia
insegura, pone en riesgo su vida y favorece el conjunto de actos violentos contra las
nifas y las mujeres.
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En razén de lo anterior, la violencia feminicida se sefiala comodande violencia
especifica, sin obviar que remite a reflexiones mucho masyaogptipkejasgue en torno a

ella hay una extendida produccién académica y legislativa, y que es objeto de preocupacion
para la sociedad en su conjunto, sobre todo poansgitede el derecho humano a la vida, asi
como el derecho a una vida libre de violencia.

Las esferas, los tipos y modalidades de violencia sefialados, pueden quedar referidos en las
leyes en la materia de manera insuficiente, parcial e incluso, ecaslgsindando cuenta de
estereotipos de género persistentes en el ejercicio legislativo. Por ello, se asume que la revision
de estas leyes debe considerar no solo el nimero de entidades que ya cuentan con leyes para el
acceso de las mujeres a una vida dibrviolencia, sino que es preciso analizar el sustrato
conceptual en que se basan, con el fin de promover el replanteamiento de los supuestos de la
violencia, en caso de ser necesario.

c. Obstaculos en el planteamiento de la normatividad en torno a la leacia
contra las mujeres. Elementos para el analisis.

Se identifican por lo menos dos riesgos potenciales @antslamientade las leyes
relacionadas con la violencia de género, uno que tiene que vemcorpdaacionde
estereotipos desde las definiciones de los tipos y modalidades de violencia; y otro que se
relaciona con la omisién o referenomgmwecisasn torno a las definiciones que incluyen en el

texto legislativyg que son el soporte de la vision sobre blgma de la violencia contra las
mujeres

Lo anterior, en su conjunto, puede constituir en alguna medida una falta por parte del Estado
para garantizar los derechos humanos de las mujeres, especificamente, el derecho a la dignidad,
y a una vida libre délenciaEl &mbito legislativo no esta exento de que los estereotipos de
género puedan extenderseadajolegislativo y, en consecuencia, derivar en el planteamiento

de leyes que involucren parcialmente las nociones de género, o que reproduzifers estereo

de género.

Por otra partdas imprecisiones sobre conceptos elaverno a la violencia en sus distintos

tipos y modalidades, pueden llevar al reconocimiento parcial, impreciso o insuficiente de en
gué consisten las manifestaciones de la \épleditio se pueden observar, qué consecuencias
pueden tener y en qué sentido se llevan a cabo por razones de género.

Respecto a lo relacionado con los estereotipos de género. Como se ha estudiado desde
distintas disciplinas, los estereotipos de génerarefin a | a oO0construcci -n
los hombres y las mujeres, en razén de la diferencia entre sus funciones fisicas, biolégicas,
sexuales y sociales. ElI t®r mino oOestereotipo
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los subgrupos de mujesesobre los hombres y los subgrupos de hombres. Por lo tanto, su
significado es fluido y cambia coni el tiempo

En este sentido, los rolesmo el conjunto de normas y de prescripciones sobre lo femenino
ylomascul i no, tiene por efecto reproducir ide
mujeres y hombres. Tanto los roles como los estereotipos, al corresponder con una
construccion cultural, temporal y espacialmente ubicada, se encuentran presestesn tod
productos sociales y culturales de la sociedad, asi como en las formas de relacionarse e
interactuar.

Por | o anterior, es preciso analizar en qu®
hombr eo per mea el a p amente,odebe procoratdniificao lasq u e , p
manifestaciones de la violencia contra las majeres,t ant o que, como se¢fal e

la l6gica del género se desprende la actual normatividad (juridica y simbdlica) sobre el uso
sexual y reproductivo del quer €%

Para lo anterior, Rebecca Cook y Sindusack sefialan que se pueden identificar clases y
naturalezas de estereotipos. Las clases de estereotipos que sefialan son¥as siguientes

% Estereotipos de sexo. Refieren a la capacidad fisica o coglatvwaueres, que se
da por sentada como parte de sus caracter
Y% Estereotipos sobre los roles sexuales. Aquellos que constrifien a las mujeres a ciertos
8§mbitos espec2ficos, por ejemplo, que tie
Y% Estereotipos compuestos. Aquellos que resultan cuando el género intersecta con otros
factores como la edad, la raza o la religion.

Respecto a la naturaleza de los estereotipos, ambas autoras refieren a la siguiente clasificacion:

Y% Descriptivos. Apuntan agaha caracteristica que tienden a generalizar a todas las
mujeres, por ejemplo, las mujeres son fisicamente mas débiles que los hombres.

18 Rebecca J. Cook y Simdesack. Estereotipos de género. Perspectivas Legales Transnacionales, 2009, p. 2.
Nicole Lacrampette.Ent r evi st a a Rebecca Cook: OEstereotipos
Tr ans n a,@Anuario delDerschos HyrNand®, 2014.

19 Lamas, Mart&l género. La construccion cultural de la difer@egiandexedicion, México, PUEG/UNAM,

2015

20 Rebecca J. Cook y Sim@hesack. Estereotipos de género. Perspectivas Legales Transnacionales, 2009. Nicole
LacrampetteEnt r evi sta a Rebecca Cook: OEstereotipos de G
Anuario de Derechos HyriNand$), 2014.
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% Prescriptivos. Refiere al conjunto de caracteristicas que las mujeres tienen, o deberian
de tener, por el hecho de seieres.

Y% Falsas. Se caracteriza adjudicar caracteristicas falsas a las mujeres.

Otro elemento que puede estar presente al mismo tiempo que los estereotipos de género en el
ambito normativo, se relaciona con el uso de los conceptos centrales de las leyes
imprecision o uso indistinto de algunos términos que han sido centrales en los estudios de
género (sexgénero; preferencia u orientacién sexual; entre otros), representa un elemento de
analisis en las legislaciones vigentes en la materia.

El uso indstinto de los términos clave en las legislacohesla violencia contra las mujeres

refiere a la necesidad de que las legisladoras y legisladores se comprometan con la temética, de
tal manera que no se obvie que los conceptos se enmarcan erstadbas Bmprendidas

por las feministas. Del mismo modo, es preciso reconocer cOmo estos elementos conceptuales
han sido abordados con amplitud desde la academia, a través de investigaciones en ciencias
sociales en diversas partes del mundo.

Las imprecienes en los términos, remiten a un problema similar al del uso indigtsu® de
términos, pues al usarse sexo y género, por citar un ejemplo, de manera similar, se omite que
las discusiones han ido justo en el sentido de distinguir a qué refieradaiéarsiltural en

torno a caracteristicas biolégicas. Recoger y emplear adecuadamente los términos en las leyes
contribuye a ganar claridad y a estrechar los vinculos con estudios que han buscado
documentar cudles son las condiciones que acentlan dgoaprta desigualdad y la
discriminacion contra las mujetiegando hasta la violencia

Finalmente, las omisiones sobre los conceptos en torno a los cuales se plantean las
legislaciones, podrian reflejar confusion en el objeto de la legislaciéisyodelatioque

podrian replicar estas confusiones en los reglamentos. En este sentido, se apela a los
instrumentos internacionales sean recogidos a plenitud para referir con claridad y pertinencia a
la violencia contra las mujeres, sus implicacioneggummsas

Se considera que tanto los estereotipos de género como el uso impreciso de los conceptos
centrales en las leyesateeso de las mujeres a una vida libre de violauneiken ser
considerados elementos de observancia para el impulso y la prdmd&i@rmonizacion
legislativa.
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d. La armonizacion legislativa.

Como se sefialo en el primer documento de estar serie de Resultados del monitoreo del marco
normativo que busca garantizar los derechos humanos, y que se lleva a cabo porala CNDH, |
armonizaion legislativa es comprendida como un proceso que responde al hecho del
reconocimiento de un derecho humano que implica, para el Estado, diversos deberes en orden
de su reconocimiento, respeto y garantia. La armonizacion legislativa, debe velsdos la luz
instrumentos internacionales, pues es a partir del inicio de la vigencia de los tratados de
derechos humanos, que surgen, para los Estados parte, los debere%. sefialados

De este modo, los tres Poderes de la Unién tanto federales como estatalesdéber de

realizar actos de proteccidn y adecuaciones legislativas para garantizar el respeto de los
derechos humanos, asi como también tienen el deber de abstenerse de cualquier actividad o
conducta que vaya en perjuicio de los derechos huma®peatsdnas.

La conformacion y vigencia de un marco normativo que comprenda la igualdad y la no
discriminacion tanto en el &mbito federal como en las distintas entidades, significa un primer
paso para el respeto y garantia de los derechos humanosaite, @sstpreciso adaptar el

marco normativo a las necesidades de la sociedad, y a los retos que ésta impone.

Asi, la armonizacion legislativa supone una serie de acciones que el Poder Legislativo puede
implementar, tanto en el &mbito federal como kexcal Entre las acciones que destacan, y
también se identifican algunas consecuencias de las omisiones para procurar marcos
normativos armonizados, como se puede ver en la siguiente tabla:

21 Consultese Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad der@émeexion legislativa
de la Le@eneral para la Igualdad entre Mujeres, \Cbinitdbradsl Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género, México, 2009, p. 6.
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Tabla 2. Acciones para la armonizacion legislativa y posiblesnsecuencias

Acciones a implementar, en el marco de la
armonizacion legislativa

Consecuencias de la omisién de acciones
para la armonizacion legislativa

Yo

Yo

Yo
Yo

Derogacion de normas  especifi¥%
entendiendo esto como la abolicion parci:
una ley, privando sélo de vigencia a algun
las normas que la misma establece o limi 1,
su alcance de aplicacion

Abrogacion de cuerpos normativos en fo
integra privado de esta forma de vigenciis
una ley o cuerpo normativo, de mar
completa

La adicion de nuevas normas

Reformas de normas existentes para adaf
al contenido del tratado o para permitir’z
desarrollo normativo en orden a su aplica
inclusived creacion de érganos publicos 14
procedimientos especificos, de tipos pene
de infracciones administrativas. A

Ya

La contradiccibn normativa o conflic
normativo: La diferencia que existe entre
enunciado juridico y otro.

La generacién de lagunasslativas: Esto €
qgue un caso en especifico carece de so
porque la ley en la materia no lo contempl
Redundancia en la legislacion: se refiere ¢
en el que el legislador dicta una nueva ley
disposiciones pueden contradecir ¢
normas § existentes, aunque sean coher:
entre si

La falta de certeza en
aplicacion de la norma

El debilitamiento de la fuerza y efectividai
los derechos

Dificultades para su aplicacion y exigibilide
Fomento a la impunidad al permitir
interpretacion de la norma de mar
discrecional y personal

la observanc

Fuente: CNDH, con informacion de Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género,

Armonizacion legislativa de la Ley Generallgdgualdad entre Mujeres y Hombres, Comité del Centro de

Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, México, 2009, p. 6.

En el marco de lo descrito, es indispensable tener en cuenta que

éel Poder

Legi sl at ioda® leyaseemanadad de élasa ancuergrenr
vinculadas con la igualdad entre mujeres y hombres y con la no discriminacién y, en caso
contrario, promover su armonizacion legislativa con perspectiva de género, para evitar

contradicciones, un sistema juridicoicidete o ambiguo, que pueda traer como

consecuencia un desconcierto legal o simplemente, el incumplimiento con los compromisos
internacionales o atribuciones constitucionales. Ademas en todas aquellas iniciativas de ley

se incorpore la perspectiva de gghe

2Rannaur o
gobierno

Mel gar ej o, EIl i
de M®xico para

o EI
zar |

zar do.
real i

Ciencias Juridicas de, Ruieblg No. 28, juligiciembre de 2011, México, p. 221.
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Asi, la armonizacion constituye una via para adecuar las normas juridicas a las realidades
cambiantes y al reconocimiento de nuevos campos de accién para el Derecho, asi como un
medio para evitar el debilitamiento de la normatividad, la desidoatdald o la
discriminacion. Aunado a lo anterior, es indispensable no perder de vista que la armonizacion
es, ademas, un imperativo Constitucional (Articulo 133) y una obligacidon contraida a través de
la firma de diversos instrumentos internacionales.

e. Puntos a revision en las nociones sobre tipos y modalidades de violencia contra
las mujeres

Se considera que el planteamiento y la existencia de las leyes para garantizar el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, debe tener como base el gitigaoiento y

abstraccion del problema de la violencia contra las mujeres; es decir, se requiere precision en
las definiciones, identificacion adecuada de las condiciones bajo las cuales se da la violencia, asi
como de la diversidad de tipos y modaglad que puede reconocerse.

Por lo anterior, la revision de la legislacion en la materia se realiza, para los fines de este
documento, con base en cuatro ejes de analisis que pueden contribuir a analizar y comparar las
nociones en torno a la violenciated las mujeres:

Relativos a las mujeres, como personas a quienes les trasgreden sus derechos a través
de actos que constituyen violencia.

Y% Caracteristicas con base en las cuales se ejerce la violencia. Comprende las referencias
gue se hagan, en thstintas definiciones, al género o al sexo de las mujeres en contra
de quienes se ejerce la violencia.

% Referencias a las victimas. Se revisanpi@rarsi expresamente se sefiala que las
acciones gue constituyen la violencia se ejercen contra las mujeres

Relativos a la intencionalidad del agresor.

% La intencion de ocasionar dafio o la muerte. Implica revisar cuales son los alcances de
los tipos y modalidad de violencia que se expresan en las leyes.

Y% La referencia a una relacion de poder. Conlleva anaedase un reconocimiento
explicito de las relaciones de poder, subyacentes en el conjunto de acciones que
configuran la violencia contra las mujeres.
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Relativos a las acciones constitutivas de la violencia.

% Las acciones que regulan como parte de la violencia contra la mujer. Comprende
analizar qué acciones especificas se sefialan como parte de la violencia contra las
mujeres, para caracterizar los tipos y modalidades.

% Las consecuencias de la violencia. enphalizar las derivaciones del conjunto de
acciones que configuran la violencia contra las mujeres, en su salud, estado fisico,
condicién econOmica, entre otras.

Relativos a la afectacion de los derechos de las mujeres.

% El derecho especifico que afec@omprende reconocer los derechos que
explicitamente se reconocen como vulnerados por la violencia que se ejerce contra las
mujeres.

% La responsabilidad del Estado. Conlleva la identificacion de aquellos tipos y
modalidades de violencia contra la mujededea reconoce con claridad, cual es la
responsabilidad del Estado, frente a las acciones que constituyen violaciones a los
derechos humanos de las mujeres.

En los siguientes apartados de este documento, se analizar4 de manera especifica algunos tipos
y modalidades de violencia contra las mujeres, no siprap@gionaun panorama general

sobrelo instrumentos internacionales que han abonado al abordaje del problema, y sobre las
caracteristicas generalelasléeyes en la materia.
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2.Los instrumentos internacionales y el marco
legislativa mexicano en torno al acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia

Como ya quedd mencionado en lineas anteriores, la violencia contra las mujeres es un
problema de derechos humanos fundamentales; los insieumemhacionales y nacionales

que regulan el tratamiento a esta problematica son el resultado de largos debates de las
organizaciones y movimientos de mujeres de todo el mundo sobre el cdbmo y por qué en todos
los rincones del planeta se presenta umdipmlencia que va dirigida exclusivamente a

las mujere$®>.No obstante, estos instrumentos internacionales y nacionales el disfrute del
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, muchas veces es infringido por las
ideas estereotipadas brno al ser y al deber ser de las mujeres, basadas en una estructura
patriarcal.

As 2 | |l a violencia de g®nero O0se basa en el

sustenta la cultura de desigualdad y discriminacion que rige a la maysw@ediades de la

region. Esta nocion subyace a la impunidad e inhabilita a las mujeres para desplegar todas sus

capacidades y ejerc®r plenamente sus derecho

Dentro de los principales instrumentos universales y regionales relacionados con la
erradicadin de la violencia hacia la mujer se encuentran los siguientes:

Tabla 3.Regulacion del Derecho de Accesona Vida Libre de Violencia

en Instrumentos Internacionales
Instrumento Contenido

En este documento, la comunidad internacional claran
manifiesta que todas las personas nacen libres e iguales en
por lo que gozan de los mismos derechos y libertades sin di
alguna. Sefala que todo individuo tiene derecho a la vida,da
y la seguridad de su persona (articulos 1, 2 y 3).

Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos (19%8)

Convencion Americana sobl| Establece el compromiso de los Estados Partes de resp
Derechos Humanos (1989) | derechos y libertades reconocidos en dicha Convencion, y g¢

2’Consultese Saucedo Gonzdlez, IMimdencia contra las mujeres en México, Ed. UNAM vy otras, México 2011,
p. 15.

24Jnidad Mujer y Desarrollo de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe {QER¥ALRAS!

El derecho a vivir una vida libre de violencia en América Catiba, 2002 disponible en:
http://www.unicef.org/lac/Ni_una_mas(1).pgfonsultado el 13 de octubre de 2016).

2Disponible erhttp://www.un.org/es/documents/udhr(consultado el 31 de octubre de 2016).

28Disponible enhttp://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion(espsultado el 31 de octubre de
2016).

25


http://www.unicef.org/lac/Ni_una_mas(1).pdf
http://www.un.org/es/documents/udhr/
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp

Comision Nacional de los Derechos Humanos

Tabla 3.Regulacion del Derecho de Accesowna Vida Libre de Violencia

en Instrumentos Internacionales

Instrumento

Contenido

su libre y plenejercicio a todas las personas que estén sujet
jurisdiccién (articulo 1°).

Regula que toda persona tiene el derecho de que se respett
sin que pueda ser arbitrariamente privado de ella (artict
También reconoce que toda persona ti@recldo a que se
respetada su integridad fisica, moral y psiquica (articulo 5°).

Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion

contra la Mujer (CEDAW pot
sus siglas en inglés, 1879)

Este instrumento es considerado como la icéetamacional de lo
derechos humanos de las mujeres. A los efectos de la |
Convenci-n, |l a expresi-n od
toda distincién, exclusién a restriccion basada en el sexo gt
por objeto o por resultado menoscabanular el reconocimient
goce o0 ejercicio por la mujer, independientemente de su ests
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los ¢
humanos y las libertades fundamentales en las esferas
econdmica, social, culiliy civil o en cualquier otra esfera (arti
1).

Asimismo, los Estados Partes tomaran en todas las esfer:
particular en las esferas politica, social, econémica y cultur:
las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, pana
el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el obije
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos human
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
(articulo 3°).

Pacto Internacional de
Derechos CivilesBoliticos
(México se adhirié en 1981)

El primero reconoce el derecho a la vida como inherent
condicibn de persona, debiendo de estar protegido por
(articulo 6°).

Convencion Interamericane
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violenciamina la
Muj er o0Conven

Do Par &6 (]

Este tratado es de gran importancia para el presente estudi
versa sobre los deberes de los Estados y los derechos de la
para garantizarles el acceso a una vida libre de violencia.
Define la violencia contra la mujer como cualquier acci
conducta, basada en su género, que cause muerte,
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el

J publico como en el privado (articulo 1°).

Distingue que dentro de\l@lencia hacia la mujer se incluyer
modalidades fisica, sexual o psicolégica, y que esta pu
efectuada en los dmbitos domésticos, comunitarios y tole
perpetrada por el Estado (articulo 2°).

27 Disporible en:http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htfeonsulta 31 de octubre

de 20186).

28 Disponible en:http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.agmnsultado el 31 de

octubre de 2016).

29 Disponible enhttp://www.oas.org/juridico/spanish/tratadosf@l.htmi(consultado 31 de octubre de 2016).
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Tabla 3.Regulacion del Derecho de Accesowna Vida Libre de Violencia

en Instrumentos Internacionales
Instrumento Contenido
A |l os efectos de | a present
muj er 6 se enti ende doteold merteaandia
sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un
sufrimiento fisico, sexual o sicol6gico para la mujer, asi cc
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitra
libertad, tanto si se producenm la vida publica como en la v
privada (articulo 1)
Asimismo sefiala en su articulo 2 diversos tipos de violencia
fisica, sexual y sicolégica; asi como dentro de las modalic
violencia efectuada en el &mbito familiar, la perpetrada
comunidad, en el trabajo, en instituciones educativas y
perpetrada o tolerada por el Estado.

Declaracién sobre
eliminacion de la violenc
contra la mujer.

Resolucién aprobada por
Asamblea General de
Organizacién de las Nacior
Unidas, A/IRES/48/104

23 de febrero de 1994

Fuente: CNDH con informacion de diversos instrumentos internacionales.

Entre los instrumentos internacionales que se centran en defensa y proteccion de los derechos
humanos de las mujeres y la violencia contra las mugirstscanaConvencion sobre la
Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion contra la Muje(CEDAW), y la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer (Convencion de Belém de Pard).

La CEDAW surgi6 teniendo como principal preocupacion la discriminacion contra las
mujeres. El 18 de diciembre de 1979 esvallYork fue adoptada por la Organizacion de las
Naciones Unidas, y publicada en el Diario Oficial el 12 de mayo de 1981, y su Protocolo
Facultativo el 15 de marzo de 2002. A raiz de lo anterior, México ha presentado, a la fecha,
ocho informes de cumplimie al Comité y, por otra parte, ha recibido 129
recomendacionés

Este instrumento juridico regula entre los deberes de los Estados partes el garantizar el
ejercicio de los derechos de las mujeres, de la manera que se sefiala a continuacion:

Los Estados P&s tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de gdrantizarle

30vid. http://www.un.org/es/documents/ag/res/48/ligcthsutado el 2 de noviembde22016).

31 ONU Mujeresl.a CEDAW, Convencién sobre los derechos de2@kb mujegedara conocer los informes
remitidos por el Estado mexicano a la CEDAW, conshltgsécedoc.inmujers.gob.mx/InfoCEDAW.php

para revisar las recomendaciones de la CEDAW al Estado mexicano, consultese
http://recomendacionesdh.mx/buscador/detalle/2044
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ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el homie

Esta Convencion fue la cuspide de mas de 30 afios de trabajo de la Comisién de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer, para sdguierca la situacion de la mujer y promover sus
derechos. La labor de la Comision ha contribuido a evidenciar los ambitos en que a la mujer se

le ha negado la igualdad con el hombre. En el preambulo de esta Convencidn se reconoce que
ol as muj eirersdos i ghijeent 0os de I mportantes di scri
discriminacion viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad
human#.

Por otra parte, el 9 de junio de 1994, fue aprobada por la Organizacion de Estados
Americaos, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra |l a Mujer oConvenci-n Bel ®&m do Par 8606,
Diario Oficial de I&ederacion.LaConvenci - n de Bel ®@awioldnoia Par ad
contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales limitando total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y

ejercicio de tales derechos y libertades.

Ademas, la violencia contra la megeuna ofensa a la dignidad humana y una manifestacion

de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, violencia que
trasciende a todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo
étnico, nivel déngresos, cultura, nivel educacional, edad a o religion y afecta negativamente
sus propias bases, segun sefiala la Convencion Belém to dRatédefine a la violencia

contra la mujer como:

cualquier accién o conducta, basada en su género, que @lgesedafip o
sufrimiento fisicasexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privaddArticulo 1)

En el siguiente cuadro se muestra la esquematizacion de los elementos que constituyen la
violencia contra las mujeres:

32 Articulo 3,Convencidn sobEdif@nacion de Todas las Formas de Discriminacion goditspolaibléupsm:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.h{oonsultada el 13 de octubre del 2016)
33Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas, de Discriminacign dispangblda ektujer
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.l{tronsultada i3 de octubre del 2016).
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Grafical. La violencia contra las mujeres, segun la Convencion Belém do Para

Cualquier accion o Basada en su género
conducta
Que cause:
Dafio o Sexual
Muerte Sufrimiento 0
fisico sicolégico

Tanto en el @mbito publico como privac

Fisica
La violencia contra la mujer Sexual
incluye la violencia
Psicologica

Fuente: CNDH con informacion de la Convencion Belém do Para

En la definicién de la Convencién destacan los siguientes rasgos:

- Que tenga lugar dentro de la familian@mlad doméstica a cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual.

- Que tenga lugar en la comunidad y sea perpewadzualquier persona y que
comprende entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualqulagatry

- Que sea perpetrado y tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiere que ocurra.
(Articulo 2)
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Adicional a lo anterior, resulta fundamentalegtee convencion prevea expresamente que
toda mujer tiene derecho a una vida libre de violengigantoen el ambito publico como
en el privado, el cual incluye, entre otros:

A El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y
A El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas istes y culturales en conceptos de inferioridad o

subordinacion.

Asi, toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos, estos derechos comprende, entre otros: el que se respete la vida; la
integridad §ica, psiquica y moral; la libertad y la seguridad personales; el no ser sometida a
torturas; el que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia; la
igualdad de proteccién ante la ley y de la ley; a un recurso sendiko antépribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos; a la libertad de asociacion; a
la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley; a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de sy paarticipar en los asuntos publicos, incluyendo la

toma de decisiones, y a adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva la convencion.

En este breve recuento sobre instrumentos y convencionesiomeles@ara abordar la
violencia contra las mujeres, es preciso menci@aarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, celebrada en Beijingdel 4 al 15 de septiembre de 1995. El objetivo de esta
conferencia radic6 en establecer medidas para elimillas atpséaculos persistentes para la
participacion de las mujeres en los distintos ambitos sociales.

Destaca que la Plataforma de Accion de Beijing, resultado de la conferencia, reconoce como
uno de sus objetivos estratégicos el adoptar medidas integnaevyEnir y eliminar la

violencia contra la mujer. Identifica como modalidades en las que puede ser ejercida aquella
efectuada en la familia o entre personas que tengan relaciones interpersonales, la efectuada por
la comunidad y la tolerada o perpetpmiael Estado. Asimismo hace un sefialamiento sobre

la existencia de grupos de mujeres particularmente vulnerables, como las nifias, las mujeres
migrantes o pertenecientes a comunidades indigenas. Dentro de las medidas que preveé que los
gobiernos deberdndeu mp |l i r para | ograr este objetivo s
leyes pertinentes, y revisarlas y analizarlas periédicamente a fin de asegurar su eficacia para
eliminar la violencia contra la mujer, haciendo hincapié en la prevencion deidayvellenc
enjuiciamiento*de | os responsablesbd

Asi, a nivel internacional, en la actualidad, se cuentan con ordenamientos juridicos que buscan
garantizar el ejercicio y disfrute de los plenos derechos humanos para la poblacién en general, y

34 Conslltes®eclaracion y Plataforma de Accion die Beiingrta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Reunida
en Beiing del 4 al 15 de septiembre de 1995, pp54, 51disponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdconsultada el 15 de octubre de 2016).
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especificamentpara las mujeres. Esto como parte del reconocimiento de la histérica
desventaja de las mujeres para el ejercicio y disfrute de sus derechos, tanto en México como a
nivel global. Al respecto, es preciso sefialar la relevancia de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) que buscan impulsar e intensificar los esfuerzos para poner fin a la pobreza,
para reducir la desigualdad y para luchar contra el cambio climatico.

Espec?2ficamente el objetivo 5, refieae a 0L«
todas |l as mujeres y | as nifasbd. Para delinea
de dos tercios de los paises en desarrollo han logrado la equidad de género en la educacion
pri mari a, y de que en 199 04nninasmaticlladasaen laner i di

escuela primaria por cada 100 nifios varones. En 2012, las tasas de matriculacion eran iguales
para ni fas y nifosbé

Ahora bien, en el caso de México, un gran parteaguas en la regulaciébn para garantizar el
derecho de las mujeresira vida libre de violencia tienen precedente en la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos di c
Al godonerod) Vs. M®xi co, a trav®s de | a cual
vida, hntegridad personal y libertad personal reconocidos en los articulos 4.1, 5.1, 5.2y 7.1 de la
Convenci - n* Bnros consdderan@os por los cuales se arribé a esta conclusion la

Corte expuso lo siguiente:

245. Asimismo, el Tribunal ha establegde el derecho a la vida juega un papel
fundamental en la Convencidon Americana, por ser el presupuesto esencial para el ejercicio
de los demas derechos. Los Estados tienen la obligacién de garantizar la creacién de las
condiciones que se requieran paranguee produzcan violaciones de ese derecho
inalienable y, en particular, el deber de impedir que sus agentes atentéh contra él

En elCaso Fernandez Ortega y otros. VExXdégmon preliminar. Fondo, reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de aglesg®10, se determiné que:

130. Como ha sido sefalado anteriormente por este Tribunal, el Comig para
Eliminacionde la Discriminacion contra la Mujer ha sostenido que la definidan de

discriminaciom ont ra | a muj er 0 i nlsdxa gsaedeclg @iolemciaol enci a b
dirigida contra la mujer [i] porque es mujer o [ii] porque la afectarnem
desproporcionada. Asi mi smo, tambi ®n ha sefalado que 0

35Los Objetivos del Desarrollo Sostenible, y especificamente lo referente al objetivo 5, se encuentran disponibles
en:http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gendgquality/(consultada el 24 de octubre de 2016).

36 Corte Interamericana de Derechos Hum&@aos,0 Gonz 8§l ez y r®tor)a sV sgac. @Qh@mxpioc 0Al g
disponible emttp://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp@atisultado el 23 de octubre

de 2016).

37 Corte Interamericana de Behos Humand@Ba s o Gonz 8§l ez y Otras paa2édmpo Al go
disponible emttp://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_espgatisultado €23 de octubre

de 2016).
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una forma de discriminacion que impide gravemente queegterechoy libertadegn
pie de igualdad con el hombrebod.

118. Este Tribunal recuerda, como lo sefiala la Convencion de Belém do Rara, que
violenciacontra la mujer no sélo constituye una violacion de los deneahasos, sino

gue es 0un @gnidad hemasaay ura manifestacion de las reladéopeder
hist-ricamente desiguales entrilessettorgder es y hom
la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étrdeoingnesigcultura,
nivel educzional, edad o religion y afecta negativamergeopiss basés

Sin duda alguna estos esfuerzos que se han dado a nivel internacional para visibilizar la
violencia contra la mujer y para garantizar los derechos humanos de las mismas, han tenido
resonancia a nivel local, lo cual se aprecia en la legislacion de meéxico éhdmbito

nacional como en las entidades federaBwasste mismo sentido, ha quedado sentada la
exigencia al Estado mexicano para que garantice el acceso y disfrute de los derechos humanos
de las mujeres.

Ahora bien, & onstitucion Politica des Estados Unidos Mexicanos prevé en el articulo 1

que: todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su protedm, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Ademas todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, protetjgry garan

los derechos humanos; en consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, quedando prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las distesgydeiccondicion

social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de lasggersenfatiza en su articulo 4 que el varon y

la mujer son iguales ante la ley.

Ahora bien, el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que el vardn y la mujer son iguales ante la ley, no obstante el estableigsentierecho
fundamental, debemos de reconocer que la igualdad sustantiva aun no se alcanza, sobre todo
cuando sigue prevaleciendo la discriminacién y violencia hacia las mujeres.

Por otro lado, el primero de febrero de 2007, en el Diario Oficifledi=tacion se publico la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, esta ley sin duda alguna
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representd uno de los grandes avances debido a que contiene una real perspectiva de género,
estableciendo las condiciones juridicabpadar seguridad a todas las mujeres de este pais.

En la exposicién de motivos de esta ley se menciond lo siguiente:

Ningun Estado que se considere democrético, debe ignorar que la violencia contra las
mujeres es muestra clara de la falta de civilidsaryollo de un pais, y las limita a
ejercer plenamente su ciudadania y su desarrollo.

En tal virtud la creacién de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia obedece a la necesidad de contar con un instrumento juridico que
contanga una real perspectiva de género, estableciendo las condiciones juridicas para
brindar seguridad a todas las mujeres de este pais, sin ser exclusiva de una localidad,
sino aplicable en todo el territorio nacional y obligatoria para los tres niveles de
gabierno; en los que se deben aplicar las politicas publicas necesarias para dar
respuesta a las demandas de la poblacién; permitiendo por supuesto la concurrencia
legislativa que permita a las entidades federativas tomar las acciones necesarias.

Cabe mencrar, que existen otras disposiciones normativas que contribuyen a la erradicacion
de la violencia contra las mujeres, como son Ley Federal para prevenir y Eliminar la
Discriminacion (2003), la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeresa (2006) vy |
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (2014).

La dltima lepe enfoca en lograr la igualdad entre mujeres y hombres a través de la propuesta
de lineamientos y mecanismos que tengan como fin el lograr la igualdad sustantivas en todos |
ambitos, asi como el empoderamiento de las mujeres y la eliminacion de la discriminacion en
relacion al sexo.

La configuracién y fortalecimiento del marco normativo que busca proteger y garantizar los
derechos humanos de las mujeres, es una condiigpensable para el disfrute de los
mismos, por esta razon representan un objeto de andlisis, esto en el marco de la observancia de
la igualdad entre mujeres y hombres.

Asi, en lo consecuente se hara referencia a una ley en especifico: la ley de acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia, que ha sido publicada a nivel federal y en cada una de las
entidades, con el objetivo de analizar y comparar las defieicitore® a la violencia y sus

diversas manifestaciones.
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3. Panorama general de la ley de acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVL) se publico
el primerode febrero de@7 comoresultadale la organizacion y el impulso de colectivos
feministas para reivindicar el derecho de las mujeres a una vida sin Eolerei{posicion

de motivos de la ley, se alude de manera clara y explicita a la responsabilidagpded Estado
garantizar los derechos humanos de las mujeres, atendiendo a los retos que el contexto y la
realidad cambiante imponen:

Un Estado que no toma en cuenta las nuevas dinamicas y caracteristicas de un conflicto
social no es capaz de cumplir con la mgéen lo cual fue constituido; en el caso de la
violencia hacia las mujeres, corresponde a éste garantizar su proteccién a través de
legislaciones y politicas publicas que permitan el disfrute de sus derechos en condiciones
de seguridad, equidad y dignidad.

Ningun Estado que se considere democratico, debe ignorar que la violencia contra las
mujeres es muestra clara de la falta de civilidad y desarrollo de un pais, y las limita a ejercer
pl enamente su ciudadan2a y su desarrollo. [ ¢é&]

En tal virtud la creacidte la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia obedece a la necesidad de contar con un instrumento juridico que contenga una
real perspectiva de género, estableciendo las condiciones juridicas para brindar seguridad a
todas las njares de este pais, sin ser exclusiva de una localidad, sino aplicable en todo el
territorio nacional y obligatoria para los tres niveles de gobierno; en los que se deben
aplicar las politicas publicas necesarias para dar respuesta a las demantisdate la pob
permitiendo por supuesto la concurrencia legislativa que permita a las entidades
federativas tomar las acciones necé8arias

La LGAMVLV apunta como objetivaoordinar a la federacion, las distintas entidades
federativas y sus municipg@sa lograb pr eveni r, sancionar y errad
mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discrimim c i*% n 6

En este sentido, la Ley prevé la relacion tedrica y empiricgpantne ladola violencia
contra las mujeres y la desigualdad entre mujeres y hasiloeso la relacion de ésta con la
discriminacion.

38Decreto por el que se expide la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Proceso |

Céamara de Diputados, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ix/011 DOF_01feb07(pdhsultado el 13 de octubre de
2016).

39 Articulo 1,Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Librélted/i@foroia publicada el 17 de
diciembre de 281 disponible erhttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_171215.pdf
(consultada el 24 de octubre de 2016).
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En la actualidade advierte que la federacion y las 32 entidades federativagaielgraam
con s respectivaseyes de acceso de las mujerea una vida libre de violencia
publicacién d las leyeasicio a partir del af2007 cuando se publicarod, tomo se okerva
en la siguiente tabla:

Tabla 4. Afios de publicacidon de las leyes decceso vigenten las entidades
federativas y la federacidfi

Entidades 2007 2008 \ 2009 2010 \ 2013 \ 2014 \ 2015 \ 2016
Federal 1
Aguascalientes 1
Baja California 1
Baja California Sur 1
Campeche 1
Chiapas 1
Chihuahua 1
Ciudad de México 1
Coahuila 1
Colima 1
Durango 1
Estado de México 1
Guanajuato 1
Guerrero 1
Hidalgo 1
Jalisco 1
Michoacan 1
Morelos 1
Nayarit 1
Nuevo Lebn 1
Oaxaca 1
Puebla 1
Querétaro 1
Quintana Roo 1
San Luis Potosi 1
Sinaloa 1
Sonora 1
Tabasco 1
Tamaulipas 1
Tlaxcala 1
Veracruz 1
Yucatan 1
Zacatecas 1
Total 14 10 4 1 1 1 0 2

FuenteCNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

Cabe sefialar que los estattb€oahuifa Michoac&l San Luis Potddly Yucataffhabian
publicadasus respectivas leyes de acceso a una vida libre de vtieanrttierioridacgero en

40 Se excluyen los afios de 2011 y @8lEtabla, porque en estos afios no se registrd la publicacién de leyes de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en alguna entidad.
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la tabla se muestran los afiosadajlie se encuenti@ctualmentgigentesAsi,entre2007y
2008, se publicaron el 75 por ciento de las leyes en la materia.

Por otra parte, destaca que actualmente la Feder80iéntidades federativas ya cuentan
conreglamentode su respectiva ley de acceso a una vida libre de vidsrenidades que
al mesde octubredel 2016ho cuentan coel reglamento correspondiente €ampeche y
Yucatafr.

41 ey de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de, QaalicéddaglelZagdagoza
julio de 2008, y derogada por el decreto no. 379 en su Quinto articulo transitorio, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/BusaafPaginas/wfExtracto.aspx?1dOrd=113561&IdRef=1&IdPrev=0
(consultado el 2 de noviembre de 2016).

49 ey de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Mmhulacida dd Sicalmpo
diciembre de 2008, y derogada por el dewetiglO en su Segundo articulo transitorio, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfExtracto.aspx?1dOrd=95374&IdRef=a8+0Pr

(consultado el 2 de noviembre de 2016).

43 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado plebfcadhues FPotbsiagosto de
2007, y derogada por el decreto no. 0348 en su Segundo articulo transitorio, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfExtracto.aspx?q=s6n2if7Uv7A+7810w3ky6a+kl1Z8CielLcb
FQ5LI3ISfEJ+plljYUMXafH2DE8cbY Sut7oQnk7gy7VPNHpeOdiMg(consultado el 22 de noviembre de
2016).

44 ey de Acceso ddu@es a una Vida Libre de Violencia del Estado pleb¥emddsel 20 de marzo de 2008, y
derogada por el decreto no. 163/2014 en su Segundo articulo transitorio, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfExtracto.aspx?1dOrd=100038&IdRef=1&IdPrev=0
(consultado el 2 de noviembre de 2016).

4SYucatan ya habia publicado el reglamento de la Ley de Acceso de las Mujéiea hihneade Violencia,
publicada en el 2008, sin embargo, al ser abrogada ésta, el reglamento perdio vigencia de conformidad con el
articulo Tercero transitorio del decreto no. 163/2014 publicado el primero de abril de 2014, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfExtracto.aspx?q=DWrz+hTiTagOJ/QJXbadk4BzubWJLYs
Hng20BqSx53Z27gMobCS127000BnLtH8f6dPpfDQVJEBIV6ZXxYVvUZzFk(eonsultado el 30 de octubre de
2016).
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Tabla 5 Afosde publicacion de los reglamentos de las leyes de acceso vigentes en las
entidades federativas y la federaciéh

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2014 2015 2016

Federal 1
Aguascalientes 1
Baja California 1

Baja California Sur 1
Chiapas 1
Chihuahua 1
Ciudad de México 1
Coahuila 1
Colima 1
Durango 1
Estado de México 1
Guanajuato 1
Guerrero 1
Hidalgo 1
Jalisco 1
Michoacan 1
Morelos 1
Nayarit 1
Nuevo Leén 1
Oaxaca 1
Puebla 1
Querétaro 1
Quintana Roo 1
San LuisPotost? 1
Sinaloa 1
Sonora 1
Tabasco 1
Tamaulipas 1
Tlaxcala 1
Veracruz 1
Zacatecas 1
Total 5 9 9 2 1 2 1 2
Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

46 Se omite la columna correspondiente al 2013 porque en este afio no se publicé algin reglamento de las leyes de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

47En el caso de San Luis Potosi, su ley de acceso es mas reciente que el reglamento, en razén de que el 17 de
septiembre de 2016, se abrogd la ley en la materia que se habia publicado en 2@0i6; gespecioede en el

caso del reglamento, no se sefiala de manera explicita su abrogacién, Ginicamente en el transitorio tercero de la Ley
de acceso publicada en septiembre de 2016, se apunt a
jerargd a que se opongan al presente Decretobd.
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Con base ela tabla podemos advertir que en el afio 2009 y 2010 se publicaron la mitad de los
reglamentos correspondientes a estas leyes y actualmente quedan aums [@sndiente

publicaciones de dos reglamentos.

Contar corlegislacion en materia de acceso a unéibrel@e violencia a nivetléral y en
todas ks entidade=ss un avance importante para lograr gardoszd&rechos humanos de las
mujeres asi como el dar seguimiento a las recomendaciones internacitamesng
regulacion que atienddos tratadasternacionales que el Estado mexicano ha suscrito

Particularmenjestrascendentalentro de estas leylas referencias a la violencia contra las
mujeresasi como #as diversas acciones u omisiguesimplican que la violencia exsia
modalidades, tipos, consecuencias, las victimavigeq hala alusion a los derechos que se
vulneranLo anterior resulta relevante porque, como sefialkagiinlad E |
el poder de conformar la cultura, es el poder de estéblpoe es y o que no es, es el poder

de escoger | os valores

poder

de

de f

q u & degivadoale @lmes gue sen a d e |

considera que el texto juridico también es susceptible de reproducir elementos que vulneren

real o potencialmente ldsrechos de las mujeres.

Ahora biencuando seevisan las denominaciones de las leyes de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia, se observa que 26 leyes reciben nombres muy similares, donde sefialan
cbacceso de |l as mujieolesncai aubn,a dveisdtaa clai bgruee duen

denominaci - n, alude al

oderecho

de | as

muj el

otra de ellas apunta a la prevencién, atencion, sancién y erradicacion de la violencia, desde el
nombre de la ley, tm se puedadvertiren la siguiente tabla:

Tabla 6. Distintas denominaciones de las leyes refereista la violencia contra las

mujeres

Denominacion de la ley Leyes que las prevén

1.Federal
2.Aguascalientes
Ley General de Acceso de las Muj 3.Baja California
a una Vida Libre de Violencia | 4.Baja California
Sur
5.Campeche
6.Chiapas

Ley Estatal de Acceso de las Mujel
una Vida Libre de Violencia de
Género

7. Ciudad de
México
8.Coahuila
9.Colima
10.Estado de
México
11.Guanajuato
12.Guerrero
13.Hidalgo
1.0axaca

2.Querétaro
3.Tabasco

14 .Jalisco
15.
Michoacan
16.Morelos
17.Nayarit
18.Nuevo
Lebn
19.Puebla

20.Quintana
Roo
21.Sinaloa
22.San Luis
Potosi
23.Sonora

24 Veracruz
25.Yucatan
26.Zacatecas

48 Facio, AldaCuando el género suena cambios trae (Una metodologia para el andlisis de, @aretnsiel fenémeno legal
Costa Rica, Proyecto Regional para la Administracion de Justicia, 1994, p. 21.
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Denominacion de la ley Leyes que las prevén

Ley Estatal del Derecholds

Mujeres a una Vida Libre de Violer 1.Chihuahua
Ley de las queres para una Vida 1. Durango
Violencia
Ley para Prevenir, Atender, Sancic
y Erradicar la Violencia contra la: 1. Tamaulipas
Mujeres
Ley que Garantiza el Acceso a Iz 1 Tlaxcala

Mujeresa una Vida Libre de Violenc
Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

En lo consecuenieserevisara coOmo se aludgpas y modalidades de la violencenytanto
gue se reconocen ambigtiedades yingisntos de dichos términos, se considera oportuno
referir a este rubro.

a. Sobre tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres

A manera de aclaracion, en los distintos textos legislativos que se monitorean, se reviso la
distincién entre treseshentos de andlisis: los dmbitos, los tipos y las modalidades de la
violencia, y se pudo observar que no existe unanimidad respecto a qué implican o a qué aluden.
Esto se acentla, sobre todo, en lo concerniente a qué se entiende por tipos y modalidades de
violencia.

De manera general, se aprecia en las leyes que los &mbitos de la violencia aluden las acciones
que se llevan a cabo en entornos péhiqmivados. Asi, como parte de los resultados del
monitoreo, se advirtio que no todas las leyes estdaldisimcion entre el ambito publico y
privado y que, en algunos casos, empl ean el
modalidad de violencia.

En razén de lo anterior, nos concentraremos Unicamenteaedligkde los tipos y las
modalidades de laviolencia Cabe sefialar que ebservd que no existen referencias
homologadas y claras que distingan, en buena parte de las leyes, qué son y cuales son los tipos
y modalidades de violenc&an embargo se considera necesaria revisaasatipirestas
independientemente de esta situacion.

Asi, dstaca que la LGAMVLV defilasmodal i dades de violencia
manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en que se presenta la violencia contra las
mu j €'Y Mosobstante, ningunde las legislacionds lasentidades enuncide manera
explidaque entienden ponodalidades de violencia

49Articulo5 Fraccién Vi_ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libi@tdea/iefentia publicada el
17 de diciembre de 2015, disponible en
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En lo relativounicamente bps tipos de violenciala LGAMVLV no provee una definicion
de los mism® No obstantese obserque las leydmcen referencias explicitas o impliitas
ellos,aunquedichos tipos no estdn homologadppese a quen ocasiones se alude a
modalidades como tipos, y viceversa.

Derivado de lo anterior, se considerd conveniente, para los fines de este texbmrdar

y contabilizar los tipos y modalidadesie violenciaen general para definir Gnicamente
Si_estan considerados en faleyes De este modo, se identificaron en totdl 1
manifestaciones de la violencia, y se pudo observar la siguiente distribucion:

Gréfico 2. Tipos y modalidades de violencigrevistosen las leyes de accesb
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Violencia sexual
Violencia fisica
Viclencia patrimenial
Violencia econdmica
Violencia laboral
Violencia feminicida
Violencia obstétrica
Violencia politica
Viclendia de género
Violencia moral

reproductives

Viclencia psicolégica o psicoemacional

Violencia familiar o doméstica

Violencia enla comunidad o violencia

social

Violencia docente o escolar

Violencia institucional o de servidores
plblicos

Viclencia de pareja o en el noviazgo

Violencia contra los derechos

Viclencia mediatica o publicitaria

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacién en la materia.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_171215.pdf (consultada el 24 de octubre de 2016).

50 Para la revision de los tipos y modalidades de violencia en las leyes, se consideré que, en todos los casos, se
ofreciera una definici®obre cada violengiga fuera como tipo, modalidad o en un apartado espéaifico

algunos casos, las leyes mencionan a las distintas violencias, pero Unicamente a un nivel enunciativo, sin identificar
sus partes, o sgefialacomo |a estdn comprendienduara los fines da ley.Asimismo, se identificé que

algunas referencias adaintos tipos y modalidades de violencia se encuentran subsumidos en otros, pero no se
prevén de manera independiente, tal es el caso de la enunciacién de la violencia contra los derechos reproductivos,
gue en algunas leyes se aborda al referir etecigi@bstétrica, o el caso de la violencia de pareja, que se sefiala
como parte de la violencia familiar, en algunas entidades.
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Con base en el gréfico, aygreciaque hay Q tipos y modalidades de violengige se

encuentran previstas érdas las entidades y la Federacion; sin embargo, resalta que la
violencia feminicida que, por sus consecuencias sociales e implicaciones culturales, se considera
relevante en el marco legislativo, no se encpesgeste en unay de acceste Durango

Asimismo, se observa que existen algunos tipos y modalidades de violencia que son
emergentes en los marcos normativos, como es el caso de la violencisorpebiatitaia
la referente a los derechegroductivosy violencia politica.

Ahora bien, cuando analizamos qué tipos y modalidades de violencia estan previstas por las
distintas leyes en la materia, se observairguaa entidad incorpois 118 variantegn su
conjunto,quese identifican en todas las ley&sxcala es la entidad que prevé en su ley de
acceso un mayor numero de tipos y modalidades de violencia8jl6atemanifestaciones

de violencia que no sefiala esta leyaseiolenciale génerq la violencia moral. Como se
menciondanteriormente, la omision de estos tipos de violerptiea la no definicién de en

gué consistersto porque la presencia nominal de los tipos y modalidades de laanadéncia
cuerpo legislativo no significa que se sefiale cdmo se entiende, aupuegtas se basa.
Mientras qudasentidade cuyas leyes prevén un menor nimero de violen@esooomo

se puede apreciar en la siguiente gréfica:
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Grafico 3. Leyes que definen distintodipos y modalidades de violencia

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Tlaxcala I : : I I I I I 16
Coahuila | d 15
San Luis Potos| d 15
Aguascalientes_ 14
Chiapas_ 14
Estado de México d 14
Veracruz | d 14
Baja California 13
Baja California sur 13
Campeche_ d 13
Jalisco | d 13
Morelos | 13
Nayarit | 13
Querétaro_ d 13
Quintana R0O | d 13
Chihuahua | 12
Ciudad de México| 12
Colima | d 12
Guanajuato_ d 12
Hidalgo | 12
Oaxaca | 12
Puebla | d 12
Sinaloa | d 12
Tabasco | 12
Tamaulipas_ 12
Federal | d 11
Durango_ d 11
Guerrero | 11
Michoacén | 11
Nuevo Ledn | d 11
Sonora | d 11
Yucatén | 11
Zacatecas: 11

Fuente: CNDH, con base ehmonitoreo mensual de la legislacion en la materia.

En la siguiente tabla se puede observar qué tipos y modalidades de violencia son referidas con
mayor frecuencia, asi como en qué leyes estan previstas (si en la federal o en las entidades
federativas.
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Federal

Aguascalientes

Eaja California

Eaja California Sur

Campeches

Chiapa=s

Chihuahua
Ciudad de Pékico

Coahuila

Colima

Ourango

E=tada de PMésica

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalizco

Michoacan

Morelos=

Pl ayarit

Rluewa Ledn

Oaxaca

Fuebla
Cluerétaro

Guintana Foo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabaszco

Tamaulipas

Tlazcala

Weracruz

Yucatan

Zacatecas

Tokal

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

Si bien la inclusion de un mayor niumero de definiciones no es suficientaispua, ghara
garantizar la igualdad formal y la no discriminacion directa en el marco normativo,

s

SI Sse

considera que es un elemento positivo de las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de

violencia. No obstante, es indispensable revisar emgjuésée define y analiza la violencia,
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asumiendo quias leyes deberian de incorparaconjunto de acciones quegactericen de
manera optima el menoscabdagederechos humanos de las mujeres; por lo anterior, en el
siguiente apartado se revisarand&finiciones que las leyes incorporan sobre la violencia
contra las mujeres.

b. Sobre las definiciones en torno a la violencia contra la mujer, que se consideran
en las leyes de acceso

Las leyes de acceso remiten de manera distinta a la violencia contra las mujeres y, en algunos
casos, se pudo observar que las teyess entidadesno sefialan de manera explicita una
definicion como el eje del marco normativo en cudgtgumascalientegs Campechel.o

anterior es motivo de interés, en tanto que las definiciones generales de la ley coadyuvan a
aclarar las referencias y a delimitar como se asume el problbas® @nconsideraciones

juridias

Debido a que dos entidades no ofrecen deifgis especificas sobre como comprenden la
violencia contra las mujeres, no se analizaran los eldnmiBcéolos las caracteristicas con

base en las cuales se ejerce la violencia, las referencias a la victima, al agresor, a las acciones
constitutivas @ la violencia, ni las afectaciones de los derechos de las mujeres; no obstante, se
reconoce que las leyes de Aguascalientes y Campeche, que no definen la violencia contra las
mujeres de manera especifica, podrian hacer mencién de estos,etetnelatis de los

textos que comprenden sus respectivas leyes.

De manera general, se observé que las distintaef@taml objeto de la ley de dosmas
como violencia contra las mujeres, y como violencia de gémerge ve a continuacion
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Gréfico 4. Definicion del objeto de la ley de accesb

Estadode México
Nayarit

Tabasco
Veracruz

Federal Guanajuato

. o . = Violencia contra la(s
Baja Californie Guerrero Quintana Roo (s)

Baja California Su Hidalgo  San Luis Potos mujer(es)

Chiapas Jalisco Sinaloa Violencia de género
Chihuahua Michoacén Sonora
Ciudad de Méxict Morelos Tamaulipas
Coahuila  Nuevo Leodn Tlaxcala
Colima Oaxaca Yucatan
Durango Puebla Zacatecas

Querétaro

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

Ahora bien, wando analizamos los elemergus se incorporan a las definiciones de la
violencia contra las mujeres, se observa que, las consideraciorealaslativgeres como
personas a quienes les transgreden sus derechastravés de actos que constituyen
violenciayarian en cuanto a sundeminaciongcomo se @vierteen la siguiente tabla:

51 Aguascalientes y Campeche no definen de manera explicita la violencia contra de las mujeres en su regulacion,
por esta razgrel numero de leyes que se mencionan (31) no corresponde al total de leyes existentes (33). Lo
anterior también aplica para el analisis siguiente de las definiciones de violencia previstas en la ley de acceso
federal y locales. Es pertinente aclaraagueyles de Aguascalientes y Campeche podrian referir a los elementos

que se analizan a lo largo de este apartado, sin embargo, no seran motivo de analisis, en tanto que UGnicamente se
comprenden las definiciones sobre la violencia contra las mujeredbjemnoentral de las leyes de acceso.
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Tabla 8. Caracteristicas en razén de las cuales prevén la violencia contra las mujeres

Elementos Leyes que las prevén
7.Colima .
1.Federal 8.Durango ig (I\;:i\égall_eon 21. Sinaloa
2.Baja California 9.Estado de Méxicc 17' Puebla 22. Tabasco
En razén o basada en| 3.Baja Californi&ur  10.Guerrero 18 Querétaro 23. Tamaulipas
su género 4. Chiapas 11.Hidalgo 19' Quintana Roo 24. Tlaxcala
5.Chihuahua 12. Michoacan Zd San Luis 25. Veracruz
6.Ciudad de México 13. Morelos Potosi 26. Yucatan
14. Nayarit

Condicioén de mujer | 1.Jalisco
Por su sexo 1.Coahuila
No refieren alguna
caracteristica
Fuente: CNDH, con base emadnitoreo mensual de la legislacién en la materia.

1.Guanajuato  2.Sonora 3.Zacatecas

Ahora bienrespecto a la persona victima de la violengiae observa que a pesar de que se

trata de leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, no en todss los casos
aludea lasmujeres como quienes viven la violencia, segin se puede apreciar en la siguiente
tabla.

Tabla 9. Victimas de la violencia en las leyes de acceso

Victimas de la violencia | Leyes que las prevén
;'ggﬁ?jlge Mexicc 6.J§Iisco 10.Sinaloa
La(s) mujer(es) 3 Colima 7. Mlchogcan 11.Sonora.
4.Durango 8. Nayarit 12.Tamaulipas
5. Guanajuato 9.San Luis Potos 13.Yucatan
Las mujeres de cualquier eded ; E;La:s?:ge Mexico 2' \Z/;ngégs
1.Federal 6.Guerrero 11.Puebla
2 Baja California  7.Hidalgo 12.Querétaro
No sefialan al respecto 3.Baja California St 8.Morelos 13.Quintana RO
4.Chiapas 9.Nuevo Ledn 14 Tlaxcala
5.Chihuahua 10.0axaca '

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislaciaaterida

Respecto a lantencionalidad del agresor es relevantedestacaren las definiciones
legislativaaquellas que incluykrnntencion de provocar dafio a las mujS&esonsidera que
la intencionalidad en la comision de actos que configuran la violencia contra las mujeres, es un

52E| Estado de México prevé como victimas a las mujeres y nifias.
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elementode interéssin embargo soOloueve leyes refieren a la intencidomo se puede
observar en la siguiente tabla:

Tabla 10 Intencionalidad del agresor

Intension lesiva | Leyes que las prevén
Tienen como objeto, fin 0
resultadocausar dafio, | 1.Chiapas
sufrimiento y/o muerte o | 2.Chihuahua
son realizadas de manera 3.Ciudad de México
no accidental
Consubstancial o asociadz

4.San Luis Potosi
5.Zacatecas

a la opresion de géneren | 1.Estado de México 3.Tabasco
todas o cualquiera de sus| 2.Michoacan 4.Veracruz
modalidades
1.Federal 7.Guanajuato 13.Nuevo Le6n 18.Sinaloa
2.Baja California 8.Guerrero 14.0Oaxaca 19.Sonora
~ 3.Baja California Sur 9.Hidalgo 15.Puebla 20.
No lo sefialan 4.Cojahuila 10.Jalisgc]:o 16.Querétaro  Tamaulipas
5.Colima 11.Morelos 17.Quintana 21.Tlaxcala
6.3Durango 12.Nayarit Roo 22.Yucatan

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensualatgsiacion en la materia.

En cuanto adefialamiento de las relaciones de poden la violencia contra la mujer, resalta

gue a pesar de su relevancia en el problema, por la condicionante cultural que va intrinseca a la
violencia contra las mujeres, soleaientidades la prevén, a través de expresiones como
oderivada del uso y/ o abuso de poderdé, O0jera
de MéxicoEstadode México, Michoacan, Tabasco y Veracruz).

En lo que corresponde a las consecuenciggétio de la violencia, destaca que no todas las
entidades las refieren de la misma manera. De acuerdo con los resultados del monitoreo, se
pudieron identificar cuatro modmsramencionar las cons