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Presentacion

Este documento tiene como objetivo cumplir con las atribuciones que le son
conferidas a la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), en materia de
observancia de la Politica Nacional de Igualdad. Los articulos 22, 46 y 48, fraccion
primera de la Ley @eral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como el
articulo 6°, fraccion XIV Bis, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, confieren a esta Comisién la facultad de monitorear, dar seguimiento y
evaluar los programas y las acsigne aplican las dependencias gubernamentales en
materia de igualdad entre mujeres y hombres. Esta tarea se realiza a través del
Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH),
mediante la realizacidon de distintas actesdadtre las que se encuentraoaltoreo

de la armonizacion de leyes relacionadas con el acceso de las mujeres a una

vida libre de violencia.

El monitoreo de las leyes en torno a al acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia es una de las\agdtides que se realiza periédicamente en la CNDH y tiene

por objetivo aportar elementos de andlisis con base en la comparacion de las
legislaciones estatales y la federal, asi como dar cuenta de la incorporacién de la
perspectiva de género en las modificas de leyes y reglamentos para que las mujeres
vivan una vida libre de violencia.

De manera especifica en este documento se presentan los principales resultados en
torno al monitoreo de las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
gue incluye tanto la ley federal como las de cada entidad federativa.

Este trabajo forma parte de una serie de diversos cuadernillos, resultado del monitoreo
del marco normativo que procura la igualdad formal entre mujeres y hombres. A
través de este cuadiio la CNDH pone énfasis en la atencion de las necesidades
derivadas del estado actual de la violencia contra las mujeres, y para fortalecer el marco
normativo que se encuentra estrechamente relacionado con el derecho de las mujeres a
una vida libre déolencia.

ICNDH, OAcciones de | a CNDH en materi a de l gual dad
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mujer/3_AccionesCNDH/&1L.pdf (consultada el 14 de
marzo de 2016).


http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mujer/3_AccionesCNDH/3.1/3.1.pdf
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Introduccioén

El objetivo de este documento consiste en presentar el estado actual de la normatividad
referente a la violencia contra las mujeres en sus diferentes a&mbitos, tipos y modalidades, a
través de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (felderal y de
entidades) para identificar nociones en comun y puntos diferentes en las definiciones centrales
a través de las cuales se comprende la violencia contra las mujeres.

Es importante revisar las condiciones actuales del marco legislativo tantaerai e

en las distintas entidades, para destacar los principales puntos de encuentro y disparidades que
pueden significar desproteccién para los derdehgsupos histéricamente discriminados,

como las mujeresa publicacion de leyes para protegerderechos de las mujeres, no
garantiza por si misma la incorporaciéon de la perspectiva de género o un empleo adecuado de
los términogjue hacen referencia a la diferencia sexual.

La Convencion por la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacianlacdntjer

(CEDAW), instrumento internacional de caracter vinculante que aborda los derechos de las
mujeres y las niflas y que es considerado como la carta fundamental de los derechos de las
mujeres. En el articulo 2, la CEDAW apunta lo siguiente:

Los Estads Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,

convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se

comprometen a:

a) Cmsagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar
por |l ey u otros medios apropiados | a realizac

b) Adoparr medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que proh2ban toda discri min

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre yagtizar, por conducto de los tribunales nacionales o

competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminaci - n;

(€]



Comision Nacional de los Derechos Humanos

¥V’
NDH

EiX [0

z O ¢[£<<R

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislatidifigara mo
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la
muj er ;

Asimismo, en la recomendacion de la CEDAW CEDAW/C/MEX/C@/7sefala en el
punto 13, referente a la armonizaciéon de la legislacion y derogacion geslas le
discriminatorias que, el Corité

éobserva | os progresos |l egi sl ativos federal e
constitucional en materia de derechos humanos (2011). Sin embargo, le preocupa que

los diferentes niveles de autoridad y competencias dena estructura federal del

Estado parte acarreen una aplicacién diferenciada de la ley segun se haya llevado a cabo

0 no una armonizacion adecuada de la legislacion pertinente en el plano estatal, por

ejemplo con respecto al principio de la no diserindin y la igualdad entre hombres y

mujeres.

Es relevante sefalar que la importancia de la CEDAW y sus recomendaciones en materia de
armonizacion, constituyen un referente obligado para el Estado mexicano debido al caracter
vinculatorio de este instrumeimiternacional. Por esta razon, el Estado mexicano debe rendir

un informe cada cuatro afios, que tiene por objetivo sefialar el grado de avance en cada
recomendacion planteada por el Comité de la CEDAW.

Asimismo, es preciso sefialar la relevancia de ltisdSkgel Desarrollo Sostenible (ODS)

gue buscan impulsar e intensificar los esfuerzos para poner fin a la pobreza, para reducir la
desigualdad y para luchar contra el cambio climatigol7 ODS forman parte de la
denominada Agenda 2030 par®edarrollo Sostenible que se aprob6 en 2015 y entré en
vigor el 01 de enero del 2016. Los temas que se comprenden dentro de los 17 objetivos cruzan
con el interés por promover la igualdad entre mujeres y hombres como una condicién
indispensable para elatesllo de los paises, donde se plantea que ninguno debe quedar atras

Por otra parte, el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién
Contra las Mujeres 202318 (PROIGUALDAD), como rector de la politica de igualdad
entremgres y hombres en M®xico, sefala como ob
sustantiva entre mujeres y hombres y propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos
de | as mujereso, y como estrat egiegsladéea ®st e

2 El comité de la CEDAW es el organo de vigilancia en torno al cumplimiento de lo que la Convencion plantea.

Dicho comité esta integrado por 23 personas expertas independientes.

3 Consultese sitio oficiaDbjevos de Desarrollo Sostenible. 17 objetivos para transformar nuestro mundo
http://www.un.org/sustainabledevelopment/esdgendale-desarrollesostenible{consultado el 12 de octubre

de 2016).



http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-agenda-de-desarrollo-sostenible/
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nacional con las convenciones y tratados internacionales de derechos humanos de las mujeres,
de acuerdo con el Art2culo 10U Constituciona
asume como tarea:

1.1.1 Promover la armonizadiégislativa de los derechos de las mujeres, acorde con el
Articulo 1° de la Constitucion en entidades federativas.

1.1.2 Promover la armonizacion de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, con los tratados y convenciones internacionales.

Asi, con base en la obligacién de procurar que el marco normativo proteja los derechos de las
mujeres, es de interés analizar las leyes queetietgetivo degarantizar el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia.

Entre los objetivos partiewes, se plantea lo siguiente:

Y% Analizar y comparar las definiciones en torno a la violencia que afecta a la mujer en su
intimidad y que se relaciona con su cuerpo, especificamente, se plantea revisar las
definiciones de violencia sexual, violencia dostderechos reproductivos y violencia
obstétrica.

Y% Analizar y comparar las definicioselsre la violencia en el &mbito familiar y en las
relaciones de noviazgo, con el objetivo de revisar las definiciones que se hacen de la
violencia en el @ambito de lceqge denomina como vida privada.

Y% Asimismo, se propone analizar y comparar las definiciones sobre violencia comunitaria
y sobreviolencia politicapara revisar como se aborda el problema de la violencia
contra las mujeres en la esfera publica.

% También seplantea analizar y comparar las definiciones en torno a la violencia
feminicida, por considerar que es la expresion mas radical de violencia contra las
mujeres que requiere ser revisada a profundidad para fortalecer tanto el marco
normativo de las entidadeomo el federal; asi como los mecanismos a través de los
cuales se hace frente.

Y% Finalmente, se plantea necesario revisar las definiciones de modalidades de violencia
contra la mujer que segulanen las leyes de acceso como emergentes, es decir,
aqueklhs que son reconocidas en legislaciones de pocas entidades federativas, para
analizar la posibilidad de que sean reconocidas en todas las leyes en la materia.
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Coneste documento se buscdescribir y comparar el texto legal de las leyes y reglamentos
en materia dacceso de las mujeres a una vida libre de vigbamaiadentificar elementos
formales que potencialmente vulneran los derechos de las mujeres, distinguiendo las
similitudes yiferencias entre las entidades.

El analisis, descripcion y comparacion del texto legal se realiza a la luz de la identificacion de
obstaculos para el planteamiento de leyes en matari@so de las mujeres a una vida libre

de violenciatales como lancorporacion de estereotipos de género, o el uso indistinto u
omision de conceptos centrales para refenti@ddacia contra lasujeres

Para dar cumplimiento a los objetivos planteseltieyd a cabo la revisidde las leyes de
acceso de las mujers a una vida libre de violencia (Federal y de las entidades
federativas).

Esta actividad se lleva a cabo med@mtmnitoreo de la legislacién en la materjeel cual
se realiza de manera mensual en la CNDH, y consiste en la revision de las nesdditacion
los apartados normativos correspondietésrecho a una vida libre de violéncia

El procedimiento de monitoreo consiste en identificar rubros especificos de atencion y
ubicarlos en las distintas leyes y reglamentos para comparar los Gifjereases

% Si se ha publicado, o no, una ley en la materia.

% Cuando se publico.

Y% Silaley en la materia cuenta con reglamento.

Y% Las diferencias y similitudes entre las enunciaciones sobre la violencia contra las
mujeres.

% Referencias explicitatipos ynodalidades de violencia

% Definiciones de las que parten las leyes para digtimgié consisten las distintas
expresiones de violencia contra las mujeres.

La consulta de las leyes y reglamentos se lleva a cabo a través de los siguientes medios: con el
buscador en linea de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (a través de la liga:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=BHGCbW

4 Actualmente se monitorean 20 temas en los distintos ordenamientos, los cuales se agrupan en cuatro rubros:
principio de igualdad y no discriminacién, violencia hacia las mujeres, delitos sexuales y participacién politica de
las mujeres, para este mondae consultan diversas paginas oficiales, entre las que se encuentran: Congresos
Locales, Camara de Diputados, Camara de Senadores, entre otras.


http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=BHGCbWrG7ukiUiW/WEuu/pSy7WVxGSa9HM+ZIuJTVpebN8nZB0nkN4ntTbeoY3Eo
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rG7ukiViW/WEuu/pSy7WVxGSa9HM+ZIuJTVpebN8nZBOnkN4ntTbeoYREY a través
de la consulta de los periddicos y gacetas oficiales de las entidades.

La revision de los ordenamientos se Hewaboos ultimos dias de cada mes. La fecha de

corte del monitoreo, para la elaboracion de este documento, esShaiteoetubre de 2016

Los archivos que constituyen los insumos para este trabajo se encuentran disponibles en la
pagina de interneéda CNDH http://www.cndh.org.mx/Igualdad_Monitoreo_Prograjnas

Con base en lo sefialado, en este documento se presentan los principales resultados del
monitoreo y se organiza de la siguiente maneeh:primer apartado se realiza una breve
revision de algunos elementos conceptuales; en el segwstiodiadas cosideraciones

sobrela violencia contra las mujeeeslos instrumentos internacionglesd marco juridico

nacional; en el tercer apartado se describe de manera general la composicién de las leyes de
acceso; el punto numero cuatro refiere a las violgoeiadectan los derechos sexuales y
reproductivos; el quinto apartado concentra el andlisis de las manifestaciones de la violencia en
el ambito de las relaciones de pareja o en el ambito familiar; en el apartado sexto se aborda la
violencia contra las mrge erel &mbito publicgor otra parte, en el capitsletese reisaa

la violencia feminicida en especifico, y al mecanismo de emergencia para contextos de violencia
extrema contra las mujeres; finalmente, en el apatadeanalizan lospos y nodalidades
emergentes en las legislaciamspla violencia mediatigda moral.


http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=BHGCbWrG7ukiUiW/WEuu/pSy7WVxGSa9HM+ZIuJTVpebN8nZB0nkN4ntTbeoY3Eo
http://www.cndh.org.mx/Igualdad_Monitoreo_Programas
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1. Sintesis de elementos conceptuales

Ol ga Aris- vy Rafael M. a pesarde lkd amplftu@l dellds estudiasn ¢ i o n
tedricos y de las intervenciones sociaeddtpa dia, se desarrollan para erradicar la violencia
contra las mujeres, todavia hoy nos encontramos con barreras u obstaculos que impiden un
abordaje integral y transformador. Si bien el debate publico sobre la violencia y su presencia en
los medios & comunicacién han permitido difundir y dar visibilidad a un problema hasta hace
poco ignorado, también han contribuido a extender mitos y estereotipos en torno a la

i nterpretaci ? Desdbda atademis, itedricas det fenainisio y estupliesos
incorporan el enfoque de género y de derechos huniempromovido la revision
conceptual y tedrica de la violencia contra las mujeres; su origen en el sigféngasgxeu
reproduccion en los marcos normativos. De esta manera, en la agausdidacknta con un

campo de estudio que analiza el problema de la violencia por razones de género, y los
elementos que se le asocian.

Destaca en este campo de estudio, el analisis y la comprensiésteeotqsos y roles de

género, coma@se conjuntale creencias, valores, y construcciones socioculturales que se
asignan a las personas en funcion delgexgrofundizan la cultura de discriminacién y de
desigualdad que puede traducirse en violencia contra las mujeres. Estos representan una
sintesis deconjunto deelementos culturales, sociales, politicos, econémicos y normativos que
favorecen la discriminacion directa o indirectamente en contra de las mujeres. La violencia que
se ejerce contra las mujeres constituye una violacién a sus dereclss Yiwoastituye un
panorama complejo que requiere de un enfoque interseccional para hacerles frente.

Asi, el objetivo de este apartado consiste en revisar las nociones generales en torno al
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, pars diesgribir los ambitos,

tipos y modalidades de la violencia; y abordar la revision de los obstaculos en el planteamiento
de la normatividad en torno a la violencia contra las mujeres, ello para tenerlo en consideracion
cuandcse revise la armonizaclégislativa; finalmente, se hara mencion de algunos puntos de
analisisobre los tipos y modalidades de violencia, que seran los referentes para la revision de
las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia tanto federal como de las
entidales.

® Olga Arisé Sinués y Rafael M. Mérida Jiménez os g®neros de | a vienclageci a: un
g ® n, Editoviad EGALES, S.L., Madrispafia2010, p. 30.

10
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La violencia contra las mujeres representa la sintesis de un conjunto de elementos culturales,
sociales, politicos, econdmicos y normativos que permiten directa o indirectamente la
discriminacion por razones de género y que toleran la desigualdadezasg mujnbres.

En razén de lo anterior, se vulneran de manera sistematica los derechos de las mujeres,
constituyendo asi un panorama complejo para hacer frente al conjunto de gaeciones
configurarla volencia contra las mujeres en el amparo de asealores, y construcciones
socioculturales de estereotipos y roles de género asignados en funcion del sexo de las personas.

De esta maneraesde los movimientos feministas y desde la academia, se ha promovido la
revision conceptual y teodrica de laewiwih contra las mujeres, su origen en el sistema
patriarcal y su reprodumcien los marcos normativos, por lo que, actualmente, ya se cuenta
con un campo de estudio que analiza el problema de la violencia por razones de género, y los
elementos que sedsocian.

Asi, el objetivo de este apartado consiste en revisar las nociones generales en torno al
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, para después describir los ambitos,
tipos y modalidades de la violencia; y abordar la revisionlodoslos en el planteamiento

de la normatividad en torno a la violencia contra las mujeres, ello para tenerlo en consideracion
cuando se revise la armonizacion legislativa; finalmente, se hara mencion de algunos puntos de
analisis sobre los tipos y matialies de violencia, que seran los referentes para la revision de

las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia tanto federal como de las
entidades.

a. Reconocimiento de bs derechos humanos de las mujeres

Los derechos humantsnencomo centro la dignidad humana, inherente a tostanpe sin
embargo, el reconocimiento especifico de los derechos humanos de las mujeres o
particularmentade las mujeres como sujetos de derechos humanos ha sido producto de luchas
sociales emprendid#ssdemovimientos feministgsde mujeres

En razén deellg, el reconocimiento y la reflexion sobre los derechos humanos de las mujeres,
se encuentran muy relacionados con los instrumentos internacionales, como se vera en el
siguiente apartado.

Como se mecionod, los derechos humanos tienen como centro la dignidad inherente a las
personas, por ello se pensaria que enfatizar el derecho a una vida libre de violencia, podria ser
redundanteo innecesarjosin embargolas condiciones culturales, sociales,icpslity
econdmicas, justifican que se pugne por la enunciacién y defensa del derecho a una vida libre
de violencia para las mujeres, debido a que histéricamente ellas han visto menoscabados sus
derechos por razones de género.

11
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La enunciacion explicitalde derechos humanos de las mujeres, con base en lo anterior, tiene
objetivos amplios, entre los que destacan:

Y% Evidenciar el problema de la discriminacién que viven las mujeres, y sus implicaciones
en las condiciones de desigualdad entre mujeres y hombres.

% Identificar los diversos tipos y modalidades en que es ejercida la violencia en contra de
la mujer.

Y% Dar a conocer a las mujeres sus derechos, para que puedan ser exigidos.

% Hacer un llamado para que se atiendan las violaciones sisteméaticas contes,|ggs mujer
que se comprendan con la seriedad y gravedad que representa la violaciéon de los
derechos humanos.

Y% Asi mi smo, o0desde un punto de vista estra
marco general que permite articular todos los esfuerzos en torruvaahietdp de
las condiciones de vida de las mujeres, tanto a nivel de los Estados y gobiernos, como
entre |l a sociedad ci Vil y |l a comunidad in

En la referencia a los derechos humanos de las mujeres, que se éeplietha@ros
instrumends internacionales, en los marcos normativos naciondtes estudios desde la
academiatcéteragdestaca la enunciacion del derecho a una vida libre de violencia tanto en el
ambito pubco como en el privado.

El derecho a una vida libre de violers&asincula con el derech@and discriminacion por

razénde género y con el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres. De este modo,
sobresale el vinculo entre la igualdad y la no discriminacion, pues la primera implica como
condicion indispensabke ho discriminacion para que las personas, sin importar el género,
puedan disfrutar de sus derechos humanos, de tal manera que se vean libres de cualquier
intencién y hecho perpetrado por otro u otros, que tenga por objeto socavar, obstaculizar o
anular ssiderechos. Asi,

La igualdad y la no discriminacidon son conceptos complementarios; el primero tiene
una connotacién positiva en tanto trata de garantizar que todas las personas sean
iguales en el goce y en el ejercicio de los derechos, mientras gjdodiieseg un

sentido negativo debido a que supone la necesidad de que las personas no sean sujetas
a distinciones arbitrarias e injdstas

El reconocimiento juridico de la igualdad como derecho esta orienthaclarlas conductas
y acciones qupodrian incidiren los derechos de las personas, tales como el acceso a la

6G- mez S8nchez, Elisa. oOLos Derechos de | a mujer co
aportaci-n del S NievaeVisian Sbcraldemfpaatmeptieinbrea 20080 México, Fundacion

por la Socialdemocracia de las América, A.C., p. 134.

7 Ortega Ortizet. alHerramientas para una comprension amplia de la igualdad sustancial y N&xioajiscriminacion
CDHDF, 2011, p. 9.
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justicia; sin embargo, para hacer referencia a la exclusion sistergatmas poblaciones y
de las personason base en razones arbitrarias, nos referimos a la discriminacion.

De manera especifieh,derecho a la no discriminacion es evocadegiakar la necesidad

de erradicar comportamientos y practicas que menoscaban el disfrute de los ddéaschos de
personas, en funcién de un rasgo que se distingue como especifecpaisoma o un
conjunto de ellds

La discriminacigrpor lo tantose distinguporque esta constituida por practicas que tienen

por objetivoo la consecuencia limitar, anular, restringir o vulnerar alguno de los derechos
humanos de las personas, motiyaat alguna condicion relacionada con el género, la edad, o

la condicion social, entre otr#si, la discriminacion puede manifestarse en palabras,
discursos, actitudes y acciones que afectan a las personas en torno a quienes se traza una linea
que delirita la pertenencia y la exclusion.

Destaca que la discriminaciéon puede incluso quedar expresada en las leyes, debido a
estereotipos de géneparticularmentegue quedan plasmados en las normas juridicas, o por
omisiones que implican afectaciones aleslibs de las personas.

De manera espec?2fica, el g®ner o, como factor
soci al ment e[comd el cdnjuntoi dé aliéposiciones por el que una sociedad
transforma la sexualidad biolégica en productos de la actividad humana y en el que se
satisfacen esas necegidades humanas transfor

Bajo laafirmaciérde que la discriminacion por razones derggen el sentido que se expresé

en el parrafo anterior, es preciso apuntar la igualdad entre mujeres y dmnthEsecho

humano que reconoce las diferencias bioldgicas, pero también que refiere a un valor centrado
en el reconocimiento de la diveitamana par&l acceso y disfrute de los derechos
humano®.

Por lo anteriordentro de la reflexion sobre los derechos humanos de las mujeres destaca
derechoa una vida libre de violencia, el sadha planteado a nivel internacional como una

8 Consultese Velarba, Estefani&l derecho a la igualdad y la no discriminacigiCeleddiéxicBquidad de

género y democracia, Vol. 2; México: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Instituto Electordideito Federal, 2012.

9 De Barbieri, Teresita. "Sobre la categoria género: una introducciGmitédotogica.Debates en Socijologia

No. 18, 2013, p. 149; Lamas, Marta. Feminismo. Transmisiones y retransmisiones, México, Taurus, 2006.

10 Consultese &€io, Alda. "El derecho a la igualdad entre hombres y mujgegpretacion de los principios de

igualdad y no discriminacion para los derechos humanos de las mujeres en los instrumen?@98@el Sistema Interamerican
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ofensaa la dignidad huma, asociadalas relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujees y hombres, que pueden desmagl asesinato de las mujeres.

Esto ha quedado plasmado de manera destacalda Gonvencion Interamericana para
prevenir, sasionar y erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do Pard), como
se revisara en el siguiente apartado.

El derecho de lasujeresa una vida libre de violencia remite directamente a la centralidad de

la dignidad humana, sin embargo, rexuierenunciacidespecifica, y de paginas para su
estudio, de leyes y de cddigos, pero también de practicas en lo cotidiano que permitan
reconocer la importancia y la deuda historica que tiene la sociedad, frente al problema de la
violencia contra las mrgs.

b. La violencia contra las mujeresambitos, tipos y modalidades

La violencia en general representa un vasto marco que ha dado pie a la distincion de tipos,
modalidades y ambitos, en razén de que, es un problema complejo. Por ello,

Una de las tareamas dificiles y desafiantes es desglosar las diferentes formas de
violencia y entender mejor sus caracteristicas, causas y consecuencias. La violencia se
puede categorizar segun distintas variables: los individuos que sufren la violencia
(mujeres, nifios,ombres jovenes, ancianos, incapacitados), los agentes de violencia
(pandillas, narcotraficantes, jovenes, muchedumbres), la naturaleza de la agresion
(psicolégica, fisica o sexual), el motivo (politico, racial, econémico, instrumental,
emocional, etc.) & felacion entre la persona que sufre la violencia y la persona que la
comete (parientes, amigos, conocidos o desconécidos)

Para los fines de este documento, nos centraremos especificamente en la violencia donde se
distinguen las mujeres, como las passque la viven.

La violencia contra las mujeres, ejercida en sus distintos tipos y modalidades, encuentran su
origen en la discriminacion por razones de gémnermo una condicion sociocultural
persistente en las sociedades. El problema ha adquivdocialeebido a la movilizacién

social de distintos grupos de mujeres feministas que se han organizado para lograr el
reconocimiento de sus derechos desde esferas distintas, renunciando a considerar que la
violencia contra las mujeresessiltad de actosndividuales o de accionealizadas al azar

que mas bien, encuentra su explicaciones en elementos culturales drratgaduién en la

1Buvinic, Mayra; Morrison, Andrey Michael Shiftet.a Violencia en América Latina y el Caribe: Un Marco de
Referencia para la Acci@anco Interamericano de Desarrollo, 1999, disponible en:
http://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/3/27453/BID.los%20c0st0s%20de%20la%20violencia.pdf
(consultado el 30 de octubre de 2016).

12Consultese ONWRoner fin a la violencia contra la mujer. De las palaB@36lgs. frechos
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omision o accion insuficiente por parte de los Estados para hacer frente a la problematica
incluso para repdoicirla

Asi, la violencia contra las mujeres ha pasado de ser analizada como un problema que sucede
estrictamente en el ambito privado, a un asunto que se reproduce en todas las esferas de la
interacan socigly que impactas derechos seales, repradttivos, laboralesegonémicas

entre otros; y, sobre todo que menosebtdarecho a la dignidad humananeavida libre de

violencia.

En este sentido, enmarcar la revision de la violencia contra las mujeres desde los derechos
humanos, contribuye a

Clarifica las normas vinculantes que imponen a los Estados las obligaciones de prevenir,
erradicar y castigar esos actos de violencia y los hacen responsables en caso de que no
cumplan tales obligaciones. Estas emanan del deber de los Estados de tamar medi
para respetar, proteger, promover y cumplir los derechos humanos. De tal modo, la
exigencia de que el Estado tome todas las medidas adecuadas para responder a la
violencia contra la mujer sale del reino de la discrecionalidad y pasa a ser un derecho
protegido juridicamente. El marco de derechos humanos brinda acceso a una serie de
instrumentos y mecanismos que se han elaborado para responsabilizar a los Estados en
los niveles internacional y regignal

La violencia contra las mujeres, como derecho buemmun campo de estudio relevante,
sobre todo para procurar el fortalecimiento del marco normativo, de las politicas programéaticas
y de las acciones en general que se lleven a cabo para su errasiicaeifian distinguido
variaciones en sus mandegines, que implican desde la distincién en el espacio donde se
ejerce la violencia, cOmo se ejerce y qué consecuencias tiene en la vida de las mujeres.

Destaca que las expresiones de la violencia pueden variar y, por lo tanto, conducir a la
identificacia de violencias diversas, de acuerdo con el contexto cultural e histérico en que se
presentan; no obstante, su practica es univetsapgcto puede exacerbarse ante situaciones
especificas como la pobreza y la exclusién, o frente a conflictos @enadtess.modo, se
distinguen grupos de mujeres que son doble o triplemente discriminadas, lo que acentla la
violencia que viveny, por lo tanto, la violacion a sus derechos humanos.

Ahora bien, la violencia contra las mujeres, se puede comprender @ gémeiales como

el conjunto de acciones gque se sustentan en practicas asimétricas de poder, y que se imbrican
en las interacciones entre mujeres y hombres donde las primeras se encuentran subordinadas
por nociones, referencias y estereotipos consstdavorden patriaréal

130ONU, Poner fin a la violencia contra Revagepalabras los hechos, 2006, p. 14.

“Sobre el orden patriarcal, c o nv i-emerge pare §nfatizar elque 0L ¢
componente de poder en las relaciones de género. Se tradstdenande dominacion masculina enraizado en

las normas sociales, culturales, en las estructuras politicas y juridicas, en las economias locales y globales que
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El conjunto de acciones que delinean la violencia contra las mujeres puede fragmentarse, para
fines analiticos, segun si se cometen amlato privado o en el ambito publico Al

respect o, el §mbito o espacio p¥%¥%blico se ha
la relacion entre pares hombres y en Ultima instancia eresencidel Estado respecto de

cuyos abusos | os der' Emopssicidnal mspacio publiporset e ger 2
encuentra el privado, |l igado oa | a familia,
estatus, el de desijuales frente al jefe de

Esta distincion de los espacios de interaccion ha sido de utilidad para justdieaciéade

acciones por parte del Estado frente a las acciones que se dan en la esfera de lo privado, aun
cuandoéstassignifiquen recurrentes violaciones a los derechos humanos de lasAinujeres.
respect o, Fr 2 es RKoruHapartéseadadema feministagoone € énéasis eo

la construccién de esta dicotoffgatre el ambito publico y el privigono base déa
sociedadnoderna y de la discriminacion de las mujeres, y por otra, desde el discurso de los
derechos humanosmpiezan a versas implicancias que esta division tiene en términos de la
obligacion de respetar, proteger y garantizar los derechos btimanos

Por lo anterior, dualmente se reconoce que ambas esferas de interaccion le significan
obligaciones a los Estados pareclaalpor la erradicacion de la violencia contra las mujeres, y
para la exigencia de respeto a sus deréstosomo resultado de esfuerzos internacionales

por el reconocimiento de la responsabilidad del Estado frente a las violaciones a los derechos
humars de las mujeres, en razon de la discriminacion que viven.

Adicionala la distincion analitica del ambito publico y pridadas manifestaciones de la
violenciase encuentra la identificacién de los yiposdalidade®estaca que aun no se goza

de consenso en tornde en qué consisten los tipos y las modalidades de la viplanida,

tanto, se observa que algunos textos académicos, ordenamientos legales e instrumentos
internacionales incluyen ciertos tipos como modalidades, y viceversa.

En térming generalepodemos identificar a ltpos de violenciacomo el conjunto de
acciones que afectan a la persona en alguna de las dimensiones de desarrollo, tales como la

requiere de la violencia como dispositivo real y simbolico para el disciplinamiento deslaEiemgjexpresion

particular en diferentes momentos histéricos y en las diferentes culturas e intersecta con otros sistemas de
subordinacién y exclusion. Varios de los mecanismos de dominacién y control masculinos son comunes a las
diferentes culturassmotacion del trabajo productivo y reproductivo; control sobre la sexualidad de las mujeres; y
factores como el desplazamiento, la migracién, los conflictos armados o incluso formas de construccion
nacionalista que exacerban ain mas las condicionegutddesen que viven las mujeres, haciéndolas mas
vulnerables a la violencia masculina (Naciones Unida3, BfieSalLorena y Victoria Hurtadstudio de la
informacion sobre la violencia contra la mujer en América | @BBALelSEaskdel y Desaollo, Santiago,

Marzo de 201(p. 14.

15 Fries, Lorena y Victoria Hurtadgstudio de la informacién sobre la violencia contra la mujer en América Latina y el
CaribeCEPAL, Serie Mujer y Desdlo, Santiago, Marzo de 204.013.

16 {dem.

17{dem.
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psicoldgica, fisica, sexual, econdmica y patrinkbnipd de violencia que se egecontra las
mujeres, puede presentarse de manera combinada con otros, y puede hacerse visible en
distintosespaciode interaccion.

Asi, d conjunto de acciones que implican afectaciones a las personadlepaesen cabo

en distintos ambientesymdos donde las personas interactian, es decir, en el espacio familiar,

en los centros educativas) el trabajo, en la comunidgdde manera generg@ueden

distinguirse aquellas acciones que se lleva a cabo en las instituciones del Estado, o a través de
éstas, y que constituyen manifestaciones de violencia.

Tabla 1 Esferas, tipos y modalidades de la violenc@ntra las mujeres

Esfera Tipos Modalidad
Privada @ Psicologica Familiar
Publi@a | Fisica Comunitaria
Sexual Docente
Econdémica | Laboral
Patrimonial Comunitaria
Institucional
Feminicida
Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.
Destaca la violencia feminicida como una modalidad especifica que puede implicar una
combinacion de los diferentes tipos de violencia mencionados, y que puede darse en distintos
modos de interaccion, pero que se menciona especificamente porque puedmcaiclu

asesinato de mujeres por razones de género, y puede presentarse tanto en la esfera privada (en
la familia) como en la comunidad.

El feminicidio guarda estrecha relacibn con la modalidad reconocida como violencia
institucional, porque da cuengauha serie de acciones y omisiones que constituyen practicas

de complicidad con quienes efectian los actos especificos que afectan los derechos de las
mujeres.

De acuerdo con Marcela Lagarde,

El feminicidio se fragua en la desigualdad estructural gjetresng hombres, asi como

en la dominacion de los hombres sobre las mujeres, que tienen en la violencia de
género, un mecanismo de reproduccion de la opresién de las mujeres. De esas
condiciones estructurales surgen otras condiciones culturales comangaanée

ideoldgico y social de machismo y misoginia, y de normalizacion de la violencia contra
las mujeres. Se suman también, ausencias legales y de politicas democraticas con
contenido de género del gobierno y de los 6rganos de justicia del Estado, lo
produce impunidad y genera mas injusticia, asi como condiciones de convivencia
insegura, pone en riesgo su vida y favorece el conjunto de actos violentos contra las
nifas y las mujeres.
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En razén de lo anterior, la violencia feminicida se sefiala comodande violencia
especifica, sin obviar que remite a reflexiones mucho masyaogptipkejasgue en torno a

ella hay una extendida produccién académica y legislativa, y que es objeto de preocupacion
para la sociedad en su conjunto, sobre todo poansgitede el derecho humano a la vida, asi
como el derecho a una vida libre de violencia.

Las esferas, los tipos y modalidades de violencia sefialados, pueden quedar referidos en las
leyes en la materia de manera insuficiente, parcial e incluso, ecaslgsindando cuenta de
estereotipos de género persistentes en el ejercicio legislativo. Por ello, se asume que la revision
de estas leyes debe considerar no solo el nimero de entidades que ya cuentan con leyes para el
acceso de las mujeres a una vida dibrviolencia, sino que es preciso analizar el sustrato
conceptual en que se basan, con el fin de promover el replanteamiento de los supuestos de la
violencia, en caso de ser necesario.

c. Obstaculos en el planteamiento de la normatividad en torno a la leacia
contra las mujeres. Elementos para el analisis.

Se identifican por lo menos dos riesgos potenciales @antslamientade las leyes
relacionadas con la violencia de género, uno que tiene que vemcorpdaacionde
estereotipos desde las definiciones de los tipos y modalidades de violencia; y otro que se
relaciona con la omisién o referenomgmwecisasn torno a las definiciones que incluyen en el

texto legislativyg que son el soporte de la vision sobre blgma de la violencia contra las
mujeres

Lo anterior, en su conjunto, puede constituir en alguna medida una falta por parte del Estado
para garantizar los derechos humanos de las mujeres, especificamente, el derecho a la dignidad,
y a una vida libre délenciaEl &mbito legislativo no esta exento de que los estereotipos de
género puedan extenderseadajolegislativo y, en consecuencia, derivar en el planteamiento

de leyes que involucren parcialmente las nociones de género, o que reproduzifers estereo

de género.

Por otra partdas imprecisiones sobre conceptos elaverno a la violencia en sus distintos

tipos y modalidades, pueden llevar al reconocimiento parcial, impreciso o insuficiente de en
gué consisten las manifestaciones de la \épleditio se pueden observar, qué consecuencias
pueden tener y en qué sentido se llevan a cabo por razones de género.

Respecto a lo relacionado con los estereotipos de género. Como se ha estudiado desde
distintas disciplinas, los estereotipos de génerarefin a | a oO0construcci -n
los hombres y las mujeres, en razén de la diferencia entre sus funciones fisicas, biolégicas,
sexuales y sociales. ElI t®r mino oOestereotipo
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los subgrupos de mujesesobre los hombres y los subgrupos de hombres. Por lo tanto, su
significado es fluido y cambia coni el tiempo

En este sentido, los rolesmo el conjunto de normas y de prescripciones sobre lo femenino
ylomascul i no, tiene por efecto reproducir ide
mujeres y hombres. Tanto los roles como los estereotipos, al corresponder con una
construccion cultural, temporal y espacialmente ubicada, se encuentran presestesn tod
productos sociales y culturales de la sociedad, asi como en las formas de relacionarse e
interactuar.

Por | o anterior, es preciso analizar en qu®
hombr eo per mea el a p amente,odebe procoratdniificao lasq u e , p
manifestaciones de la violencia contra las majeres,t ant o que, como se¢fal e

la l6gica del género se desprende la actual normatividad (juridica y simbdlica) sobre el uso
sexual y reproductivo del quer €%

Para lo anterior, Rebecca Cook y Sindusack sefialan que se pueden identificar clases y
naturalezas de estereotipos. Las clases de estereotipos que sefialan son¥as siguientes

% Estereotipos de sexo. Refieren a la capacidad fisica o coglatvwaueres, que se
da por sentada como parte de sus caracter
Y% Estereotipos sobre los roles sexuales. Aquellos que constrifien a las mujeres a ciertos
8§mbitos espec2ficos, por ejemplo, que tie
Y% Estereotipos compuestos. Aquellos que resultan cuando el género intersecta con otros
factores como la edad, la raza o la religion.

Respecto a la naturaleza de los estereotipos, ambas autoras refieren a la siguiente clasificacion:

Y% Descriptivos. Apuntan agaha caracteristica que tienden a generalizar a todas las
mujeres, por ejemplo, las mujeres son fisicamente mas débiles que los hombres.

18 Rebecca J. Cook y Simdesack. Estereotipos de género. Perspectivas Legales Transnacionales, 2009, p. 2.
Nicole Lacrampette.Ent r evi st a a Rebecca Cook: OEstereotipos
Tr ans n a,@Anuario delDerschos HyrNand®, 2014.

19 Lamas, Mart&l género. La construccion cultural de la difer@egiandexedicion, México, PUEG/UNAM,

2015

20 Rebecca J. Cook y Sim@hesack. Estereotipos de género. Perspectivas Legales Transnacionales, 2009. Nicole
LacrampetteEnt r evi sta a Rebecca Cook: OEstereotipos de G
Anuario de Derechos HyriNand$), 2014.
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% Prescriptivos. Refiere al conjunto de caracteristicas que las mujeres tienen, o deberian
de tener, por el hecho de seieres.

Y% Falsas. Se caracteriza adjudicar caracteristicas falsas a las mujeres.

Otro elemento que puede estar presente al mismo tiempo que los estereotipos de género en el
ambito normativo, se relaciona con el uso de los conceptos centrales de las leyes
imprecision o uso indistinto de algunos términos que han sido centrales en los estudios de
género (sexgénero; preferencia u orientacién sexual; entre otros), representa un elemento de
analisis en las legislaciones vigentes en la materia.

El uso indstinto de los términos clave en las legislacohesla violencia contra las mujeres

refiere a la necesidad de que las legisladoras y legisladores se comprometan con la temética, de
tal manera que no se obvie que los conceptos se enmarcan erstadbas Bmprendidas

por las feministas. Del mismo modo, es preciso reconocer cOmo estos elementos conceptuales
han sido abordados con amplitud desde la academia, a través de investigaciones en ciencias
sociales en diversas partes del mundo.

Las imprecienes en los términos, remiten a un problema similar al del uso indigtsu® de
términos, pues al usarse sexo y género, por citar un ejemplo, de manera similar, se omite que
las discusiones han ido justo en el sentido de distinguir a qué refieradaiéarsiltural en

torno a caracteristicas biolégicas. Recoger y emplear adecuadamente los términos en las leyes
contribuye a ganar claridad y a estrechar los vinculos con estudios que han buscado
documentar cudles son las condiciones que acentlan dgoaprta desigualdad y la
discriminacion contra las mujetiegando hasta la violencia

Finalmente, las omisiones sobre los conceptos en torno a los cuales se plantean las
legislaciones, podrian reflejar confusion en el objeto de la legislaciéisyodelatioque

podrian replicar estas confusiones en los reglamentos. En este sentido, se apela a los
instrumentos internacionales sean recogidos a plenitud para referir con claridad y pertinencia a
la violencia contra las mujeres, sus implicacioneggummsas

Se considera que tanto los estereotipos de género como el uso impreciso de los conceptos
centrales en las leyesateeso de las mujeres a una vida libre de violauneiken ser
considerados elementos de observancia para el impulso y la prdmd&i@rmonizacion
legislativa.
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d. La armonizacion legislativa.

Como se sefialo en el primer documento de estar serie de Resultados del monitoreo del marco
normativo que busca garantizar los derechos humanos, y que se lleva a cabo porala CNDH, |
armonizaion legislativa es comprendida como un proceso que responde al hecho del
reconocimiento de un derecho humano que implica, para el Estado, diversos deberes en orden
de su reconocimiento, respeto y garantia. La armonizacion legislativa, debe velsdos la luz
instrumentos internacionales, pues es a partir del inicio de la vigencia de los tratados de
derechos humanos, que surgen, para los Estados parte, los debere%. sefialados

De este modo, los tres Poderes de la Unién tanto federales como estatalesdéber de

realizar actos de proteccidn y adecuaciones legislativas para garantizar el respeto de los
derechos humanos, asi como también tienen el deber de abstenerse de cualquier actividad o
conducta que vaya en perjuicio de los derechos huma®peatsdnas.

La conformacion y vigencia de un marco normativo que comprenda la igualdad y la no
discriminacion tanto en el &mbito federal como en las distintas entidades, significa un primer
paso para el respeto y garantia de los derechos humanosaite, @sstpreciso adaptar el

marco normativo a las necesidades de la sociedad, y a los retos que ésta impone.

Asi, la armonizacion legislativa supone una serie de acciones que el Poder Legislativo puede
implementar, tanto en el &mbito federal como kexcal Entre las acciones que destacan, y
también se identifican algunas consecuencias de las omisiones para procurar marcos
normativos armonizados, como se puede ver en la siguiente tabla:

21 Consultese Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad der@émeexion legislativa
de la Le@eneral para la Igualdad entre Mujeres, \Cbinitdbradsl Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género, México, 2009, p. 6.
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Tabla 2. Acciones para la armonizacion legislativa y posiblesnsecuencias

Acciones a implementar, en el marco de la
armonizacion legislativa

Consecuencias de la omisién de acciones
para la armonizacion legislativa

Yo

Yo

Yo
Yo

Derogacion de normas  especifi¥%
entendiendo esto como la abolicion parci:
una ley, privando sélo de vigencia a algun
las normas que la misma establece o limi 1,
su alcance de aplicacion

Abrogacion de cuerpos normativos en fo
integra privado de esta forma de vigenciis
una ley o cuerpo normativo, de mar
completa

La adicion de nuevas normas

Reformas de normas existentes para adaf
al contenido del tratado o para permitir’z
desarrollo normativo en orden a su aplica
inclusived creacion de érganos publicos 14
procedimientos especificos, de tipos pene
de infracciones administrativas. A

Ya

La contradiccibn normativa o conflic
normativo: La diferencia que existe entre
enunciado juridico y otro.

La generacién de lagunasslativas: Esto €
qgue un caso en especifico carece de so
porque la ley en la materia no lo contempl
Redundancia en la legislacion: se refiere ¢
en el que el legislador dicta una nueva ley
disposiciones pueden contradecir ¢
normas § existentes, aunque sean coher:
entre si

La falta de certeza en
aplicacion de la norma

El debilitamiento de la fuerza y efectividai
los derechos

Dificultades para su aplicacion y exigibilide
Fomento a la impunidad al permitir
interpretacion de la norma de mar
discrecional y personal

la observanc

Fuente: CNDH, con informacion de Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género,

Armonizacion legislativa de la Ley Generallgdgualdad entre Mujeres y Hombres, Comité del Centro de

Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, México, 2009, p. 6.

En el marco de lo descrito, es indispensable tener en cuenta que

éel Poder

Legi sl at ioda® leyaseemanadad de élasa ancuergrenr
vinculadas con la igualdad entre mujeres y hombres y con la no discriminacién y, en caso
contrario, promover su armonizacion legislativa con perspectiva de género, para evitar

contradicciones, un sistema juridicoicidete o ambiguo, que pueda traer como

consecuencia un desconcierto legal o simplemente, el incumplimiento con los compromisos
internacionales o atribuciones constitucionales. Ademas en todas aquellas iniciativas de ley

se incorpore la perspectiva de gghe

2Rannaur o
gobierno

Mel gar ej o, EIl i
de M®xico para

o EI
zar |

zar do.
real i

Ciencias Juridicas de, Ruieblg No. 28, juligiciembre de 2011, México, p. 221.
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Asi, la armonizacion constituye una via para adecuar las normas juridicas a las realidades
cambiantes y al reconocimiento de nuevos campos de accién para el Derecho, asi como un
medio para evitar el debilitamiento de la normatividad, la desidoatdald o la
discriminacion. Aunado a lo anterior, es indispensable no perder de vista que la armonizacion
es, ademas, un imperativo Constitucional (Articulo 133) y una obligacidon contraida a través de
la firma de diversos instrumentos internacionales.

e. Puntos a revision en las nociones sobre tipos y modalidades de violencia contra
las mujeres

Se considera que el planteamiento y la existencia de las leyes para garantizar el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, debe tener como base el gitigaoiento y

abstraccion del problema de la violencia contra las mujeres; es decir, se requiere precision en
las definiciones, identificacion adecuada de las condiciones bajo las cuales se da la violencia, asi
como de la diversidad de tipos y modaglad que puede reconocerse.

Por lo anterior, la revision de la legislacion en la materia se realiza, para los fines de este
documento, con base en cuatro ejes de analisis que pueden contribuir a analizar y comparar las
nociones en torno a la violenciated las mujeres:

Relativos a las mujeres, como personas a quienes les trasgreden sus derechos a través
de actos que constituyen violencia.

Y% Caracteristicas con base en las cuales se ejerce la violencia. Comprende las referencias
gue se hagan, en thstintas definiciones, al género o al sexo de las mujeres en contra
de quienes se ejerce la violencia.

% Referencias a las victimas. Se revisanpi@rarsi expresamente se sefiala que las
acciones gue constituyen la violencia se ejercen contra las mujeres

Relativos a la intencionalidad del agresor.

% La intencion de ocasionar dafio o la muerte. Implica revisar cuales son los alcances de
los tipos y modalidad de violencia que se expresan en las leyes.

Y% La referencia a una relacion de poder. Conlleva anaedase un reconocimiento
explicito de las relaciones de poder, subyacentes en el conjunto de acciones que
configuran la violencia contra las mujeres.
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Relativos a las acciones constitutivas de la violencia.

% Las acciones que regulan como parte de la violencia contra la mujer. Comprende
analizar qué acciones especificas se sefialan como parte de la violencia contra las
mujeres, para caracterizar los tipos y modalidades.

% Las consecuencias de la violencia. enphalizar las derivaciones del conjunto de
acciones que configuran la violencia contra las mujeres, en su salud, estado fisico,
condicién econOmica, entre otras.

Relativos a la afectacion de los derechos de las mujeres.

% El derecho especifico que afec@omprende reconocer los derechos que
explicitamente se reconocen como vulnerados por la violencia que se ejerce contra las
mujeres.

% La responsabilidad del Estado. Conlleva la identificacion de aquellos tipos y
modalidades de violencia contra la mujededea reconoce con claridad, cual es la
responsabilidad del Estado, frente a las acciones que constituyen violaciones a los
derechos humanos de las mujeres.

En los siguientes apartados de este documento, se analizar4 de manera especifica algunos tipos
y modalidades de violencia contra las mujeres, no siprap@gionaun panorama general

sobrelo instrumentos internacionales que han abonado al abordaje del problema, y sobre las
caracteristicas generalelasléeyes en la materia.
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2.Los instrumentos internacionales y el marco
legislativa mexicano en torno al acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia

Como ya quedd mencionado en lineas anteriores, la violencia contra las mujeres es un
problema de derechos humanos fundamentales; los insieumemhacionales y nacionales

que regulan el tratamiento a esta problematica son el resultado de largos debates de las
organizaciones y movimientos de mujeres de todo el mundo sobre el cdbmo y por qué en todos
los rincones del planeta se presenta umdipmlencia que va dirigida exclusivamente a

las mujere$®>.No obstante, estos instrumentos internacionales y nacionales el disfrute del
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, muchas veces es infringido por las
ideas estereotipadas brno al ser y al deber ser de las mujeres, basadas en una estructura
patriarcal.

As 2 | |l a violencia de g®nero O0se basa en el

sustenta la cultura de desigualdad y discriminacion que rige a la maysw@ediades de la

region. Esta nocion subyace a la impunidad e inhabilita a las mujeres para desplegar todas sus

capacidades y ejerc®r plenamente sus derecho

Dentro de los principales instrumentos universales y regionales relacionados con la
erradicadin de la violencia hacia la mujer se encuentran los siguientes:

Tabla 3.Regulacion del Derecho de Accesona Vida Libre de Violencia

en Instrumentos Internacionales
Instrumento Contenido

En este documento, la comunidad internacional claran
manifiesta que todas las personas nacen libres e iguales en
por lo que gozan de los mismos derechos y libertades sin di
alguna. Sefala que todo individuo tiene derecho a la vida,da
y la seguridad de su persona (articulos 1, 2 y 3).

Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos (19%8)

Convencion Americana sobl| Establece el compromiso de los Estados Partes de resp
Derechos Humanos (1989) | derechos y libertades reconocidos en dicha Convencion, y g¢

2’Consultese Saucedo Gonzdlez, IMimdencia contra las mujeres en México, Ed. UNAM vy otras, México 2011,
p. 15.

24Jnidad Mujer y Desarrollo de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe {QER¥ALRAS!

El derecho a vivir una vida libre de violencia en América Catiba, 2002 disponible en:
http://www.unicef.org/lac/Ni_una_mas(1).pgfonsultado el 13 de octubre de 2016).

2Disponible erhttp://www.un.org/es/documents/udhr(consultado el 31 de octubre de 2016).

28Disponible enhttp://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion(espsultado el 31 de octubre de
2016).
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Tabla 3.Regulacion del Derecho de Accesowna Vida Libre de Violencia

en Instrumentos Internacionales

Instrumento

Contenido

su libre y plenejercicio a todas las personas que estén sujet
jurisdiccién (articulo 1°).

Regula que toda persona tiene el derecho de que se respett
sin que pueda ser arbitrariamente privado de ella (artict
También reconoce que toda persona ti@recldo a que se
respetada su integridad fisica, moral y psiquica (articulo 5°).

Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion

contra la Mujer (CEDAW pot
sus siglas en inglés, 1879)

Este instrumento es considerado como la icéetamacional de lo
derechos humanos de las mujeres. A los efectos de la |
Convenci-n, |l a expresi-n od
toda distincién, exclusién a restriccion basada en el sexo gt
por objeto o por resultado menoscabanular el reconocimient
goce o0 ejercicio por la mujer, independientemente de su ests
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los ¢
humanos y las libertades fundamentales en las esferas
econdmica, social, culiliy civil o en cualquier otra esfera (arti
1).

Asimismo, los Estados Partes tomaran en todas las esfer:
particular en las esferas politica, social, econémica y cultur:
las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, pana
el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el obije
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos human
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
(articulo 3°).

Pacto Internacional de
Derechos CivilesBoliticos
(México se adhirié en 1981)

El primero reconoce el derecho a la vida como inherent
condicibn de persona, debiendo de estar protegido por
(articulo 6°).

Convencion Interamericane
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violenciamina la
Muj er o0Conven

Do Par &6 (]

Este tratado es de gran importancia para el presente estudi
versa sobre los deberes de los Estados y los derechos de la
para garantizarles el acceso a una vida libre de violencia.
Define la violencia contra la mujer como cualquier acci
conducta, basada en su género, que cause muerte,
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el

J publico como en el privado (articulo 1°).

Distingue que dentro de\l@lencia hacia la mujer se incluyer
modalidades fisica, sexual o psicolégica, y que esta pu
efectuada en los dmbitos domésticos, comunitarios y tole
perpetrada por el Estado (articulo 2°).

27 Disporible en:http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htfeonsulta 31 de octubre

de 20186).

28 Disponible en:http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.agmnsultado el 31 de

octubre de 2016).

29 Disponible enhttp://www.oas.org/juridico/spanish/tratadosf@l.htmi(consultado 31 de octubre de 2016).
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Tabla 3.Regulacion del Derecho de Accesowna Vida Libre de Violencia

en Instrumentos Internacionales
Instrumento Contenido
A |l os efectos de | a present
muj er 6 se enti ende doteold merteaandia
sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un
sufrimiento fisico, sexual o sicol6gico para la mujer, asi cc
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitra
libertad, tanto si se producenm la vida publica como en la v
privada (articulo 1)
Asimismo sefiala en su articulo 2 diversos tipos de violencia
fisica, sexual y sicolégica; asi como dentro de las modalic
violencia efectuada en el &mbito familiar, la perpetrada
comunidad, en el trabajo, en instituciones educativas y
perpetrada o tolerada por el Estado.

Declaracién sobre
eliminacion de la violenc
contra la mujer.

Resolucién aprobada por
Asamblea General de
Organizacién de las Nacior
Unidas, A/IRES/48/104

23 de febrero de 1994

Fuente: CNDH con informacion de diversos instrumentos internacionales.

Entre los instrumentos internacionales que se centran en defensa y proteccion de los derechos
humanos de las mujeres y la violencia contra las mugirstscanaConvencion sobre la
Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion contra la Muje(CEDAW), y la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer (Convencion de Belém de Pard).

La CEDAW surgi6 teniendo como principal preocupacion la discriminacion contra las
mujeres. El 18 de diciembre de 1979 esvallYork fue adoptada por la Organizacion de las
Naciones Unidas, y publicada en el Diario Oficial el 12 de mayo de 1981, y su Protocolo
Facultativo el 15 de marzo de 2002. A raiz de lo anterior, México ha presentado, a la fecha,
ocho informes de cumplimie al Comité y, por otra parte, ha recibido 129
recomendacionés

Este instrumento juridico regula entre los deberes de los Estados partes el garantizar el
ejercicio de los derechos de las mujeres, de la manera que se sefiala a continuacion:

Los Estados P&s tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de gdrantizarle

30vid. http://www.un.org/es/documents/ag/res/48/ligcthsutado el 2 de noviembde22016).

31 ONU Mujeresl.a CEDAW, Convencién sobre los derechos de2@kb mujegedara conocer los informes
remitidos por el Estado mexicano a la CEDAW, conshltgsécedoc.inmujers.gob.mx/InfoCEDAW.php

para revisar las recomendaciones de la CEDAW al Estado mexicano, consultese
http://recomendacionesdh.mx/buscador/detalle/2044
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ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el homie

Esta Convencion fue la cuspide de mas de 30 afios de trabajo de la Comisién de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer, para sdguierca la situacion de la mujer y promover sus
derechos. La labor de la Comision ha contribuido a evidenciar los ambitos en que a la mujer se

le ha negado la igualdad con el hombre. En el preambulo de esta Convencidn se reconoce que
ol as muj eirersdos i ghijeent 0os de I mportantes di scri
discriminacion viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad
human#.

Por otra parte, el 9 de junio de 1994, fue aprobada por la Organizacion de Estados
Americaos, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra |l a Mujer oConvenci-n Bel ®&m do Par 8606,
Diario Oficial de I&ederacion.LaConvenci - n de Bel ®@awioldnoia Par ad
contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales limitando total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y

ejercicio de tales derechos y libertades.

Ademas, la violencia contra la megeuna ofensa a la dignidad humana y una manifestacion

de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, violencia que
trasciende a todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo
étnico, nivel déngresos, cultura, nivel educacional, edad a o religion y afecta negativamente
sus propias bases, segun sefiala la Convencion Belém to dRatédefine a la violencia

contra la mujer como:

cualquier accién o conducta, basada en su género, que @lgesedafip o
sufrimiento fisicasexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privaddArticulo 1)

En el siguiente cuadro se muestra la esquematizacion de los elementos que constituyen la
violencia contra las mujeres:

32 Articulo 3,Convencidn sobEdif@nacion de Todas las Formas de Discriminacion goditspolaibléupsm:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.h{oonsultada el 13 de octubre del 2016)
33Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas, de Discriminacign dispangblda ektujer
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.l{tronsultada i3 de octubre del 2016).
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Grafical. La violencia contra las mujeres, segun la Convencion Belém do Para

Cualquier accion o Basada en su género
conducta
Que cause:
Dafio o Sexual
Muerte Sufrimiento 0
fisico sicolégico

Tanto en el @mbito publico como privac

Fisica
La violencia contra la mujer Sexual
incluye la violencia
Psicologica

Fuente: CNDH con informacion de la Convencion Belém do Para

En la definicién de la Convencién destacan los siguientes rasgos:

- Que tenga lugar dentro de la familian@mlad doméstica a cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual.

- Que tenga lugar en la comunidad y sea perpewadzualquier persona y que
comprende entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualqulagatry

- Que sea perpetrado y tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiere que ocurra.
(Articulo 2)
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Adicional a lo anterior, resulta fundamentalegtee convencion prevea expresamente que
toda mujer tiene derecho a una vida libre de violengigantoen el ambito publico como
en el privado, el cual incluye, entre otros:

A El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y
A El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas istes y culturales en conceptos de inferioridad o

subordinacion.

Asi, toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos, estos derechos comprende, entre otros: el que se respete la vida; la
integridad §ica, psiquica y moral; la libertad y la seguridad personales; el no ser sometida a
torturas; el que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia; la
igualdad de proteccién ante la ley y de la ley; a un recurso sendiko antépribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos; a la libertad de asociacion; a
la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley; a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de sy paarticipar en los asuntos publicos, incluyendo la

toma de decisiones, y a adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva la convencion.

En este breve recuento sobre instrumentos y convencionesiomeles@ara abordar la
violencia contra las mujeres, es preciso menci@aarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, celebrada en Beijingdel 4 al 15 de septiembre de 1995. El objetivo de esta
conferencia radic6 en establecer medidas para elimillas atpséaculos persistentes para la
participacion de las mujeres en los distintos ambitos sociales.

Destaca que la Plataforma de Accion de Beijing, resultado de la conferencia, reconoce como
uno de sus objetivos estratégicos el adoptar medidas integnaevyEnir y eliminar la

violencia contra la mujer. Identifica como modalidades en las que puede ser ejercida aquella
efectuada en la familia o entre personas que tengan relaciones interpersonales, la efectuada por
la comunidad y la tolerada o perpetpmiael Estado. Asimismo hace un sefialamiento sobre

la existencia de grupos de mujeres particularmente vulnerables, como las nifias, las mujeres
migrantes o pertenecientes a comunidades indigenas. Dentro de las medidas que preveé que los
gobiernos deberdndeu mp |l i r para | ograr este objetivo s
leyes pertinentes, y revisarlas y analizarlas periédicamente a fin de asegurar su eficacia para
eliminar la violencia contra la mujer, haciendo hincapié en la prevencion deidayvellenc
enjuiciamiento*de | os responsablesbd

Asi, a nivel internacional, en la actualidad, se cuentan con ordenamientos juridicos que buscan
garantizar el ejercicio y disfrute de los plenos derechos humanos para la poblacién en general, y

34 Conslltes®eclaracion y Plataforma de Accion die Beiingrta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Reunida
en Beiing del 4 al 15 de septiembre de 1995, pp54, 51disponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdconsultada el 15 de octubre de 2016).
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especificamentpara las mujeres. Esto como parte del reconocimiento de la histérica
desventaja de las mujeres para el ejercicio y disfrute de sus derechos, tanto en México como a
nivel global. Al respecto, es preciso sefialar la relevancia de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) que buscan impulsar e intensificar los esfuerzos para poner fin a la pobreza,
para reducir la desigualdad y para luchar contra el cambio climatico.

Espec?2ficamente el objetivo 5, refieae a 0L«
todas |l as mujeres y | as nifasbd. Para delinea
de dos tercios de los paises en desarrollo han logrado la equidad de género en la educacion
pri mari a, y de que en 199 04nninasmaticlladasaen laner i di

escuela primaria por cada 100 nifios varones. En 2012, las tasas de matriculacion eran iguales
para ni fas y nifosbé

Ahora bien, en el caso de México, un gran parteaguas en la regulaciébn para garantizar el
derecho de las mujeresira vida libre de violencia tienen precedente en la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos di c
Al godonerod) Vs. M®xi co, a trav®s de | a cual
vida, hntegridad personal y libertad personal reconocidos en los articulos 4.1, 5.1, 5.2y 7.1 de la
Convenci - n* Bnros consdderan@os por los cuales se arribé a esta conclusion la

Corte expuso lo siguiente:

245. Asimismo, el Tribunal ha establegde el derecho a la vida juega un papel
fundamental en la Convencidon Americana, por ser el presupuesto esencial para el ejercicio
de los demas derechos. Los Estados tienen la obligacién de garantizar la creacién de las
condiciones que se requieran paranguee produzcan violaciones de ese derecho
inalienable y, en particular, el deber de impedir que sus agentes atentéh contra él

En elCaso Fernandez Ortega y otros. VExXdégmon preliminar. Fondo, reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de aglesg®10, se determiné que:

130. Como ha sido sefalado anteriormente por este Tribunal, el Comig para
Eliminacionde la Discriminacion contra la Mujer ha sostenido que la definidan de

discriminaciom ont ra | a muj er 0 i nlsdxa gsaedeclg @iolemciaol enci a b
dirigida contra la mujer [i] porque es mujer o [ii] porque la afectarnem
desproporcionada. Asi mi smo, tambi ®n ha sefalado que 0

35Los Objetivos del Desarrollo Sostenible, y especificamente lo referente al objetivo 5, se encuentran disponibles
en:http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gendgquality/(consultada el 24 de octubre de 2016).

36 Corte Interamericana de Derechos Hum&@aos,0 Gonz 8§l ez y r®tor)a sV sgac. @Qh@mxpioc 0Al g
disponible emttp://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp@atisultado el 23 de octubre

de 2016).

37 Corte Interamericana de Behos Humand@Ba s o Gonz 8§l ez y Otras paa2édmpo Al go
disponible emttp://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_espgatisultado €23 de octubre

de 2016).
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una forma de discriminacion que impide gravemente queegterechoy libertadegn
pie de igualdad con el hombrebod.

118. Este Tribunal recuerda, como lo sefiala la Convencion de Belém do Rara, que
violenciacontra la mujer no sélo constituye una violacion de los deneahasos, sino

gue es 0un @gnidad hemasaay ura manifestacion de las reladéopeder
hist-ricamente desiguales entrilessettorgder es y hom
la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étrdeoingnesigcultura,
nivel educzional, edad o religion y afecta negativamergeopiss basés

Sin duda alguna estos esfuerzos que se han dado a nivel internacional para visibilizar la
violencia contra la mujer y para garantizar los derechos humanos de las mismas, han tenido
resonancia a nivel local, lo cual se aprecia en la legislacion de meéxico éhdmbito

nacional como en las entidades federaBwasste mismo sentido, ha quedado sentada la
exigencia al Estado mexicano para que garantice el acceso y disfrute de los derechos humanos
de las mujeres.

Ahora bien, & onstitucion Politica des Estados Unidos Mexicanos prevé en el articulo 1

que: todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su protedm, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Ademas todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, protetjgry garan

los derechos humanos; en consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, quedando prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las distesgydeiccondicion

social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de lasggersenfatiza en su articulo 4 que el varon y

la mujer son iguales ante la ley.

Ahora bien, el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que el vardn y la mujer son iguales ante la ley, no obstante el estableigsentierecho
fundamental, debemos de reconocer que la igualdad sustantiva aun no se alcanza, sobre todo
cuando sigue prevaleciendo la discriminacién y violencia hacia las mujeres.

Por otro lado, el primero de febrero de 2007, en el Diario Oficifledi=tacion se publico la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, esta ley sin duda alguna
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representd uno de los grandes avances debido a que contiene una real perspectiva de género,
estableciendo las condiciones juridicabpadar seguridad a todas las mujeres de este pais.

En la exposicién de motivos de esta ley se menciond lo siguiente:

Ningun Estado que se considere democrético, debe ignorar que la violencia contra las
mujeres es muestra clara de la falta de civilidsaryollo de un pais, y las limita a
ejercer plenamente su ciudadania y su desarrollo.

En tal virtud la creacién de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia obedece a la necesidad de contar con un instrumento juridico que
contanga una real perspectiva de género, estableciendo las condiciones juridicas para
brindar seguridad a todas las mujeres de este pais, sin ser exclusiva de una localidad,
sino aplicable en todo el territorio nacional y obligatoria para los tres niveles de
gabierno; en los que se deben aplicar las politicas publicas necesarias para dar
respuesta a las demandas de la poblacién; permitiendo por supuesto la concurrencia
legislativa que permita a las entidades federativas tomar las acciones necesarias.

Cabe mencrar, que existen otras disposiciones normativas que contribuyen a la erradicacion
de la violencia contra las mujeres, como son Ley Federal para prevenir y Eliminar la
Discriminacion (2003), la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeresa (2006) vy |
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (2014).

La dltima lepe enfoca en lograr la igualdad entre mujeres y hombres a través de la propuesta
de lineamientos y mecanismos que tengan como fin el lograr la igualdad sustantivas en todos |
ambitos, asi como el empoderamiento de las mujeres y la eliminacion de la discriminacion en
relacion al sexo.

La configuracién y fortalecimiento del marco normativo que busca proteger y garantizar los
derechos humanos de las mujeres, es una condiigpensable para el disfrute de los
mismos, por esta razon representan un objeto de andlisis, esto en el marco de la observancia de
la igualdad entre mujeres y hombres.

Asi, en lo consecuente se hara referencia a una ley en especifico: la ley de acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia, que ha sido publicada a nivel federal y en cada una de las
entidades, con el objetivo de analizar y comparar las defieicitore® a la violencia y sus

diversas manifestaciones.
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3. Panorama general de la ley de acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVL) se publico
el primerode febrero de@7 comoresultadale la organizacion y el impulso de colectivos
feministas para reivindicar el derecho de las mujeres a una vida sin Eolerei{posicion

de motivos de la ley, se alude de manera clara y explicita a la responsabilidagpded Estado
garantizar los derechos humanos de las mujeres, atendiendo a los retos que el contexto y la
realidad cambiante imponen:

Un Estado que no toma en cuenta las nuevas dinamicas y caracteristicas de un conflicto
social no es capaz de cumplir con la mgéen lo cual fue constituido; en el caso de la
violencia hacia las mujeres, corresponde a éste garantizar su proteccién a través de
legislaciones y politicas publicas que permitan el disfrute de sus derechos en condiciones
de seguridad, equidad y dignidad.

Ningun Estado que se considere democratico, debe ignorar que la violencia contra las
mujeres es muestra clara de la falta de civilidad y desarrollo de un pais, y las limita a ejercer
pl enamente su ciudadan2a y su desarrollo. [ ¢é&]

En tal virtud la creacidte la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia obedece a la necesidad de contar con un instrumento juridico que contenga una
real perspectiva de género, estableciendo las condiciones juridicas para brindar seguridad a
todas las njares de este pais, sin ser exclusiva de una localidad, sino aplicable en todo el
territorio nacional y obligatoria para los tres niveles de gobierno; en los que se deben
aplicar las politicas publicas necesarias para dar respuesta a las demantisdate la pob
permitiendo por supuesto la concurrencia legislativa que permita a las entidades
federativas tomar las acciones necé8arias

La LGAMVLV apunta como objetivaoordinar a la federacion, las distintas entidades
federativas y sus municipg@sa lograb pr eveni r, sancionar y errad
mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discrimim c i*% n 6

En este sentido, la Ley prevé la relacion tedrica y empiricgpantne ladola violencia
contra las mujeres y la desigualdad entre mujeres y hasiloeso la relacion de ésta con la
discriminacion.

38Decreto por el que se expide la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Proceso |

Céamara de Diputados, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ix/011 DOF_01feb07(pdhsultado el 13 de octubre de
2016).

39 Articulo 1,Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Librélted/i@foroia publicada el 17 de
diciembre de 281 disponible erhttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_171215.pdf
(consultada el 24 de octubre de 2016).
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En la actualidade advierte que la federacion y las 32 entidades federativagaielgraam
con s respectivaseyes de acceso de las mujerea una vida libre de violencia
publicacién d las leyeasicio a partir del af2007 cuando se publicarod, tomo se okerva
en la siguiente tabla:

Tabla 4. Afios de publicacidon de las leyes decceso vigenten las entidades
federativas y la federacidfi

Entidades 2007 2008 \ 2009 2010 \ 2013 \ 2014 \ 2015 \ 2016
Federal 1
Aguascalientes 1
Baja California 1
Baja California Sur 1
Campeche 1
Chiapas 1
Chihuahua 1
Ciudad de México 1
Coahuila 1
Colima 1
Durango 1
Estado de México 1
Guanajuato 1
Guerrero 1
Hidalgo 1
Jalisco 1
Michoacan 1
Morelos 1
Nayarit 1
Nuevo Lebn 1
Oaxaca 1
Puebla 1
Querétaro 1
Quintana Roo 1
San Luis Potosi 1
Sinaloa 1
Sonora 1
Tabasco 1
Tamaulipas 1
Tlaxcala 1
Veracruz 1
Yucatan 1
Zacatecas 1
Total 14 10 4 1 1 1 0 2

FuenteCNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

Cabe sefialar que los estattb€oahuifa Michoac&l San Luis Potddly Yucataffhabian
publicadasus respectivas leyes de acceso a una vida libre de vtieanrttierioridacgero en

40 Se excluyen los afios de 2011 y @8lEtabla, porque en estos afios no se registrd la publicacién de leyes de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en alguna entidad.
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la tabla se muestran los afiosadajlie se encuenti@ctualmentgigentesAsi,entre2007y
2008, se publicaron el 75 por ciento de las leyes en la materia.

Por otra parte, destaca que actualmente la Feder80iéntidades federativas ya cuentan
conreglamentode su respectiva ley de acceso a una vida libre de vidsrenidades que
al mesde octubredel 2016ho cuentan coel reglamento correspondiente €ampeche y
Yucatafr.

41 ey de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de, QaalicéddaglelZagdagoza
julio de 2008, y derogada por el decreto no. 379 en su Quinto articulo transitorio, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/BusaafPaginas/wfExtracto.aspx?1dOrd=113561&IdRef=1&IdPrev=0
(consultado el 2 de noviembre de 2016).

49 ey de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Mmhulacida dd Sicalmpo
diciembre de 2008, y derogada por el dewetiglO en su Segundo articulo transitorio, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfExtracto.aspx?1dOrd=95374&IdRef=a8+0Pr

(consultado el 2 de noviembre de 2016).

43 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado plebfcadhues FPotbsiagosto de
2007, y derogada por el decreto no. 0348 en su Segundo articulo transitorio, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfExtracto.aspx?q=s6n2if7Uv7A+7810w3ky6a+kl1Z8CielLcb
FQ5LI3ISfEJ+plljYUMXafH2DE8cbY Sut7oQnk7gy7VPNHpeOdiMg(consultado el 22 de noviembre de
2016).

44 ey de Acceso ddu@es a una Vida Libre de Violencia del Estado pleb¥emddsel 20 de marzo de 2008, y
derogada por el decreto no. 163/2014 en su Segundo articulo transitorio, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfExtracto.aspx?1dOrd=100038&IdRef=1&IdPrev=0
(consultado el 2 de noviembre de 2016).

4SYucatan ya habia publicado el reglamento de la Ley de Acceso de las Mujéiea hihneade Violencia,
publicada en el 2008, sin embargo, al ser abrogada ésta, el reglamento perdio vigencia de conformidad con el
articulo Tercero transitorio del decreto no. 163/2014 publicado el primero de abril de 2014, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfExtracto.aspx?q=DWrz+hTiTagOJ/QJXbadk4BzubWJLYs
Hng20BqSx53Z27gMobCS127000BnLtH8f6dPpfDQVJEBIV6ZXxYVvUZzFk(eonsultado el 30 de octubre de
2016).
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Tabla 5 Afosde publicacion de los reglamentos de las leyes de acceso vigentes en las
entidades federativas y la federaciéh

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2014 2015 2016

Federal 1
Aguascalientes 1
Baja California 1

Baja California Sur 1
Chiapas 1
Chihuahua 1
Ciudad de México 1
Coahuila 1
Colima 1
Durango 1
Estado de México 1
Guanajuato 1
Guerrero 1
Hidalgo 1
Jalisco 1
Michoacan 1
Morelos 1
Nayarit 1
Nuevo Leén 1
Oaxaca 1
Puebla 1
Querétaro 1
Quintana Roo 1
San LuisPotost? 1
Sinaloa 1
Sonora 1
Tabasco 1
Tamaulipas 1
Tlaxcala 1
Veracruz 1
Zacatecas 1
Total 5 9 9 2 1 2 1 2
Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

46 Se omite la columna correspondiente al 2013 porque en este afio no se publicé algin reglamento de las leyes de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

47En el caso de San Luis Potosi, su ley de acceso es mas reciente que el reglamento, en razén de que el 17 de
septiembre de 2016, se abrogd la ley en la materia que se habia publicado en 2@0i6; gespecioede en el

caso del reglamento, no se sefiala de manera explicita su abrogacién, Ginicamente en el transitorio tercero de la Ley
de acceso publicada en septiembre de 2016, se apunt a
jerargd a que se opongan al presente Decretobd.
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Con base ela tabla podemos advertir que en el afio 2009 y 2010 se publicaron la mitad de los
reglamentos correspondientes a estas leyes y actualmente quedan aums [@sndiente

publicaciones de dos reglamentos.

Contar corlegislacion en materia de acceso a unéibrel@e violencia a nivetléral y en
todas ks entidade=ss un avance importante para lograr gardoszd&rechos humanos de las
mujeres asi como el dar seguimiento a las recomendaciones internacitamesng
regulacion que atienddos tratadasternacionales que el Estado mexicano ha suscrito

Particularmenjestrascendentalentro de estas leylas referencias a la violencia contra las
mujeresasi como #as diversas acciones u omisiguesimplican que la violencia exsia
modalidades, tipos, consecuencias, las victimavigeq hala alusion a los derechos que se
vulneranLo anterior resulta relevante porque, como sefialkagiinlad E |
el poder de conformar la cultura, es el poder de estéblpoe es y o que no es, es el poder

de escoger | os valores

poder

de

de f

q u & degivadoale @lmes gue sen a d e |

considera que el texto juridico también es susceptible de reproducir elementos que vulneren

real o potencialmente ldsrechos de las mujeres.

Ahora biencuando seevisan las denominaciones de las leyes de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia, se observa que 26 leyes reciben nombres muy similares, donde sefialan
cbacceso de |l as mujieolesncai aubn,a dveisdtaa clai bgruee duen

denominaci - n, alude al

oderecho

de | as

muj el

otra de ellas apunta a la prevencién, atencion, sancién y erradicacion de la violencia, desde el
nombre de la ley, tm se puedadvertiren la siguiente tabla:

Tabla 6. Distintas denominaciones de las leyes refereista la violencia contra las

mujeres

Denominacion de la ley Leyes que las prevén

1.Federal
2.Aguascalientes
Ley General de Acceso de las Muj 3.Baja California
a una Vida Libre de Violencia | 4.Baja California
Sur
5.Campeche
6.Chiapas

Ley Estatal de Acceso de las Mujel
una Vida Libre de Violencia de
Género

7. Ciudad de
México
8.Coahuila
9.Colima
10.Estado de
México
11.Guanajuato
12.Guerrero
13.Hidalgo
1.0axaca

2.Querétaro
3.Tabasco

14 .Jalisco
15.
Michoacan
16.Morelos
17.Nayarit
18.Nuevo
Lebn
19.Puebla

20.Quintana
Roo
21.Sinaloa
22.San Luis
Potosi
23.Sonora

24 Veracruz
25.Yucatan
26.Zacatecas

48 Facio, AldaCuando el género suena cambios trae (Una metodologia para el andlisis de, @aretnsiel fenémeno legal
Costa Rica, Proyecto Regional para la Administracion de Justicia, 1994, p. 21.
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Denominacion de la ley Leyes que las prevén

Ley Estatal del Derecholds

Mujeres a una Vida Libre de Violer 1.Chihuahua
Ley de las queres para una Vida 1. Durango
Violencia
Ley para Prevenir, Atender, Sancic
y Erradicar la Violencia contra la: 1. Tamaulipas
Mujeres
Ley que Garantiza el Acceso a Iz 1 Tlaxcala

Mujeresa una Vida Libre de Violenc
Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

En lo consecuenieserevisara coOmo se aludgpas y modalidades de la violencenytanto
gue se reconocen ambigtiedades yingisntos de dichos términos, se considera oportuno
referir a este rubro.

a. Sobre tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres

A manera de aclaracion, en los distintos textos legislativos que se monitorean, se reviso la
distincién entre treseshentos de andlisis: los dmbitos, los tipos y las modalidades de la
violencia, y se pudo observar que no existe unanimidad respecto a qué implican o a qué aluden.
Esto se acentla, sobre todo, en lo concerniente a qué se entiende por tipos y modalidades de
violencia.

De manera general, se aprecia en las leyes que los &mbitos de la violencia aluden las acciones
que se llevan a cabo en entornos péhiqmivados. Asi, como parte de los resultados del
monitoreo, se advirtio que no todas las leyes estdaldisimcion entre el ambito publico y
privado y que, en algunos casos, empl ean el
modalidad de violencia.

En razén de lo anterior, nos concentraremos Unicamenteaedligkde los tipos y las
modalidades de laviolencia Cabe sefialar que ebservd que no existen referencias
homologadas y claras que distingan, en buena parte de las leyes, qué son y cuales son los tipos
y modalidades de violenc&an embargo se considera necesaria revisaasatipirestas
independientemente de esta situacion.

Asi, dstaca que la LGAMVLV defilasmodal i dades de violencia
manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en que se presenta la violencia contra las
mu j €'Y Mosobstante, ningunde las legislacionds lasentidades enuncide manera
explidaque entienden ponodalidades de violencia

49Articulo5 Fraccién Vi_ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libi@tdea/iefentia publicada el
17 de diciembre de 2015, disponible en
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En lo relativounicamente bps tipos de violenciala LGAMVLV no provee una definicion
de los mism® No obstantese obserque las leydmcen referencias explicitas o impliitas
ellos,aunquedichos tipos no estdn homologadppese a quen ocasiones se alude a
modalidades como tipos, y viceversa.

Derivado de lo anterior, se considerd conveniente, para los fines de este texbmrdar

y contabilizar los tipos y modalidadesie violenciaen general para definir Gnicamente
Si_estan considerados en faleyes De este modo, se identificaron en totdl 1
manifestaciones de la violencia, y se pudo observar la siguiente distribucion:

Gréfico 2. Tipos y modalidades de violencigrevistosen las leyes de accesb
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Violencia sexual
Violencia fisica
Viclencia patrimenial
Violencia econdmica
Violencia laboral
Violencia feminicida
Violencia obstétrica
Violencia politica
Viclendia de género
Violencia moral

reproductives

Viclencia psicolégica o psicoemacional

Violencia familiar o doméstica

Violencia enla comunidad o violencia

social

Violencia docente o escolar

Violencia institucional o de servidores
plblicos

Viclencia de pareja o en el noviazgo

Violencia contra los derechos

Viclencia mediatica o publicitaria

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacién en la materia.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_171215.pdf (consultada el 24 de octubre de 2016).

50 Para la revision de los tipos y modalidades de violencia en las leyes, se consideré que, en todos los casos, se
ofreciera una definici®obre cada violengiga fuera como tipo, modalidad o en un apartado espéaifico

algunos casos, las leyes mencionan a las distintas violencias, pero Unicamente a un nivel enunciativo, sin identificar
sus partes, o sgefialacomo |a estdn comprendienduara los fines da ley.Asimismo, se identificé que

algunas referencias adaintos tipos y modalidades de violencia se encuentran subsumidos en otros, pero no se
prevén de manera independiente, tal es el caso de la enunciacién de la violencia contra los derechos reproductivos,
gue en algunas leyes se aborda al referir etecigi@bstétrica, o el caso de la violencia de pareja, que se sefiala
como parte de la violencia familiar, en algunas entidades.

40



Comision Nacional de los Derechos Humanos

Con base en el gréfico, aygreciaque hay Q tipos y modalidades de violengige se

encuentran previstas érdas las entidades y la Federacion; sin embargo, resalta que la
violencia feminicida que, por sus consecuencias sociales e implicaciones culturales, se considera
relevante en el marco legislativo, no se encpesgeste en unay de acceste Durango

Asimismo, se observa que existen algunos tipos y modalidades de violencia que son
emergentes en los marcos normativos, como es el caso de la violencisorpebiatitaia
la referente a los derechegroductivosy violencia politica.

Ahora bien, cuando analizamos qué tipos y modalidades de violencia estan previstas por las
distintas leyes en la materia, se observairguaa entidad incorpois 118 variantegn su
conjunto,quese identifican en todas las ley&sxcala es la entidad que prevé en su ley de
acceso un mayor numero de tipos y modalidades de violencia8jl6atemanifestaciones

de violencia que no sefiala esta leyaseiolenciale génerq la violencia moral. Como se
menciondanteriormente, la omision de estos tipos de violerptiea la no definicién de en

gué consistersto porque la presencia nominal de los tipos y modalidades de laanadéncia
cuerpo legislativo no significa que se sefiale cdmo se entiende, aupuegtas se basa.
Mientras qudasentidade cuyas leyes prevén un menor nimero de violen@esooomo

se puede apreciar en la siguiente gréfica:
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Grafico 3. Leyes que definen distintodipos y modalidades de violencia

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Tlaxcala I : : I I I I I 16
Coahuila | d 15
San Luis Potos| d 15
Aguascalientes_ 14
Chiapas_ 14
Estado de México d 14
Veracruz | d 14
Baja California 13
Baja California sur 13
Campeche_ d 13
Jalisco | d 13
Morelos | 13
Nayarit | 13
Querétaro_ d 13
Quintana R0O | d 13
Chihuahua | 12
Ciudad de México| 12
Colima | d 12
Guanajuato_ d 12
Hidalgo | 12
Oaxaca | 12
Puebla | d 12
Sinaloa | d 12
Tabasco | 12
Tamaulipas_ 12
Federal | d 11
Durango_ d 11
Guerrero | 11
Michoacén | 11
Nuevo Ledn | d 11
Sonora | d 11
Yucatén | 11
Zacatecas: 11

Fuente: CNDH, con base ehmonitoreo mensual de la legislacion en la materia.

En la siguiente tabla se puede observar qué tipos y modalidades de violencia son referidas con
mayor frecuencia, asi como en qué leyes estan previstas (si en la federal o en las entidades
federativas.
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Aguascalientes
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Eaja California Sur

Campeches

Chiapa=s

Chihuahua
Ciudad de Pékico

Coahuila

Colima

Ourango

E=tada de PMésica

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalizco

Michoacan

Morelos=

Pl ayarit

Rluewa Ledn

Oaxaca

Fuebla
Cluerétaro

Guintana Foo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabaszco

Tamaulipas

Tlazcala

Weracruz

Yucatan

Zacatecas

Tokal

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

Si bien la inclusion de un mayor niumero de definiciones no es suficientaispua, ghara
garantizar la igualdad formal y la no discriminacion directa en el marco normativo,

s

SI Sse

considera que es un elemento positivo de las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de

violencia. No obstante, es indispensable revisar emgjuésée define y analiza la violencia,
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asumiendo quias leyes deberian de incorparaconjunto de acciones quegactericen de
manera optima el menoscabdagederechos humanos de las mujeres; por lo anterior, en el
siguiente apartado se revisarand&finiciones que las leyes incorporan sobre la violencia
contra las mujeres.

b. Sobre las definiciones en torno a la violencia contra la mujer, que se consideran
en las leyes de acceso

Las leyes de acceso remiten de manera distinta a la violencia contra las mujeres y, en algunos
casos, se pudo observar que las teyess entidadesno sefialan de manera explicita una
definicion como el eje del marco normativo en cudgtgumascalientegs Campechel.o

anterior es motivo de interés, en tanto que las definiciones generales de la ley coadyuvan a
aclarar las referencias y a delimitar como se asume el problbas® @nconsideraciones

juridias

Debido a que dos entidades no ofrecen deifgis especificas sobre como comprenden la
violencia contra las mujeres, no se analizaran los eldnmiBcéolos las caracteristicas con

base en las cuales se ejerce la violencia, las referencias a la victima, al agresor, a las acciones
constitutivas @ la violencia, ni las afectaciones de los derechos de las mujeres; no obstante, se
reconoce que las leyes de Aguascalientes y Campeche, que no definen la violencia contra las
mujeres de manera especifica, podrian hacer mencién de estos,etetnelatis de los

textos que comprenden sus respectivas leyes.

De manera general, se observé que las distintaef@taml objeto de la ley de dosmas
como violencia contra las mujeres, y como violencia de gémerge ve a continuacion
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Gréfico 4. Definicion del objeto de la ley de accesb

Estadode México
Nayarit

Tabasco
Veracruz

Federal Guanajuato

. o . = Violencia contra la(s
Baja Californie Guerrero Quintana Roo (s)

Baja California Su Hidalgo  San Luis Potos mujer(es)

Chiapas Jalisco Sinaloa Violencia de género
Chihuahua Michoacén Sonora
Ciudad de Méxict Morelos Tamaulipas
Coahuila  Nuevo Leodn Tlaxcala
Colima Oaxaca Yucatan
Durango Puebla Zacatecas

Querétaro

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

Ahora bien, wando analizamos los elemergus se incorporan a las definiciones de la
violencia contra las mujeres, se observa que, las consideraciorealaslativgeres como
personas a quienes les transgreden sus derechastravés de actos que constituyen
violenciayarian en cuanto a sundeminaciongcomo se @vierteen la siguiente tabla:

51 Aguascalientes y Campeche no definen de manera explicita la violencia contra de las mujeres en su regulacion,
por esta razgrel numero de leyes que se mencionan (31) no corresponde al total de leyes existentes (33). Lo
anterior también aplica para el analisis siguiente de las definiciones de violencia previstas en la ley de acceso
federal y locales. Es pertinente aclaraagueyles de Aguascalientes y Campeche podrian referir a los elementos

que se analizan a lo largo de este apartado, sin embargo, no seran motivo de analisis, en tanto que UGnicamente se
comprenden las definiciones sobre la violencia contra las mujeredbjemnoentral de las leyes de acceso.
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Tabla 8. Caracteristicas en razén de las cuales prevén la violencia contra las mujeres

Elementos Leyes que las prevén
7.Colima .
1.Federal 8.Durango ig (I\;:i\égall_eon 21. Sinaloa
2.Baja California 9.Estado de Méxicc 17' Puebla 22. Tabasco
En razén o basada en| 3.Baja Californi&ur  10.Guerrero 18 Querétaro 23. Tamaulipas
su género 4. Chiapas 11.Hidalgo 19' Quintana Roo 24. Tlaxcala
5.Chihuahua 12. Michoacan Zd San Luis 25. Veracruz
6.Ciudad de México 13. Morelos Potosi 26. Yucatan
14. Nayarit

Condicioén de mujer | 1.Jalisco
Por su sexo 1.Coahuila
No refieren alguna
caracteristica
Fuente: CNDH, con base emadnitoreo mensual de la legislacién en la materia.

1.Guanajuato  2.Sonora 3.Zacatecas

Ahora bienrespecto a la persona victima de la violengiae observa que a pesar de que se

trata de leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, no en todss los casos
aludea lasmujeres como quienes viven la violencia, segin se puede apreciar en la siguiente
tabla.

Tabla 9. Victimas de la violencia en las leyes de acceso

Victimas de la violencia | Leyes que las prevén
;'ggﬁ?jlge Mexicc 6.J§Iisco 10.Sinaloa
La(s) mujer(es) 3 Colima 7. Mlchogcan 11.Sonora.
4.Durango 8. Nayarit 12.Tamaulipas
5. Guanajuato 9.San Luis Potos 13.Yucatan
Las mujeres de cualquier eded ; E;La:s?:ge Mexico 2' \Z/;ngégs
1.Federal 6.Guerrero 11.Puebla
2 Baja California  7.Hidalgo 12.Querétaro
No sefialan al respecto 3.Baja California St 8.Morelos 13.Quintana RO
4.Chiapas 9.Nuevo Ledn 14 Tlaxcala
5.Chihuahua 10.0axaca '

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislaciaaterida

Respecto a lantencionalidad del agresor es relevantedestacaren las definiciones
legislativaaquellas que incluykrnntencion de provocar dafio a las mujS&esonsidera que
la intencionalidad en la comision de actos que configuran la violencia contra las mujeres, es un

52E| Estado de México prevé como victimas a las mujeres y nifias.
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elementode interéssin embargo soOloueve leyes refieren a la intencidomo se puede
observar en la siguiente tabla:

Tabla 10 Intencionalidad del agresor

Intension lesiva | Leyes que las prevén
Tienen como objeto, fin 0
resultadocausar dafio, | 1.Chiapas
sufrimiento y/o muerte o | 2.Chihuahua
son realizadas de manera 3.Ciudad de México
no accidental
Consubstancial o asociadz

4.San Luis Potosi
5.Zacatecas

a la opresion de géneren | 1.Estado de México 3.Tabasco
todas o cualquiera de sus| 2.Michoacan 4.Veracruz
modalidades
1.Federal 7.Guanajuato 13.Nuevo Le6n 18.Sinaloa
2.Baja California 8.Guerrero 14.0Oaxaca 19.Sonora
~ 3.Baja California Sur 9.Hidalgo 15.Puebla 20.
No lo sefialan 4.Cojahuila 10.Jalisgc]:o 16.Querétaro  Tamaulipas
5.Colima 11.Morelos 17.Quintana 21.Tlaxcala
6.3Durango 12.Nayarit Roo 22.Yucatan

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensualatgsiacion en la materia.

En cuanto adefialamiento de las relaciones de poden la violencia contra la mujer, resalta

gue a pesar de su relevancia en el problema, por la condicionante cultural que va intrinseca a la
violencia contra las mujeres, soleaientidades la prevén, a través de expresiones como
oderivada del uso y/ o abuso de poderdé, O0jera
de MéxicoEstadode México, Michoacan, Tabasco y Veracruz).

En lo que corresponde a las consecuenciggétio de la violencia, destaca que no todas las
entidades las refieren de la misma manera. De acuerdo con los resultados del monitoreo, se
pudieron identificar cuatro modmsramencionar las consecuencias, mientras que se observo
gue dos entidades malicansobreello, segun se puede apreciar en la siguiente tabla:
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Tabla 11 Consecuenciasie la violencia

Consecuencias Leyes que las prevén
%' quaegllifornia 6.Coahuila 11.Michoacan 16.Sonora
Dafio, sufrimiento y 3' Baj'a California 7.Colima 12.Morelos 17.Tabasco
muerte -54 8.Durango 13.Nuevo Le6n  18.Tamaulipas

Sur

9.Guanajuato 14.Quintana Roo 19.Tlaxcala

4.Chihuahua .
5 Ciudad deéViéxico 10.Guerrero 15.Sinaloa 20.Veracruz
Dafo o muerte ; Hfﬂﬁ? 4, Puebla
-Nay 5.San Luis Potosi
3.0axaca
Dafio, afectacion o .
sufrimiento L Ch!apas 3.Querétaro
2.Jalisco
Dafo 1.Zacatecas

No las sefnala

1.Yucatan

2.Estado de México

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

Por otra parteen términos generales, las leyes de acceso considevasieacia como
actos, acciones, conductas, acciones de conducta u omision&sto resulta relevante
porque da cuenta de cogunsideran que se puede entelad@blencia, indeperditemente

de sus consecuencias y de la intencién de ejercer poder sobre las mujeres. En las leyes
prevalece la nocion de daeviolencia es una accion u omision, como se puede apreciar en la

siguiente tabla:

Tabla 12. Elementos que las leyes incorporanomno definicion de la violencia

Federacion o
entidad federativa

Accion

Federacion
Baja California
Baja California Su
Chiapas
Ciudad de Méxica
Coahuila
Colima
Durango

Estado déviéxico

Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Omisién  Conducta
1 1
1 1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
Conjuntode amenazas, agravios, malti
lesiones y dafios
1 1
1 1
1 1
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Federacién o
entidad federativa

Accion Omision Conducta

Jalisco Acto de violencia
Michoacan 1 1
Morelos 1 1
Nayarit 1 1
Nuevo Leon 1 1
Oaxaca 1 1
Puebla 1 1
Querétaro 1 1
Quintana Roo 1 1
San Luis Potosi 1 1
Sinaloa 1 Tambiérnincluyed acci - n de
Sonora 1 1
Tabasco 1 1
Tamaulipas 1 Tambiérincluyed acci - n de
Tlaxcala 1 1
Veracruz 1 1
Yucatan 1 1
Zacatecas 1 Refiere también@aa ct o0s 6

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

Se puede observar que el Estado de México es la Unica entidad que considera diversos
elementos como constitutivos de la violencia y, ademas, los reconoce como un conjunto de
acciones que desagrega de manera explicita.

En cuanto a lalusion a los derechofiumanosy su relacion con el acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia, los resultados del monitoreo apuntardla gires entidades
federativgsen sus definicionesgegulamue algun derechs® veavulneradgoor la violencia
contra las mujeres

Y% Laley de I&€iudad dééxicomenciona ederecha una vida libre de violencia.
Y% Las leyes ddichoacan, Tabasco y Verage@ala losderechos humanos en general.

Y% La ley deChiapasludea los derechos reproductivésta ultiman referencia ano
de los tipos en los que puede ser ejercida la violencia

Asimismo,sélo tres entidades federativas mencitamaesponsabilidad del Estadode

garantizar una vida libre de violerieséadode México, Tabasco y Verackii a pesar de

que la violencia contra las mujeres ha sido conceptualizada, a nivel internacional, considerando
la responsabilidad que tiene el Estado para garantizar la no discriminacién y la igualdad entre
mujeres y hombres.
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Se considera fundamentaile gaslegislaciones en materia de acceso a una vida libre de
violenciaregulende maneradecuad#os tipos y las modalidadpse permiten entender las
manifestaciones de la violenaafin de que se puedan identificar de manera idonea las
conductas quesanciona.Asimismo, se considera relevante que las leyes incorporen
definiciones para aportar claridad al analisis del problema de la violencia contra las mujeres y a
su relacion con la discrimiidacy la desigualdad por raziéngénero.

Es pertinente aalar que no se lleva a cabo una revision d8 tgm4 y modalidades de
violencia, solo se abordaran las definiciones de tipos y modalidades especifigenendia ley

y las entidades, con el objetivo de caracterizar la violencia relacionadarmimgia o

personal de la violencia; con el ambito familiar o de relacion de pareja; con la violencia en el
ambito publico; y con la violencia feminicida, como una modalidad especifica que vulnera el
derecho a la vida de las mujdfemlmente, se abamén aquellas modalidades de violencia

gue se plantean con menos frecuencia en las leyes en la materia.
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4.Tipos y modalidades de wlencia que afecta a los
derechos sexuales y reproductivos

En esteapartadose comentaran tres tipos y modalidades de violencia que afectan la salud
sexual y reproductiva de las muj&esonsidera importante el andlisis de estas modalidades,

ya que representan afectaciones en el goce de derechos que impactan especialmente a las
mujeres derivado de los estereotipos de género relativos al ejercicio de su sexualidad

4.1 Violencia sexual

La violencia sexual afecta de manera directa a la libertad y la salud sexual de las mujeres y nifias,
pero tambiéise violentaotros derechos como laydidad, la no discriminacion, y el no sufrir
tortura o tratos cruelesrhumanos.

La violencia sexual, implica la comisién de otros tipos de violencia como la fisica y la
psicolégica, impactando asi en diversos aspectos de la vida de la mujer talcomoce la
Convenciéon de Belém do Para al sefialar que la violencia sexual puede ser efectuada tanto
dentro de la familia o en relaciones intimas, como en la comunidad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definido a la violencia sexusl como la

coacciones de naturaleza sexual gue gue Ccomet
ademasie comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir antbs que
involucrenppenetraci -n o i ncl % Estcaneeptd es oatado pdrfasi co al

Declaracion sobre la Violencia contra las Mujeres, Niflas y AdolescentBergcbos
Sexualeg Reproductivé$

La Organizacion Mundial de la Sdgdefine com® un est ado de bienestar
social en relacion con la sexuali@aduiere un enfoque positivo y respetuoso de la sexualidad

y de las relaciones sexuales, asi como la posibilidad de tener experiencias sexuales placenteras y
seguras, |ibres de toda>coacci-n, discrimina

Asi, la salud sexual, comprendideo derecho implica tanto el acceso a la informacion
adecuada sobre la sexualidad, como la capacidad de decidir sobre su ejercicio de manera libre.

53 Corte Interamericana de Derechos Humabaso del Penal Miguel Castro Castro Mar P06, disponible
enhttp://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_160_esfqumifsultado el 29 de octuliee201k
54Declaracion sobre la Violencia contra las Mujeres, Nifias y Adolescentes y sus DerBeqstisperidesty Reprodu
http://www.oas.org/es/MESECVI/docs/CEVI1iDeclaratiorES.pdf(consultado el 29 de octulde201k

55 Organizacion Mundial de la Salud, Nota informativa disponible en
http://www.who.int/topics/sexual_health/egfconsultado el 30 de octublie201h
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Por lo anterior, la violencia sexual, constituye una afectacion tanto al derecho a la salud de las
mujeres como al derecho a ejercer de manera libre e informada su sexualidad; y puede
manifestarse tanto en el &mbito privado como en los espacios publicos. Asi, da acuerdo
Encuesta Nacional sobiee Dindmicade las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) en el

2011, eIaG8.4% de las mujeres casadas o unidas en una relacion han sufrido esta modalidad de
violenci&.

La violencia sexual en el &mbito privado tiene un efecto ain mas nocivo cuando es ejercida en
contra de las nifias o adolescentes, ya que afectan sliodesianiégico, emocional y fisico,
poniendoalas nifiagn peligro de sufrir embarazos de alto riesgo con todas las consecuencias
econdmicas y sociales que ello implica, ademas de secuelas como miedo, depresion angustia,
estrés postraumatico y mayomsdéncias suicidasAdemas de lo anteriaonlleva un

importante factor de riesgo el inicio de la sexualidad por parte de las adolescentes de manera
forzada ypor lo tantcsin las medidas anticonceptivesesarias

En el contexto publico, la violencantra las mujeres puede ser ejercida en el ambito escolar,
laboral y comunitarig tiene distintas manifestaciones, que van desde el acoso hasta el
hostigamiento sexudll respectcel porcentaje de mujeres que en el @mbito escolar vivieron
agresiones dmaracter fisico o sexual (entendiendo por éstas n@itraical, proposiciones

de relaciones sexuales a cambio de calificaciones, caricias y maroseantsimento,
repreggliasor no acceder a propuestas o las obliganemerrelaciones sexualdgg de

43.79%".

Entre las expresiones mas alarmaguastitutivas de la violencia sexual, se encuentran la trata
de persona y la explotacion sexual, que es defimideProtocolo pdteeveniReprimiy
SancionETratadePersona&specialmenteujeres y ni@s, como diversas acciones realizadas a

trav®s de coacci-n o abuso de poder oOpara o
tenga autoridad sobo&ra, confines de explotacién. Esa explotacion incluird, como minimo,
la explotaciondapret i t uci - n ajena u otr as’Estafornmeas de e

de violencia es particularmente grave, ya que son ejercidos diversos tipos de violencia como la

56 Instituto Nacional de Estadistica y Geografinprama de violencia contra las mujee<E&DMREH 2011

México, 2011, p. 13, disponible
enhttp://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/pro
ductos/estudios/sociodemografico/mujeresrural/2011/702825048327.pdf (consultado el 1 de noviembre de
2016).

5Declaracion sobre la Violencia contra las Mujeres, Nifias y Adolescentes y sus Derechasperidesty Reproductivos
http://www.oas.org/es/IMESECVI/docs/CEVI1iDedarationES.pdf(consultado el 29 de octubre).

58 Instituto Nacional de Estadistica y Geograéinprama de violencia contra las mujeres en México, ENDIREH 2011
México, 2011, pp. 58, 62 y 63, disponible en
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/produ
ctos/estudios/sciodemografico/mujeresrural/2011/70282504832 {codisultado el 1 de noviembre de 2016)

59 Articulo 3,Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que cor
Convencion de las Naciones Uomdes la Delincuencia Organizada Transtiapiomale en
http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/ProtocolTraffickinglnPersons_gp@dfultado el 29

de octubre de 2016).
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psicolégica, econdmica, ademas de la sexual para la explotacion econdmica dedas mujeres
nifas, lo cual constituye violaciones claras a los derechos de las mujeres.

A lo anterior hay que agregar que existen mujeres que se encuentran en situaciones
particulares, razon por la cs@h mas susceptibles deweénerados sus derechos, como es el
caso de las mujeres migrantes, las pertenecientes a comunidades indigenas, entre otras.

La violencia sexual también puede ser empleada como un mecanismo de intimidacion y tortura
por parte de agentdel EstadoExisten sentencias de la Corte Interamarida Derechos
Humanos, entre las gdestac#a resolucion del caBosendo Cantl y Otra vs., Méxegue

dispone:

[ é] una vVvi ol aci - ntortare auncwmhdo gonsistaen urcsola st i t ui r
hecho u ocurra fuera de instalaciones estatalegsksga que los elementos

objetivos y subjetivos que califican un hecho como tortiea medieremi a la

acumulacion de hechos ni al lugar donde el acto se realiza, laino a
intencionalidada la severidad del sufrimiento y a la finalidad deleagtisjtos

que erel presenteaso se encuentran cumpfitios

En este tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha referido que los Estados
tienen el deber de investigar y sancionar los delitos en los que se incluya el ejercicio de la
violencia sexal sin que se pueda prejuzgar sobre el estilo de vida o condicién socioeconémica

de las mujeresTal es el caso dgonzalez y Otras (Campo Algodonero) vEnMsstico.
resolucion se sefiala que el Estado actué de manera negligente en la inveskigacion de
desapariciones de mujeres, asi como la falta de una adecuada autopsia en los cuerpos
encontrados de las mujeres para la deteccion de abusos sexuales, derivados del contexto en que
fueron localizad®'s

En otro orden de ideasgmtro del PROIGUALDAD 2012018 sestableaediversas lineas

de accion en torno a garantizar los derechos de las mujeres en este ambito, entre los que se
encuentran | os engl obados en |l a OEstrategi
prevencion integral y eficaz de la violencia contra nyujerasi dlieirmplican

2.1.1 Fortalecer las acciones para la deteccién dela violencia contra las mujeres y las nifias
en el sistema de salud.

60 Corte Interamericana de Derechos HumaBasp Rosendo Cantl y Otra vs. pd@xidd8, disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_216_esgqmifsultado el 30 de octubre de 2016).

61 Corte Interamericana de Derechos Humaess o Gonz §l ez y Ot r asparfaoCdE.mpo Al go
195 y 311, disponible dtp://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp@atisultado el 30

de octubre de 2016).
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2.1.2 Impulsar el cumplimiento de la Norma de Salud 04B&¥A2

Ahora bien, de losesultados del monitoreo e legislaciéigue se comenta, la violencia

sexual la regula tanto la federacion como las entidades fedeastida$iniciones hacen
referencia al sujeto pasivo de la violencia sefialandole como victima o como las mujeres, esto
de forma indistinta, e inso en algunas entidades solo se refiere a la victima. Si bien en las
regulacioneso se sefiala que por cuestiones de génese ejerzan agravios de caracter
sexual, la federacion y 21 entidades federativas disponendgmégs®, vy trata a la mujer

cono objeto

En las definiciones relativas a la violencia sexual, se identifica la existenaacéruda

poder, lo cual queda previsto en la regulacion federal y las de 18 entidades federativas que
prevén que la violencia sexual implica un abuso de poder, de supremacia masculina sobre la
mujer, y que ledenigra al concebirla como un objefeer tabla 3). Destacajue la omisién

del sefialamientiela relacion dsubordinacion y de poder que implica la violencia sexual,

pudo observar en 11 leyes como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 13. Existencia deuna relaciénde poder en la violencia sexual

Relacion de poder Leyes que lo prevén
14.Quintana
1.Federal 8.Guerrero ROO

2.Baja California 9.Jalisco

Referencia al &uso de poder . P 15.San Luis
p : ' | 3.Baja California Sur 10.Morelos .
de supremacia mascullna sobre 4.Campeche 11.Nuevo Potosi
la mujer, y que la denigra al . . 16.Sinaloa
concebirla como un objeto 5.Colima o Leon 17.Sonora
6.Estado de México 12.0Oaxaca '
7.Guanajuato 13.Querétaro 18.Tabasca
' J ) 19.Veracruz
Denigra a la mujery la trata 1.Chiapas 2.Coahuila 3.Durango
como un objeto
No hacereferencia a la relacion 1.Aguascalients 5. Michoacan 9.Tlaxcala
de poder que subyace a la 2.C_h|huahua o 6.Nayarit 10.Yucatan
violencia sexual 3.Ciudad de Mexic: 7.Puebla 11.Zacatecas
4.Hidalgo 8. Tamaulipas '

Fuente: CNDHcon base en el monitorde la legislacion en la materia

Si bien, adaslas legislacionesgulan que la violencia sexsgadjerce a través de actos o
acciones Las legislaciones de Aguascalientes, Chihuahua, Ciudad de México y Zacatecas
tambiénprevén adicionalmente la comigpén omision Cinco entidades federativas sefialan

62 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminaciclasdhtjares 2012018

(PROIGUALDAD 20136 2018), http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013

(consultado el 2 de noviembre de 2016).

63 Cabe sefialauge Aguascalientes establece o0la realizaci-n de
cuales se tiene incapacidad para consentiré. Sin emba
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que la violencia sexual se realiza a través del uso fden@raeviolencia por ejemplo,
Michoacarprecisague se ejerce mediante violencia fisica o psicoldgica, mientras que Colima,
Hidalgo, Nayarit yTlaxcala indican que se emplea la violencia fisica o moral para su
realizacion abe sefialar que ninguna de eastgslaciones especifiea qué consiste la
violencia moral

Respecto de lasonsecuenciasque genera estdolencia la mayoria de ellas sefialan
afectaciones mas alla de las ejercidas directamente en contra del cuerpo y/o sexualidad de la
victima.

Tabla #4. Consecuencias de la violencia sexual

Consecuencias Leyes que lo prevén
S 1.Federal 9. Nayarit :
Degrada, dafia, limita, - . . . 16.Sinaloa
controlalesiona(o algan 2. Baj_a Cal!forn!a 10.Nuevo Lebn 17 Sonora
. s 3.Baja California Sur 11.0axaca
verbo de caréacter similgrel 4.C h 12 Puebl 18.Tabasco
cuerpo y/o la sexualidad de | = ampecne -rueba 19.Tamaulipas
la victima, ademas de atental 5.Estado de México 13.Qu_eretaro 20.Tlaxcala
S 6.Guerrero 14.Quintana Roo ’
contra su dignidad y 7 Jalisco 15.San Luis 21.Veracruz
libertades varias 8 Morelos Potosi 22.Zacatecas
Afecta o amenaza de la
libertad, seguridad, 1.Ciudad de México  3.Durango 5.Hidalgo
integridad y desarrollo de la | 2.Colima 4.Guanajuato 6. Yucatan
mujer en distintos ambitos
Acciones que limitan o , .
: R 1.Aguascalientes 3.Chihuahua . .
coaccionan el ejercicio de la 2. Chiapas 4. Coahuila 5.Michoacan
libertad sexual

Fuente: CNDHgcon base en el monitorde la legislacion en la materia

En este mismo sentido, resulta de interés que nueve entidades fedeliataiaklidalgo,
Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Tlaxcala, YuZaéatecas y la Ciudad de Mégresen que las
mujeres que la padecen tienen una afectacion psiapfigjeHisica.
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Tabla 15. Afectacionespsicoldgicas en la violencia sexual

Afectacionpsicologica Leyes que lo prevén

Prevé fectacia 1.Ciudad de México  4.Nayarit 7.Tlaxcala
rev%gitég%gigg acion 2.Colima 5.0axaca 8.Yucatan
3.Hidalgo 6.Querétaro 9.Zacatecas
1.Federal 10.Estado de 18 Quintana

2.Aguascalientes México Roo

3.Baja California 11.Guanajuato 19.San Luis
3 . 4.Baja California Sur 12.Guerrero Potosi
No ol afectacion | 5 ~ampeche 13.Jalisco 20.Sinaloa
psicologica 6.Chiapas 14.Michoacan 21.Sonora
7.Chihuahua 15.Morelos 22.Tabasco
8.Coahuila 16.Nuevo Le6én  23.Tamaulipas
9.Durango 17.Puebla 24 .Veracruz

Fuente: CNDHcon base en el monitorde la legislacion en la materia

Respecto loderechos humanos que soafectadosen la definicion de la violencia sexual, se
observa que la mayoria de las regulaciones disponen quevidsgl@moda libertad, la
seguridad sexual, la integridad fyslaadignidad de las mujeres, o distintas combinaciones de
las anteriores.

Chihuahua sélo prevé gue son afectados los derechos de libertad y seguridad sexuales.
Aguascalientes, Chiapas, Coahuila y Michoacan indican Unicamente la realizacion de préacticas
sexuales no deseadas sin sefialar algun derecho d&sdtagortante sefialar querenguna

de las regulaciones se sefafasiponsabilidad del Estadode actuar en contra de esta
violenciaa pesar de que lo sefialan los instrumentos internacionaestgniams de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos sobre el tema.

En términos generales, los resultados del monitoreo apuntan a que la violencia sexual si bien es
reconocida en todas las leyes de acceso de las mujeres a una vidalébotagdaun quedan

asuntos por atender, entre ellos resaltar la responsabilidad del Estado frente a ella, en tanto que
vulnera diversos derechos de las mujeres, asi como el reconoexpiestmle que su

ejercicio causa afectaciones psicologftass.
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4.2 Violencia contralos derechos reproductivos

Los derechos reproductivos comprendeat@so a los mecanismos de control de natalidad

que sean legalmente permitidos, siendo estos seguros, eficaces y de facil acceso; asi como, en el
caso de decidir embarazasse,requieren adecuados servicios obstétricos que garanticen
embarazo sin riesgoun parto seguro, dando lugar a que sus hijos e hijas nazcan en
condiciones que aseguren su biendstar derechos reproductivamplican tambiénla

prevencion de transmision de enfermedades sexuales y el acceso a métodos de reproduccion
asistida o aboviys

En el Primer Informe Hemisférico sobre la Implementacion de la Convencién de Belém do
Para, realizado por el Mecanismo de Seguimisatcadvierte la importancia del
reconocimiento de los derechos reproductivos conforme se enuncia a continuacion:

En legislaciones donde los derechos sexuales y reproductivos no son protegidos ni
reconocidos se puede incurrir efectivamente en graves violaciones a estos
derechos, traducidas en el desconocimiento sobre sus derechos sexuales y
reproductivos, la esterilizatiforzada, las altas tasas de morbilidad y mortalidad
materna, entre otros. Quienes mas arriesgan y corren peligro son las mujeres mas
vulnerables: mujeres empobrecidas, jovenes, y mujeres de los sectores rurales
respecto a quienes el acceso a la saludgsave problema y deben recurrir a
practicas insalubres y peligidsas

El ejercicio de esta violengigardarelacion con la identificacion estereotipada de la funcion
social de la mujer como madre. También afecta de manera especial a las j(adnels lderiv

falta de conocimientos sobre los métodos anticonceptivos adecuados para evitar que sean
producidos embarazos no deseados que lleguen a afectaRaspétao la garantiaatge

derecho, la Plataforma de Accion de Beijing dispone entreittesmgad deben observar los
Estados:

Eliminar, en los programas de educacion académica sobre las cuestiones
relacionadas con la salud de la mujer, cuando proceda, las barreras legales y
reglamentarias que se oponen a la ensefianza de cuestiones sexsaled y d
reproductivi.

64 Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la€onvateramericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia en contra de la MBjgmer Informe Hemisférico sobre la Implementacion de la Convencion de Belé
do Para, realizado por el Mecanismo de , Seguiligpotable en
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/InformeHemisferico2€8.pdfconsultado el 30 de octubre de 2016).

6Declaracion y Plataforma de Accién de Beifthgarta Conferencia Mundial sobvéujar, Reunida en Beijing

del 4 al 15 de septiembre de 1995, p 32, disponible en
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pd¢onsultado el 1 de noviembre de 2016).
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La violencia contra los derechos sexuales y reprodogavol® se busca contradapectos
relacionados con la capacidad de las mujeres para decidir sobre el esparcimiento de sus hijos,
asi comauando no se les brinda la atenoida informacién adecuada para el ejercicio de su
sexualidad.

En este mismo sentidel PROIGUALDAD 2012018establece diversas lineas de accion
relacionadas cagarantizar los derechos reproductivos de las mujeres, dentro de los que se
sefialaa manerale ejemplol as previ stas en | a OEstrategia
muj eres a | os servicios de cuidado a |l a saluwu

4.2.3 Difundir los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, el derecho al
consentimientprevio e informado, incluyendo a poblacién indigena.

4.2.4 Impulsar esquemas integrales de servicios de salud sexual y reproductiva y
prevencién de VIH para adolescentes, jovenes y mujeres adultas.

4.2.5 Instrumentar acciones para facilitar el acces@deléscentes a la anticoncepcién
de emergencia en todo el sistema de salud.

4.2.6 Realizar campafas para prevenir embarazos no deseados y ETS especialmente
dirigidas a poblacion femenina adolescente yéoven

Ahora bien, los resultados del monitoreole®msiguientesas leyes que prevén la violencia

contra los derechos reproductisoaChiapasla Ciudadle México, Coahuilalaxcalgy San

Luis PotosiEn el caso de Coahuila incluye no soélo la afectacion a los derechos reproductivos,
sino también s derechosexuales, por lo que abarca aspectos mas amplios que los de las
demas regulaciones. A pesar de lo anterior las definiciones previstas en las diversas leyes son
practicamente idénticas, salvogigunasariaciones.

66 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujp@a8 2013
(PROIGUALDAD 20138 2018), http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codig@3®418&fecha=30/08/2013
(consultado el 2 de noviembre de 2016).
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Tabla 16. Leyes que pregn la violencia contra los derechos reproductivos

Leyes que la prevéd Leyes que no la prevén

%_.Zeggrs?:lalientes 11.Guerrero 20. Querétaro
-Aguascaiient 12.Hidalgo 21.Quintana Roo
, 3.Baja California : :
1.Chiapas 4. Baia California Sur 13.Jalisco 22.Sinaloa
2.Ciudad de México 5'Cajm oche 14.Michoacan 23. Sonora
3.Coahuila 6. Chihﬁahua 15.Morelos 24, Tabasco
4. Tlaxcala 7' Colima 16.Nayarit 25. Tamaulpas
5. San Luis Potosi ' 17.Nuevo Leén 26. Veracruz
8.Durango 18.0axaca 27. Yucatan
9. Estado de México 19.Puebla 28. Zacatecas
10.Guanajuato ' '
Total=5 Total= 28

Fuente: CNDH¢con base en el monitorde la legislacion en la materia

Destaca queotlas las leyes anteriores sefialan que las mujegesesen padecen esta
violencia, particularmente Coahuila enfatiza que pueden ser violentadas mujeres de cualquier
edad, lo cual se considera una aclaracion pertohenitdy a que la violencia contra los
derechos reproductivos puede afectar incluso a las nifias

En la realizacién detasnodalidadie violenci@e encuentra umalacion de poderatente

gue implica laubordinaion de lasnujees ya que las acciones u omisigueEscomponen

esta violencia limitan el ejercicio de sus derechos al no proveerles informacion solwe ellos, o n
brindarles atencion médica adecuada. Asimismo en @atialas definicionse sefiala que

las acciones u omisiones limitan o vulneran el derecho de las mujeres a detadir sobre
posibilidad deeproduase lo querestring el ejercicio de sus deresho

En las cuatro definiciones se indica quadei®nes y omisionesa través de las que se
comete esta violencia tieneolgéto de limitar o vulnerar los derechos reproductivos de las
mujeres, siendo sefialados cderechosdelas mujeres los siguientes:

9 El decidir libre y voluntariamente sobre su funcién reproductiva, en relacién con
el nimero y espaciamiento de los hijos.

1 El acceso a métodos anticonceptivos de su eleccion (Coahuildoagitega
emergencia).

1 El acceso a unaaternidad elegida y segura.

9 El acceso a los servicios de atencion prenatal, y obstétricos de emergencia.

Si bien los derechos que se enlistan son amplios para englobar las diversas acciones u
omisiones que puedan violentar los derechos reproduutigosia de las definiciones hace
referencia a l@sponsabilidad del Estadgara garantizarlos.
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Eda modalidad de violencia se considerada en pocas leyes den@cobstantela
importancia que tienen estos derechos en el desarrollo de la vida @eelasSnbjen, la
regulacion de la violencia obstétrica se presenta en un mayor numero de legislaciones, es
importante el reconocimiento de las agresiones cometidas en contra de los derechos
reproductivostanto por la extension de los supuestos que aharcamision que no
necesariamente se encuadradueante el embarazo, parto o puerpecmmo para hacer

visible la existencia de este tipo de agresiones

4.3 Violencia obstétrica

La violencia obstétrica tiene origen en las relaciones asimétricas diendedesnverge el
género, las jerarquias, la lucha por la posesién del conocimiento legitimado, y el ejercicio de
practicas patriarcales y autoritarias sobre las decisiones y el cuerpo de la mujer.

La violencia obstétrica tambpmredeesionalosdereclos reproductivos de las mujeres pero

de manera focalizada, pues refiere especificamente al derecho que tienen las mujeres de recibir
atenciéon adecuada y oportuna por parte de los servicios de salud, ya sea durante el
procedimiento de embarazo, de formaepos y en las emergencias obstétricas. Por ello

puede ser definida como:

[ é] una modalidad de | a viol eprestadoresdest i tuci on
servicios de la salud, por una deshumanizada atencion médicajerdasdurantel

embaazo, parto o puerperio que le genere una afedia@ian psicolégiaamoral, que

incluso llegue a provocar la pérdida de la vidanugdaq en su caso, del feto o del

recién nacido, derivado de la prestaci@eécios médicpoabuso de medicadon y

patologizacion de procedimientos naturales, entr&.otros

Dentro deesta etap#& mujer se encuentra en una situacion particular de vulnerabilidad,
derivada de la relacion peder por parte ds funcionarios de servicios de $alul

derecho de las mujeres a una adecuada atencion médica esta previsto en el articulo 12 de la
CEDAW, el cual regula:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera de la ateméifica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion
médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

67 CNDH, Recomendacion 46/2016, parrafo 79, disponible en
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomelaciones/2016/Rec_2016_046.pdtonsultado el 31 de
octubre de 2016).

68 Belli, Laura Fl.a violencia obstétrica: otra forma de violacion a los déteclsta Reainética, UNESCO,
Afo 4, 1 (7): 284, Enero - Junio 2013, disponible einttp://www.unesco.org.uy/shs/red
bioetica/fileadmin/shs/redbioetica/Revista_7/A2IliIR7.pd{consultado el 19 de octubre de 2016).
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estteg&rantizaran a la

mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al
parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario y le asegurardn una
nutricibn adecuada durante el embarazo y la |&#tancia

En el mismo tenor, la Observacion General No. 24, el Comité CEDAW especifica lo siguiente:

Las medidas tendientes a eliminar la discriminacion contra la mujer no se consideraran
apropiadas cuando un sistema de atencion médica carezca de serviciegniara pre

detectar y tratar enfermedades propias de la mujer. La negativa de un Estado Parte a

prever la prestacion de determinados servicios de salud reproductiva a la mujer en
condiciones legales resulta discriminatoria. Por ejemplo, si los encargagkiarde pr

servicios de salud se niegan a prestar esa clase de servicios por razones de conciencia,
deberan adoptarse medidas para que remitan a la mujer a otras entidades que prestan esos

servicio®.

Cabe destacar quas Imujeres pertenecientes a comunidadigenas se encuentran en un
especial estado de indefengpam,factores relacionados dandiscriminacion asi como por

las dificultades de acceso a los servicios de salud. En tal sentido la Corte Interamericana de los

Derechos Humanos ha expuesto rspeel derecho de recibir asistencia médica durante el

desarrollo del embarazo y el deber que conlleva por parte ddbEstadente

[ €] | a extr ema gueclndacaterciomgdicd aamujeresleh estadd ee
embarazo o postmbarazo son csas de alta mortalidad y morbilidad materna. Por ello,
los Estados deben brindar politidassalucadecuadas que permitan ofrecer asistencia
con personatntrenado adecuadamepdea la atencién de los nacimientos, politicas de
prevenciéon dda mortalidadmaterna a través de controles prenatales ypgrtst
adecuados instrumento$egales y administrativos en politicas de salud que permitan
documentar adecuadamente los casos de mortalidad’materna

En concordancia con lo dispuesto por las regulaciotegsacionales, el articulo 4°

Constitucional prevé el derecho a la salud, asi como el derecho de toda persona para decidir de

manera libre, responsable e informada sobre el nimero y esparcimiento dé sus hijos

6%Convencidmbie la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion c¢omtispotabléugen:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.h{oonsultado el 19 de octubee2016).

wid.Comit® para |l a Eliminaci-n de | a Discr24nf@haci

per2odo de sesiones, 1999) 6,
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recosprhtm(consultado el 19 de octubre
de 2016).

7ICorte Interamericana de Derechos HumaBasp Comunidad Indigena Xadkmok Kések Vsp&ara2Ray,
disponible emttp://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214 esp@atisultado el 30 de octubre
de 2016).

72Constitucion Politica de los Estados Unidosviglskicarattada por la CNDH, Vigésima primera edicion,
agosto, 2016, disponible ehttp://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfsAibonstituciorEUM-
2laed.pdf(consultado el 2 de noviembre de 2016).
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Asimismo, la Comision Nacional de los De&®ddumanos se ha pronunciado sobre los
aspectos que abarca el derecho a la salud, comprendiendo éste dos dimensiones: en la primera
de ellas dispone un cumulo de libertades, como el control de la salud, y la libertad sexual y
genésica; en segundo lugaast derecho a exigir un sistema capaz de proteger y velar por el
restablecimiento de la salud, ubicando en éste ultimo un ambito claro de responsabilidades a
cargo de los 6rganos del Estaden el mismo tenmseha emitidadiversasecomendaciones

en contra del ejercicio de la violencia obsté@nte,ellad, a r ecomendaci -n 047/
el caso de violaciones a los derechos a la proteccion de la salud y a la vida por violencia
obstétrica, en agravio de V1y V2, en el hospital a | 32 del | MSS en Ocos
recomendaci -n 046/ 2016 Sobre el caso de viol
atencién médica en agravio de V1 y V2, y derecho a la vida en agravio de V1, en el hospital
general de Ometepec, depertlit e de | a secretar2a“de salud d

Por otra parte,ahtro de las acciongse establea PROIGUALDAD 2012018 seegulan

lineas de accion en torno a garantizar la atencion obstétriedaddas mujeres, dentro de

las que seefiala, a manera de ejemploas previ stas en | a OEstrat e
de | as mujeres a | os servici osqueccemprende:dado a

4.2.1 Fortalecer y mejorar la infraestructura de los servicios de sédadmpgeses en
todos sus ciclos de vida.

4.2.2 Fomentar la formacién en género e intersectorialidad del personal que brindan los
servicios de salud.

4.2.8 Reducir la mortalidad materna y fortalecer la atencion perinatal con enfoque de
interculturalidad

Ahora bien,ds leyes ela materia de acceso que prevén la violencia obstétrica como una
forma de violencia que se puede ejercer en contra de las mwgpresjasen la siguiente
tabla:

73 CNDH, Recomendacion General , 15 disponible (::
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/RecGral_01%gouiSultado el 17 de
octubre de 2016).

7a/id. Recomendaciones de la CNDH: httpyw.cndh.org.mx/Recomendaciones (consultado el 18 de octubre
de 2016).

75 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Muje@d8 2013
(PROIGUALDAD 20136 2018), http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013
(consultado el 2 de noviembre de 2016).
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Tabla 17. Leyes que prevén la violencia obstétrica

Entidades gue la prevén Leyes que no la prevén

1. Aguascalientes 11. Hidalgo
2. Baja California  12. Morelos 1 Eederal
3. Campeche 13. Nayarit 2' Baia California Su 8. Oaxaca
4. Chiapas 14. Puebla - 24 ..~ 9. Sinaloa

: . 3. Ciudad de México
5. Chihuahua 15. Querétaro 4. Guerrero 10. Sonora
6. Coahuila 16. Quintana Roo - 11. Tabasco

; . . 5. Jalisco .
7. Colima 17. San Luis Potosi 6. Michoacan 12. Yucatan
8. Durango 18. Tamaulipas 7' NUevo Leon 13. Zacatecas
9. Estado de Méxici 19. Tlaxcala '
10. Guanajuato 20. Veracruz

Total= 20 Total= 13

Fuente: CNDHcon base en el monitorde la legislacion en la materia

Destaca que aunque en el 2008 se incluyd por primera vez la violencia obstétrica como una
modalidad especifica en las leyes de acceso, no ha sido sino hasta el 2015 yra@g6rque un
namero de leyes han incorporado esta modalidad, segun se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 18. Afios de incorporacion de lariolencia obstétrica en las leye$

2008 2009 2014 2015 2016

Aguascalientes 1
Baja California 1
Campeche 1

Chiapas 1

Chihuahua 1

Coahuila 1
Colima 1

Durango 1

Estado de 1

México

Guanajuato 1

Hidalgo 1

Morelos 1

Nayarit 1
Puebla 1

76 Dentro de la tabla sélo se incluyen Unicamente los afios etebsecuaorpord la violencia obstétrica como
un tipo o modalidad especifica. Para el caso de San Luis Potosi destaca que incluy6 este tipo de violencia desde la
ley en la materia anterior a la vigente.
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2008 2009 2014 2015 2016
Querétaro 1
Quintana Roo 1
San Luis Potosi 1
Tamaulipas 1
Tlaxcala 1
Veracruz 1
Total 1 1 4 9 5

Fuente: CNDHcon base en el monitorde la legislacion en la materia

En cuanto a la definicion que ofrecen las leyes sobre violencia olsibtasalaejue
respecto dehomento en que las mujeres puedepadeceta, seregulan diveos supuestos
como se sefala en la siguiente tabla:

Tabla 19. Momentos en que es ejercida la violencia obstétrica

Momentos en que es ejercida Leyes que lo prevén

No precisa 1.Chiapas 2. Nayarit 3.Veracruz
1. Baja California  5.Colima 9.Puebla
En el embarazo, partoy | 2.Campeche 6.Durango 10.San Luis
puerperio 3.Chihuahua 7.Hidalgo Potosi
4.Coahuila 8.Morelos 11.Tamaulipas

En el embarazo, parto,
puerperio y otras
circunstancias

En el embarazo y parto 1.Guanajuato 2.Quintana Roo
Fuente: CNDHcon base en el monitorde la legislacion en la materia

1.Aguascalientes
2.Estado de México

3.Querétaro
4. Tlaxcala

De lo anterior sadvierteque existen diversos criterios sobre los momentos en los que se
ejerce la violencia obstétrita,gue pone en evidencia la necesidad dsequeifique el

contenido en las legislaciones y se expanda la proteccién a los derechos reproductivos de las
mujers en relacion con el ejercicio de su maternidadag urgencias obstétricBsstaca

gueColima y Tamaulipas prevén que puede afectar al producto del embarazo, ya que si bien las
principales afectadas de esta modalidad son las mujeres, el prodectséagnicuentra en

una situacion vulnerable de los maltratos que padezca la madre en su atencion médica.

Las persona que se considerada que llevan a cabo acciones enmarcadas como violencia
obstétrica son, principalmente, el personal médico y/o de sdlhiceetidades federativas
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cuatro estados adicionan a otros sujetos que puedan cometer esta migeima®m que
Hidalgo prevé que la ejerce el sistema de salud o cualquier agente ajeno.

Algunas legislacionpseevén como responsables de la violenctatiotsa otras personas
involucradas en la atencién a las mujemso personal administratiyoel querealza
funciones de apoyo en la atencion mgchrao se ve en la siguiente tabla:

Tabla 20 Agresoren el ejercicio de la violencia obstétrica

Agresor Leyes que lo prevén

. Baja California 6. Durango 11. Quintana Roo

. Campeche 7. Guanajuato 12. San Luis Potosi
. Chiapas 8. Morelos 13. Tamaulipas

. Chihuahua 9. Puebla 14. Veracruz

. Colima 10. Querétaro 15.Nayarit

. Aguascalientes (administrativo y auxiliar)
. Coahuila (administrativo)

Personal médico y/o de salud | 3. Estado de México (paramédico, de enfermeria y
u otro(s) administrativo)

4. Hidalgo (el sistema de salud y cualquier agente ajen
5.Tlaxcala (paramédico, de enfermeria y administrativc
Fuente: CNDHcon base en el monitorde la legislacion en la materia

Personal médico y/o de salud

WNEFP, O WDNPRP

Ahora bien, es importante mencionar que no en todas las aquenssmponen esta
modalidad de violencia se sefialadasion de ocasionar dafio, ya que puede ser provocada
por unaactuamegligent@or parte de las personas que asistan a la mujer, asi como la omision
de atencién oportuna prevista en diversas regulaciones. Al respecto cabe séigalar que
entidades federativar®vén dentro di®s supuestos de su comigbactuar negligente de los
encargados de atender a la salud reproductiva de las mujeres.
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Tabla 20. Comision de negligencias erla violencia obstétrica

Sefala la negligencia Leyes que lo prevén

, . 7.Puebla
1.Aguascalientes 4.Coahuila .
. . 8.Querétaro
Si 2.Campeche 5.Colima .
. . 9. Quintana Roo
3.Chihuahua 6.Guanajuato .
10.Tamaulipas
. . .. T.Nayarit
1.Baja California  4.Estado de Méxic« : .
. . 8.San Luis Potosi
No 2.Chiapas 5.Hidalgo
3.Durango 6. Morelos 9. Tlaxcala
g 10.Veracruz

Fuente: CNDHcon base en el monitorde la legislacion en la materia

En todas las definiciones de violencia obstétqras@inarelacion de poderentre quien la

ejerce y quien laive al sefialarse que ejercicio de la violencia causa una pérdida de
autonomia, queddenigré a la mujer o exista un abuso. Esta relacion de poder es
particularmente importante, derivada de la circunstancia en que se encuentra la mujer frente al

personal médico ante la netass$ de atencion.

Respecto dimsactospor los cuales se ejerce estdencial8 entidades federatiagsdena
acciones y omisiones, asi canutras expresiones gue indican actos por los que se puede
cometer esta violenc@ntrario a ello Hidalgo Jlaxcala no hacen referencia explicita a las
acciones por las que se ejerBeriaecomendabliahomologacién de todas las definiciones

de violencia obstétrigaara la proteccion integral de las mujeres y nifias.

Tabla 2L Accionesque constituyenviolencia obstétrica

Acciones Leyes que lo prevén
1.Aguascalientes 2 Estado d 11.Pueb[a
2.Baja California - =s1ado de 12.Qu§retaro

Accién u omisién, mas diversos 3.Campeche México 13.Quintana
I T P 8.Guanajuato  Roo
calificativos 4.Chihuahua :
5 Coahuila 9.Morelos 14.San Luis
) ' 10.Nayarit Potos
6.Colima 15.Tamaulipas
Apropiacién del cuerpo y
procesos reproductivos/ acto o| 1.Chiapas 2.Durango 3.Veracruz
trato deshumanizado
No lo sefialan explicitamente | 1. Hidalgo Jlaxcala

Fuente: CNDHgonbase en el monitorele la legislacion en la materia
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Sobre laxonsecuenciasde esta violencid6 entidades federativas hapenciona la
pérdida de autonomia y vaa#ectacioneala integridadde las mujereBos estados prevén
que sea causada una afectaomdespecificar sobre guétros dos no sefialan resultados, sino
sblo supuestos de su ejeréicién la siguiente tablse repiten algunos estades dos
supuestos, ya qpeevén variasonsecuenciake hs sefialadas

Tabla 2. Consecuenciasle la violencia obstétrica

Consecuencias

Leyes que lo prevén

1.Campeche .
Incluyen la muerte entre > Colima 4.Querétaro
otras consecuencias ' 5. Tamaulipas
3.Puebla
o 1.Campeche 6. Morelos
tlncluyfen |‘T perdlda_dded g 2.Chiapas 7. Nayarit
autonomia y'1a capacidad d€ 3 ‘-qapila 8. San Luis Potosi
decidir entre otras . .
consecuencias 4, Cgllma 9. Quintana Roo
5. Hidalgo 10. Veracruz
1. Aguascalientes 4. Guanajuato
2. Chihuahua 5. Quintana Roo
Dafie. last den q 3. Coahuila
afe, lastime, denigre o den - - .
un trato deshumanizado 6. Estado de Mf:xmo (dqne o denigre)
7. Tlaxcala (dafie o denigre)

8.San Luis Potosi (dafia, denigra, discriminen o den un t
deshumanizado)

Afectacion

1.

Baja California 2.Morelos

No lo sefiala

1.

Durango 2.Hidalgo

Fuente: CNDHcon base en el monitorde la legislacion en la materia

Ocual esquiera
muj eresao.

Es necesario sefialar que la violencia obstétrica, aleevda atencion meédica, puede
provocar la muert@asi como diversas lesiones a las mujeres, razon por la que se considera
necesario quesos resultados se especifiquen en todaguéesciones.

Ademas, tambiérs anportanteque las diversas regulaciones no pierdan de vista las secuelas
que ocasiona estiolenciad respecto solo Aguascalientes y Colima regulan que seaufr
afectacion psicologipar estaviolencia.

77 Cabe sefialar que Morelos dentro de los supuessasegercicio incluye una categoria analoga donde incluye
formas an8logas que | esionen 0 sean
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Dentro de algunas definiciones previstas en las leyes de acced8 mualesles federativas
establecemlgin derecho que resultiolentadppor el contrario, seentidades federativas
hacen referenciaplicitaa que seanfringido algin derechamientras que, Guanajuato no
menciona si con este tipo de violencia se infringe algun derecho.

Tabla 23. Derechos afectados por lgiolencia obstétrica

Derechos previstos Leyes que los prevén

. 5. Colima 9. Quintana Roo
~ | 1. Aguascalientes . .
Sefiala derechos, pérdida 6. Estado de 10. Sah.uis Potosi
8 2. Campeche L
de autonomia o su 3. Chiapas México 11. Tlaxcala
capacidad de decidir | > c r? ' 7. Hidalgo 12. Nayarit
- woanufa 8. Querétaro 13. Veracruz
1. Baja California .
; 4. Morelos . Tamauli
No sefiala derechos de | 2. Chihuahua t Puebla €75 G?Jar?g'ugatlg
manera explicita 3. Durango ' ' :

Fuente: CNDHcon base en el monitorde la legislacion en la materia

Ademas de lo anterigkguascalientes, Colima, Querétaro y San Luis Potosi, ya sea dentro de
su definicién o en los supuestos que prevén refieren a que no deben de ser discriminadas las
mujeres.

La violencia obstétrica constituye una modalidad de viglemtia sido recientemente objeto

de mayor atencion por parte de las autoridades, tal como se puede apreciar del nimero de leyes
gue la han incorporado recientemegte.reconocimiento y consideracion erelgss es
trascendental, en tanto qaseta violectia vulnerael derecho a la saludntre otros,
compromete la seguridad y vida de las mujeres, por lo que deberia ser itmdigislasen

diversas legislaciones sobre la materia

Derivado de lgravedadie la violencia obstétridas cddigos penales de cuatro entidades

federativas del pala tipifican como delito,06 cuales son: Chiapas, Estado de México,
Guerrero y Veracruz.
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5. Violencia en relaciones de pareja

En este apartado se analizara el ejercicio de la violencia eregalgeipersonales en el

ambito privado, especificamente las que se denominan como violencia en el noviazgo y
violencia familiar. Estas modalidades afectan la vida cotidiana de las mujeres, porque se llevan
a cabo en entornos proximos y de constantecicitara que suponen afectos y donde el

circulo de la violencia puede tener consecuencias que menoscaben los derechos humanos de
las mujeres.

Asi, el estudio y la adecuada normativiéagstas formas de violencia en contra de las
mujeres, pueden contribuir a erradicar las acciones que la constituyen. Por lo anterior, se
considera necesario revisar como se regulan actualmente la violencia en el noviazgo y la
violencia familiar.

5.1 Violenciaen el noviazgo o de pareja

De conformidad con la Encuesta sobre violencia en las relaciones de noviazgo entre personas
de ambos sexadel total de los encuestados entre 15 y 24 afos, el 15% indicé haber padecido
violencia en alguna relacion de noviazglasccuales el 61% eran muferes

La violencia en el noviazgo ha adquirido notoriedad recientgmepriesenta un foco de

atencioén al ser realizada entre jovenes, lo cual es una muestra de que las estructuras patriarcales
de dominacién no han sido dicadas, y que se inician desde que las relaciones entre parejas

se van conformandmeprodu@ndosecuando las personas optan por conformar una familia.

Al igual que la violencia familiar, en su ejercicio se emplean diversos tipos de violencia tales
como el psicologico, fisico, patrimonial, econdmico y sexual. Ademas, representa una
afectacion importante para las mujeres, ya que se suscitatepadeda vida donde puede

impedir edesarrollo persongakl ejercicio pleno de sus derechadiveersos bitos.

Esta modalidad de violencia esta prevista en ocho entidades federativas, en las cuales es
denomi nada como Ovi ol e rBaja @Galifoenfa S|gue la mengiona z g 0 6
como oviolencia de parejabo.

8 Instituto Mexicano de la Juventiahcuesta sobre violencia ecidaesela noviazgo entre personas de ambos sexos,
Secretaria de Educacion Publica de México, 2008, disponible en:
http://web.archive.org/web/20110911081717/http://www.imjuventud.gob.mx/contenidos/programas/encuest
a_violencia_2007.p@fonsultado el 1 de noviembre de 2016).
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Tabla 24. Leyes que prevén laiolencia en el noviazgo o de pareja

Leyes que la prevén Leyes gue no la prevén

1. Baja California Sur | - Federal 10. Guanajuato  18. Quintana Roo

. 2. Aguascalientes , .
2. Coahuila 3 Baia California 11. Guerrero 19. San Luis Potosi
3. Estado de México 4' Cajm ache 12. Hidalgo 20. Sonora
4. Jalisco 5' Chiapas 13. Michoacan 21. Tabasco
5. Morelos 6. Chihﬁahua 14. Nayarit 22. Tamaulipas
6. Querétaro 7' Ciudad de México 15. Nuevo Le6én  23. Veracruz
7. Sinaloa 8. Colima 16. Oaxaca 24. Yucatan
8. Tlaxcala ' 17. Puebla 25. Zacatecas

9. Durango
Total=8 Total= 25

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia

No se hace referencia en ninguna de ellas a edgisapor la que sea ejercida la violencia.
Asimismo, no todas sefialan queelzonaque padecede estas agresiones sean las mujeres,

cabe hacer especial mencion que Coahuila indica que pueden ser victimas las mujeres de
cualquier edad.

Todas las leyes en la materia sefialan que esta violencia se desarrolla en una relacién afectiva o
sentinental En el caso dBaja California Sal preverse comaolencia de parejaaluden

también a acciones que pueden suscitarse en el noviazgo o relaciones de hecho, asi como en el
matrimonio o el concubinato

En cadalefinicibnse hace referencia a imt&ncion lesivaen contra de las personas que la
padecen, de las cuadess entidadesindican que se presiona o someta a la mujer, mientras
gue Querétaro solo indica que se ejerza la violencia de mandra genera

Siete entidades federativas indican la existenciarééacida de poder ya sea de manera
explicita o implicitapor ejemplo,Baja California solo sefiala la asimetria de la pareja.
Unicament&uerétaro naalrefiere

Sobreactos 0 accionesque constityen esta violencia diversas entidades indican que se

emplea el uso de violencia en su ejercicio. Ademas Coahuila es la Unica que sefiala de manera
expresa lamisiénintencionatomo elemento que constituye la violencia.
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Tabla 25. Acciones que componerviolencia en el noviazgo o de pareja

Acciones Leyes que la prevén

!mpllcg el EJeI’CICI,O_de _ 2 Sinaloa
violencia sexual, fisico o | 1. Jalisco 3 Tlaxcala
psicologico '
Implica el ejercicio de 1. BajaCalifornia Sur
violencia sexual, fisico o | (patrimonig| 3. Morelos
psicolégico més otra 2.Estado de México (moral)
afectaciéon (moral)
Ejercida por cualquier
violencia prevista en las | 1. Coahuila 2. Querétaro
leyes

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia

Cuatroentidadeederativas (Baja California &stado de Méxicdalisco y Tlaxcala) sefalan
consecuenciasya sea en la definicion o dentro de los supupstqeevénel resto indica el
ejercicio de violencia de diversas maneras aungue no especifica que esdajenere un

Tabla 26. Consecuencias de la violencia en el noviazgo o de pareja

Consecuencias | Leyes que la prevén
~ . 1. Baja California Sur 3. Jalisco
Sefialan consecuencias s
2. Estado de México 4. Tlaxcala

Sdélo indican el ejercicio de
una violencia pero no
afectacion

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia

1. Coahuila 3. Sinaloa
2. Querétaro 4.Morelos

Sobre loglerechos humanosasociados a esta modalidad de violencia, destaca que el Estado
de México y Tlaxcala aclaran que la comisién daastawesatentan contra la integridad

fisica, psicologica y moral de la mujer, los demas no hacen referencia. Ninguna de las
definicionesndica alguneesponsabilidad del Estado
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5.2 Violenciafamiliar

La ENDIREH en el afio 2011 sefal6 que 55.1% de las mujeres que se encontraban en una
relacion de pareja o union libre han padecido violencia familiar a lo largo de su vida, siendo
ésta ejercidenas frecuentemente en las edades de 15 a 29 afos (38.4% de las mujeres de esa
edad refirieron haber padecido de esta violencia en los ultimos 12 meses anteriores a la
realizacion de la encuesta).

Del total de las mujeres que sefialaron haber sufridociaolamiliar a lo largo de sus
relacionesel91.5% refiri6 haber padecido violencia emocional, 56.4% fue victima de violencia
econdmica, 25.8% violencia fisica y 11.7% violenci&sexual

Derivado de la frecuencia de su comision, asi como de la traEcaendetienen en el
desarrollo de la vida de las mujeres que la padsceeacesario que saaibilizada la
violencia familiar

Destaca que la violencia fampiaedeimplica la reproducciéon de mecanismos de control y

de dominio sobre las mujeresque se ve reforzads por la aceptacién social y su
naturalizacion en las sociedades, como parte del deber ser y de la consideracién de las mujeres
como personas inferiofes

Otros de los elementos que caracterizan a la violencia familiajusose eligue aaborar a

las mujeres, dependiendo dekodel producto de la concepcidabusos infantiles, el
matrimonio forzado infantil, la mutilacion genital femenina, los abusos en la infancia de
diverso caracter, el incesto, los homicidios relacionadda dote, la violacién entre
conyuges, la negligencia en los deberes de cuidado, e incluso la pérdida de la vida, ya sea por
homicidio o induccion al suicidio. Sobre este Ultimo resultado, resalta la comisién de
feminicidios realizados en el ambito deioglas domésticas, como se vera mas adelante.

Dentro de las lineas de accion establecidas en el PROIGUALDARO281Que hacen

referencia a garantizar la vida libre de violencia de las mujeres en el ambito familiar, se pueden
indicar las respectivasalest r at egia 2.2 Promover conductas
a |las mujeres y resoluci-n pac?2fica de confl

Instituto Nacional de Estadistica y Geografiaprama de violencia contra las mujereSNDIRENM ()17,

México, 2011, pp. 9, 10 y 13, disponible
enhttp://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/pro
ductos/estudios/sociodemografico/mujeresrural/2011/702825048327.pdf (consultado el 1 de enadembr

2016).

80 Algunos autores apuntan a distintas dimensiones de la violencia familiar, entre las que destacan: la instrumental,

la estructural e institucional o la ideolégica. Consultese Alba Robles, JBsédngis,; Violencia en el ambito
familiar, dictada en |l as Jornadas o0Vi btthéwww.dim Yy Soci e
alicante.es/formacion/es/menufaacen/violencia_y_sociedad/mesa4/Jose_Luis_AlbaéibBultado el 1 de

noviembre de 2016).
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2.2.4 Establecer un mecanismo para detectar violencia escolar y familiar en el sistema
escolar.

2.2.8Desarrollar campanas y acciones para difundir entre las familias las consecuencias
del maltrato y la violencia familiar.

2.2.10 Promover camparias efectivas de sana convivencia e integractén familiar

Ahora bien, respecto al andlisis de la violencieafanidstaca que en las definiciones que
prevén las 32 leyes de acceso locales, asi como la LGAMVLV se le denomina de diversas
maneras, como se refiere en la siguiente tabla.

Tabla 27. Denominacion de la violencia familiar en las leyes

Denominacion Leyesque lo prevén
1. Federal
2. Baja Californiz 11. Guanajuato 22, Quintana Rod
3. Baja Californic 12 Guerrero 23. San Luis
Sur 13. Hidalgo Potosi
4. Campeche 14. Jalisco 24. Sinaloa
, . - . : 5. Chiapas 15. Michoacan 25 Sonora
Violencia familiar/ violencia en el | ¢ i onia 16 Morelos 26 Tabasco
ambito familiar X )
7. Ciudad de 17. Nayarit 27. Tamaulipas
México 18. Nuevo Le6én  28. Tlaxcala
8. Coahuila 19. Oaxaca 29 Veracruz
9. Durango 20 Puebla 3Q Yucatan
10 Estadode  21. Querétaro 31 Zacatecas
México
Violencia intrafamiliar 1. Colima
Violencia dgogé?gsetggoen el ambito 1. Aguascalientes

Fuente: CNDHcon base en el monitorde la legislacion en la materia

La violencia familiar puede efectuarse en perjuicio de cualquiera de sus irgggrantes,
embargo, en las leyes de acceso se concentran en la violencia en contra de las mujeres al
interior de sus familias.rRo anterior,ds regulaciones prevén quedasonas que resultan
afectadaspor la comision de esta violencia son las mujeres o las victimas de manera indistinta.
En el texto de ninguna definicion se indica que el géneroaesalde esta violenciasalvo

81 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Muje@as 2013
(PROIGUALDAD 20136 2018), http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013
(consultado el 2 de noviembre de 2016).
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por AguascalientgColimaque en su forma de denominar esta violiemgliaa la expresion
de 0g.®ner oo

A esterespectplas consideraciones sobr@nfancion de lesionason sefialada de manera
explicita o implicita en 29 estados y la ley federal. La Ciudad de México, Jalisco y Yucatan no
refierensobre el temdor otra arte, sbre la existencia de umdacion de poder ésta es
mencionadpor la federacion y 28 entidades federativas.

Es importante questa modalidad de violensea incluid@n las leyes ya que la violencia
familiar se basa en mecanismos de catgrbs hombres sobre sus paregasienido®n
estereotipos de género.

Tabla 28. Existencia de una elacion de poder en la violencia familiar

Relacion de poder Leyes que laprevén

1.Federal 11. Estado de 21. Quintana Ro
2 Aguascalientes México -~ San Luis
3. Baja Californie 12. Guerrero Potosi
4. Baja Californic 13. Hidalgo 23. Sinaloa
Acto (abusivo) de poder o la Sur 14. Michoacan 24. Sonora
intencién de someter, dominar o | 5. Campeche 15. Morelos
. . 25. Tabasco
controlar 6. Chiapas 16. Nayarit 26. Tamaulinas
7. Chihuahua 17. Nuevo Ledn ' P
. 27. Tlaxcala
8. Coahuila 18. Oaxaca
. 28. Veracruz
9. Colima 19.Puebla 20, 7acatecas
10. Durango 20. Querétaro '
NG lo sefalan 1. Ciudad de México 3. Jalisco
2. Guanajuato 4. Yucatan

Fuente: CNDH¢con base en elonitoreode la legislacion en la materia

Respecto de lagcionesque constituyen esta modaliteslleyes prevén diversos supuestos
de su comision, dentro de las cuales varias refiengisiones @ una relacion de poder
como se aprecia en la talfla 2
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Tabla 29 Acciones que constituyena violencia familiar

Acciones Leyes que lgprevén

1. Federal 9. Colima .
2. Aguascaliente 10. Estado de 17. Quintana Ro

3. Baja Californic México Iloi't;"’l,‘“ Luis
. i i ic 11. Michoacan i
Acto (abusivo) de poder u 4. Baja Californi 19. Sinaloa
PR . Sur 12. Morelos
omision intencional . 20. Sonora
5. Campeche 13. Nuevo Leobn
. 21. Tabasco
6. Chiapas 14. Oaxaca 29 Tlaxcala
7. Chihuahua 15. Puebla 23.Veracruz
8. Coahuila 16. Querétaro

Accidn u omisién abusiva

intencional de poder 1. Tamaulipas

Accion u omision L. D_urango 3. Zacatecas
2. Hidalgo
Cualquier tipo de violencia 1. Guanajuato
Conductas 1. Guerrero
Acto de dominio 1. Nayarit
~ 1.Ci Méxi .
No sefala C'u.dad de México 3. Yucatan
2. Jalisco

Fuente: CNDHcon base en el monitorde la legislacion en la materia

La ley federal yOZntidades federativas contemplanlagi@cciones u omisiorsespuede
llevar a cabdentro o fuera del domicilio familia/ conyugal de la victima o la unidad
doméstica Sinaloy Guanajuatoo sefalaeste supuesto.

En lo relativo a lasonsecuenciasque puede tener lagresionepor las que se ejerce esta
modalidad de violengidestaca qu€olimae Hidalgo refieren a la consecuencieadsa
dafig mientras quéviorelosprevé que la violencia familiar puede caasar o sufrimiento
fisica Finalmente en las definiciones no se sefiala la existencia deratdnaque sea
violentadoy tampoco se hace mencidar@sponsabilidad del Estado
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6. Violencia en el ambito pubico

Las violencias efectuadas en el ambito publico, tal como el nombre lo indica, son aquellas que
se ejercen dentro de un contexto social externo a las relaciones privadas. Dentro de ellas se
encuentra la violencia docente, la laboral, la comunitecgnyemente se ha empezado a
incorporar en las leyes de algunas entidades la violencia politica.

6.1 Violencia comunitaria

La violencia en la comunidad engloba diversos tipos y modalidades de agresiones en contra de
mujeres, ya que consiste en la comisitanvil@encia por uno o varios individuos, asi como la
permision de los diversos actores sociales para que sea ejercida. Es uno de los antecedentes
mas cercanos de la violencia feminicida, ya que normaliza las agresiones en contra de las
mujeres dentro das comunidades.

En el contexto internacional existen diversas disposiciones sobre la proteccion de la mujer en
esta modalidad. Asi, tenemos que la Convencion de Belém do Para la incluye dentro de los
ambitos en los que puede ser ejercida la violeraiajgliéente manera:

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo,easi com
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier Btro lugar

Por otra parteal CEDAW en su articulo 5, refiere dentro de las medidas que deberan ser
adoptadas por los Estados partes, aquellas tendientes a la modificacion dessosmpketron
comunidad que tienen como resultado directo la discriminacion de la mujer, y que a su vez son
definitorios para crear un contexto de violencia en contra de las mujeres. En tal sentido,
dispone que:

Articulo 5. Los Estados Partes tomaran todaseldislas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y
de cualquier otra indole que estén basados en la idea deotedadfeui
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres
y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de la
maternidad como funcion social y el reconocimiento de la responsabilictad com

82Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violenciaeraiéna ¢te BBejém(@onkard)
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/@l.html(consultada el 31 de octubre de 2016).
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de hombres y mujeres en cuanto a la educaciéon y al desarrollo de sus hijos, en la
inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideracion primordial en
todos los cas®'s

Asi, & violencia comunitaria es aquella modalidad que englabeesisnesgjercidas en

contra de las mujeres caracterizadas por ser realizadas en un espacio comun y que es efectuada
por uno o mas individuos pero tolerada por el conjunto de actores sociales en general. Forma
parte de las modalidades de violenciaegllevan a cabo en el ambito publico, dentro de las

que también se encuentran las relaciones laborales y docentes que son identificadas en las leyes
de acceso a través de diversas modalidades, ya que todesi@saon realizadas en el

desarrollo d&vida cotidiana

Particularmente este ejercicio de violencia esta arraigado en grupos tradicionales en los que el
papel de subordinacién de la mujer, y el ejercicio de la violencia como una forma de castigo
ante la insubordinacion de éstas, son facfoesrman parte de la identificacion cultural de

la comunidad, y la cohesion del gfupo

Las accionegqjue comprenden esta modalidad de violencia varian desde la intimidaciéon y
realizacion de insultos, hasta agresiones fisicas y sexuales. Unaidedasjagres presenta
con mas frecuencia en el ambito publico es el acoso sexual, el cual es definido por la

LGAMVLY como ouna forma de violencia en | a
un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estautefdmsion y de riesgo para la
v2ctima, independientemente d°Elegruidodsestar eal i c

violenciaafecta a diversos derechos como el derecho a la no discriminacion, el derecho a la
intimidad, a la dignidad, a la libesexlal y a la salud.

Respecto de las estadisticas en México sobre la realizacion de esta modalidad de violencia se
pueden mencionar a manera de ejemplo algunos resultados de la ERMIREt la cual

se sefiala que 31.8% de las mujeres de 15 afiosan rai® lvictimas de alguna agresion

publica a nivel nacional; asi como que de estas mujeres, el 86.5% fueron intimédadas, 38.3
fueron victimas de abuso sexual y 8.7% fuaiemtadas fisicamefite

83Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formascide &istrémitza Mujdisponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.h{oonsultado el 19 de octubre de 2016).

84Segato, Rita Laurhas estructuras elementales de la violencia: contrato y status en la etiSlegéa de la violencia,
Antropoldgica, Brasil, 2003, disponibleh¢tp://ujed.mx/ovsyg/Documentos/Bblio%20%20Estructuras.pdf
(consultado el 31 de octubre de 2016).

8%Articulo 13Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libréltimd/iefmoia publicada el 17 de
diciembre de 2015, disponible lttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLY_171215.pdf
(consultada el 31 de octubre de 2016).

86 |Instituto Nacional de Estadistica y Geografiaprama de violencia contra las mujeres en México, ENDIREH 2011
México, 2011, p. 52, disponible en:
http://internet.contenidos.inegigamx/contenidos/productos//prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/produ
ctos/estudios/sociodemografico/mujeresrural/2011/70282504832¢opaultado el 31 de octubre de 2016).
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Algunas de las acciones del PROIGUALDAD 2038 concernientes erradicar estas
agresionese encuentran reguladas en | a OEstrateg
garantizar el ejercicio de | os derechos de |
enuncia acciones como:

1.2.2 Difunir los derechos de mujeres en situacion de vulnerabilidad: indigenas,
discapacitadas, migrantes, adolescentes, pobres, adultas mayores y reclusas.

1.2.3 Realizar acciones afirmativas para erradicar la discriminacion de mujeres indigenas,
discapacitadasjgrantes, pobres, adultas mayores y reclusas.

5.1.4 Incorporar acciones especiales para reducir conductas, practicas violentas y de riesgo
entre varones adolescentes y jévenes en los espacios cofiunitarios

Las entidades que conforme a la encuesta reieseéatan mayor comision de este tipo de
violencia se representan en la siguiente tabla:

Tabla 30.Porcentaje de mujeres que ha sufrido violencia en el &mbito comunitario

Distrito Federal 49.9
Estado de México 43.2
Baja California 35.6
Jalisco 33.9
Chihuahua 330

FuenteElaboracion con informacion de Estadisticas con el propésito del dia internacional de la eliminacion de la
violencia contra la mujer, INEGI, 2015.

Al respecto, con base en los resultados\ai@toreo destaca quedas las leyes de acceso
regulan la existencia de la violencia ejercida en contra de las mujeres en lg adravgiglad

de diversos nombres tales como la violencia en la comunidad, en el ambito de la comunidad,
comunitaria gocial, 0 como violencia de género contra las mujeres en el ambito social.

Los sujetos pasivosde la violenciacomunitarieen todas las regulaciorses las mujeres.

Coahuila y Chiapas enfatizan que las mujeres indigenas son mas vulnerables a tzdecer de es
violencia, y dfstadode México sefiala que la pueden padecer las nifias. Esto se considera un
reconocimiento adecuado a la existencia de mujeres que derivado de su situacion son mas
vulnerables a sufrir de violencia, lo cual deberia ser tambiénanmseigpecto de otros

grupos tales como las migrantes, las mujerdscapacidaeéntre otras.

87 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacidlasdhtijares 2012018
(PROIGUALDAD 20136 2018), http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013
(consultado el 2 de noviembre de 2016).
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Asimismogen las definiciones no se hace referenc@adapor la que se ejerce la violencia,

sblo el estado de Aguascalientes hemeional género (viencia de género contra las

mujeres en el ambito social).

En casitodas las regulaciones de las entidades se infiemedi@n de causar dafo, derivado
de las consecuencias que son previstas de su ejanibién se identifica la existencia de
unarelacion de poderderivadade los objetivos que tiene en su comisiéodealigrad,

degradar, dominar o marginar a las mujeres que la padecen

La violencia en la comunidad se distingue por las actitudes permisivas de los actores sociales

para que sea llevada a cabo o sea percibida coommatygd. De ello surge la preocupacion
de que la ley federal, de la Ciudad de México y de otras 2esfedm@tivas, no sefalen

dentro ddos supuestodas omisiones

Tabla 31 Omisionesen la violencia comunitaria

Sefiala omisiones Leyes que lo prevén

1.Colima 5.Michoacén :
9. Tamaulipas
. 2.Durango 6.Morelos
Si . 10.Tlaxcala
3.Guerrero 7.Nayarit 11, 7acatecas
4.Hidalgo 8.Querétaro '
1.Federal .
2.Aguascalientes 26(:;;23':1 de 16.Quintana Roo
3.Baja California México 17.San Luis Potosi
4.Baja California 11.Guanajuato 18.Sinaloa
No Sur . 19.Sonora
5.Campeche 12.Jalisco 20.Tab
6.Chiapas 13 Nuevo Ledn 21.Va asco
L. P 14.0axaca ‘ eracr,uz
7.Chihuahua 15 Puebla 22.Yucatan
8.Ciudad de Méxict =~
Fuente: CNDHcon base en el monitorde la legislacion en la materia
Sobre lagonsecuenciasd e | a vi ol enci a demgragidnidégeadacian,

S e

pr

discriminacion, marginacion y exclusion en la esfera publica en 22 entidades federativas, la
Ciudad de México y la federacion. Por su parte Guerrero y Zacatecas prevén acciones similares
gue son efectuadas en el ambito publmon@&, Hidalgo, Michoacan y Tlaxcala sefialan estas
mismas acciones pero no sefialan el ambito en el que son realizadas, sino que su ejercicio es
llevado a cabo por actores publicos o sqcalieprestar atencion tanto a los espacios donde

se lleven a cablas acciones como en los sujetos que violentan, son elementos de interés en

esta modalidad de violencia comunitaria.
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Destaca qu&ucatan y Guanajuato no prew@msecuencias, s@efialarque las acciones

deben ser llevadas a cabo en el ambito pd#bhetmente llama la atencion que Nuevo Ledn

no defina consecuencias y en el &mbito donde prevé que puede ser llevada pueda ser el publico
y privado.

La legislacion federal y la de 23 entidades federativas regulan que el ejercicio de esta violencia
tiene omo resultado el transgredir, menoscabar, anular u obstaculid@retdss
fundamentales o derechos humanos de las mujeres, de estos Hidalgo agrega que ocasiona una
situacién de indefension y Morelpsnta quémita su autonomia.

De una manera menasglia, Colima, Michoacan y Nayarit prevén que esta violencia limita la
autonomia fisica o sexual (y psicoemocional en el caso de Michoacéan), favoreciendo un estado
de riesgo e indefension. La Ciudad de México sefala que atenta contra su seguridad e
integrdad personal. Mientras que Guanajuato, Guerrero, Yucatan y Zacatecas no prevén que
sean afectadéssderechosle las mujeres

Sobre laesponsabilidad del Estadprespecto del ejercicio de esta modalidad de violencia,
Guerrero sOlo sefiala que a travésudiey se pretende erradicarla, el resto de las entidades
federativag la Federacion no refieren al respecto.

6.2 Violencia politica

El reconocimiento de la titularidad de los derechos politicos por parte de las mujeres ha sido
fruto de diversas luchas de movimientos feministas para lograr este objetivo. Desde el
congreso feminista de Yucatan en 1916, pasando por el reconocimientoadil mujer,

hasta la regulacion de la paridad en el acceso a cargos de representacion popular a nivel
constitucional graciasla reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014, se ha recorrido un arduo trayecto.

En el mismo sentido, el articulo 7° parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala que es un derecho de las y los ciudadanos, asi como una
obligacion de los partidos politicos, la igualdad de oportunidades y la paridadceasmaael

cargos de elecciones popufares

A su vezel PROIGUALDAD 20123018 establece diversas lineas de accién en torno a los
derechos politicos de hombres y mujeres, que se encuentran englobados en las siguientes
estrategias:

88 ey General de Instituciones y Procedimientos Electodisponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130815.cthnsultado el 19 de octubre de 2016).
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Estrategia 1.2 Promovercianes afirmativas para garantizar el ejercicio de los derechos
de las mujeres y evitar la discriminacion de género.

Estrategia 1.3 Promover el liderazgo y participacion significativa de las mujeres en cargos y
puestos de toma de decisiones.

Estrategia 1.Bomentar la construccion de ciudadania de las mujeres y el ejercicio pleno
de sus derechos politicos

Estrategia 6.2 Promover la igualdad de género en las oportunidades y resultados de la
democracia y el desarrollo pol§tico

Si bien este reconocimientolae derechos politicos de las mujeres en la legislacion nacional
es un importante avance, la violencia politica se presenta como un gran obstaculo a su
ejercicio. Se trata de una modald#adiolencigue atenta principalmente los derechos de las
mujeresen su participacion en la vida publica, ya sea compitiendo en elecciones o siendo
designadas para ejercer cargos publicos, e,iedusiopeor de los casalspivarles del

derecho de ejercer el sufragio activo.

Al respecto, destaca qli®@mtocolo pastender la Violencia Politica Contra lagriujseeto
por diversas instancias gubernamentales encargadas de la proteccién de los derechos de las
mujeres y autoridades en materia electoral, definen a esta violencia como:

[é ] todas aquellas acciones y omisidmecluida la tolerancéaque, basadas en
elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechod politico
electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercioide los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un
cargo publict,

El Protocolo hackincapié en el ejercicio de esta violencia por parte del Estado al tolerarla, y la
cometida en las comunidades tradicionales en contra de las mujeeseajuesjdrcer
funciones diversas a las de su estereotipo de’yénero

Cabe sefalar que estos derechos estan previstos en una gran cantidad de instrumentos
internacionales que México ha ratificado, entre los que se encuentran: la CEDAW (articulo 7) y
la conencion Belém do Para (articulos 4, inciso j, y 5).

8%Programa Nacional @ala Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujere202813
(PROIGUALDAD 2013 o} 2018), disponible en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=53124fH8$a=30/08/2013 (consultado el 17 de octubre de

2016).

% Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federatiéh, Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las
Mujere2016, p. 19disponibén http://sitios.te.gob.mx/protocolo_mujeres/media/files/1ee4f5f7917b739.pdf
(consultado el 19 de octubre de 2016).

odem
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En la actualidad, no se cuenta aun con ordenamiento legal espetiffpevprega, atienda,
sancione y erradiqu@dloochoestados de la Republica prevén la violencia politica en sus leyes
en materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, como un tipo y/o modalidad
de violencia que se puede ejercer en contra de las mujeres.

Tabla 32. Leyes querevénla violencia politica

Prevén la violencia
politica

No prevén la violencia politica

1. Baia California 1. Federal 10. Guanajuato
2' Cajm eche 2. Aguascalientes 11. Guerrero 19. Quintana Roo
' pe 3. Baja California Sur 12. Hidalgo 20. Sinaloa
3. Coahuila 4 . .
4. Jalisco 4, Chlapas 13. Michoacan 21 Sonora
' 5.Chihuahua 14. Morelos 22 Tabasco
5. Oaxaca . L. ; )
6. Tlaxcala 6. C|UQad de México 15. Nayarit ) 23 Tamagllpas
‘ 7. Colima 16. Nuevo Ledn 24 Yucatan
7. Veracruz
8. San Luis Potosi 8. Durango o 17. Pueb[a 25 Zacatecas
' 9. Estado de México 18. Querétaro
Total=8 Total=5

Fuente: CNDHcon base en el monitorde la legislacion en la materia

Como se puede observar de la siguiente tabla, la inclusion de la violencia politica en los
ordenamientos estatales es muy recsemdde lasochoentidades que la prevén incorporaron
esta modalidad de violencia en el afio 2016.

Tabla 33. Afios de incorporacién de la violencia politica en las leyes

Baja California 1

Campeche 1

Coahuila 1

Jalisco 1

Oaxaca

San Luis Potosi

Tlaxcala

Veracruz

Total 1 1
Fuente: CNDHcon base en el monitorde la legislacion en la materia

oOlR Pk P

Asi, a continuacion se realizaanalisis de las definicionesesta modalidad de violenEs
denominada como violencia politica en Baja California, Coahuila, S&xdasis Potosi,
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Tlaxcala y Veracruz. Campeche la nombra como violencia contra las mujeres en el ambito
politico y Jalisco como violencia politica de género.

Respecto a las camtsticas que presetdapersona quepadeceestaviolenciase observa

que Jalisco, Oaxac®an Luis Potosi Veracruzademéas de sefialar a las mujeres como
victimas de est@olencia, reconocen a los familiares como susceptibles de verse afectados. Por
otra parteBaja CaliforniaCampeche, Coahuillglisco y Tlaxcala hacen referencia a que se
afecta a las mujeres en el ejercicio de sus derechos politico electorales.

Se consleraadecuado que no so6lo se considere como victimas de esta violencia a las mujeres,
sino también a sus familiares y circulo cercano ya que existen antecedentes en los que la
coaccion ejercida para que las mujeres desistan de ejercer sus carges mahirzoa travées

de dafio o amenazas a personas cercanas a ellas, tal como el caso de Rosa Pérez Pérez en
Chenaid, Michoac&h

De las consecuencias que estan previstas en las defismiimaesgiolencia politicag

desprende lmtensién de causar daf de diversos tipos o que limijtémpidan, restrinja,

obstaculiae o lesiona, entre otros verbos de similar tendencia, el ejercicio de sus derechos
politicos. Asimismo de estas acciones se desprensituaci@an de desigualdadde las

mujeres frente a su agresor, ya que las diversas consecuencias y verbos usados refieren a inhibir
la participacion de las mujeres en asuntos puldmlosandola en una situacion de
subordinacion.

En las legislaciones que la prevén Campeclsep JalVeracruz no sefalan alguna
caracteristica especial al sujeto que reaigeesdonmientras que Baja California, Coahuila,
Oaxaca y Tlaxcala indican que puede ser efectuada por si mismo o a través de un tercero. La
legislacion de OaxagaSan LuidPotosi,ademdas disponegue los funcionarios publicos
puederincurrir en ella.

Estos dltimos sefialamientos son muy importantes, ya que al ser esta modalidad de violencia
ejercida en contra de las mujeres en el contexto de una lucha por poder gotiticentes

que sus oponentes aprovechando los estereotipos de género en las comunidades, ejerzan su
poder para apoyar movilizaciones en su contra.

Baja California yalisco@n las Unica entidagsque no prevé dentro de kEionesque se
consideran violencia polit@éas omisiones de manera expresa. Asimismo, en los supuestos
gue se regulan con mayor frecuencia como constituydatésldacia politica se encuentran

los siguientes:

92Para mayor referencia consultese: Sentencia pronunciada en el expediD@d&4R2016, disponible en:

http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentenciasfEP1 654
2016.pd{consultado el 7 de noviembre de 2016).
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1 Asignen responsabilidades que tengan caultad® la limitacion del ejercicio de la
funcién politicepublica.

1 Eviten por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o suplentes, o designadas
asistan a las sesiones ordinarias 0 extraordinarias 0 a cualquier otra actividad que
implique la tora de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto en
igualdad de condicion que los hombres.

1 Impidan o restrinjan su reincorporacion al cargo cuando hagan uso de una licencia
justificada.

Todas las definiciones hacen una referencia a la afelgataéechos politico® el ejercicio

de funciones publicas, sin embargo Jalisco, Ve@axaray San Luis Potosefialan que

esto también causa un dafio fisico, psicologico, econdmico, m@akudb Sobre esto

altimo, si bien la principal afectacion de esta modalidad de violencia es inhibir la participacion
en asuntos publicos de las mujeres, lamentablemente de manera general viene acompafiada por
otros tipos de violencia tal como agresids&ma$, psicologicas e incluso de caracter sexual

gue lesionan a otros derechos.

Conviene mencionar quea Bido tal el impacto de esta violencia en el desarrollo de las
comunidadegjue se ha empezado a tipificar como delito. El estado de Oaxacacas la uni
entidad en el pais que tipifica la violencia politica como delito en su codigo penal, imponiendo
una pena de 2 a 6 afos de prisibn y multa de 7 mil a 15 mil pesos a quien o0 a quienes la
cometan en contra de las mujeres. Cabe sefalar que este tipo @sdatiefinido como

violencia politica como tal, sino como una de las formas en las que se pueden cometer delitos
contra la legitimidad de las eleccfénes

La violencia politica constituyepnaoblemague ha tenido reciente incorporacion dentro de las

leyes de acceso derivado de suce8bbcosrecientes en los que las mujeres han sido
vulneradas en el ejercicio de sus derechos politicos. Es importante que no se pierda de vista
que esta modalidad de violencia, al ser parte del &mbito publico, imglierspseactores
participan en su ejercicio, tanto institucionales como de la comunidad, y la responsabilidad del
Estado dbe ser incorporada para la erradicacion de este tipo de acciones.

93 Articulo 401 Bis, d€lédigo penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca
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7.Violencia feminicida

La violencia feminicida representa la manifestaéggxtrema que se puede presentar como
violencia de género en contra de las mujeres. La violencia feminicida no puede ser
comprendida como un hecho aislatitgcomoel resultado de una seriead®sen los que

la mujer haivido sisteméticamente violencia y que culminia péndida de la vida, ya sea a
través del homicidio o por induccion al suicidio.

El uso del concepto feminicidio, entendido como el asesinato de una mujer por razon de
género fue enpleado por primera vez por Diana Russell en aD7éstificar sobre los
asesinatos por razén de misoginia en el Tribunal Internacional de Crimenes contra Mujeres en
Brusela¥.

Dentro de las caracteristicas que se presentan en el feminicidio sendasiusgtiantés:
1 Es la muerte violenta por motivos de género.
1 Es cometida a través de acciones u omisiones.

1 En ocasiones la muerte no es llevada a cabo de manera intencional, sjexsibargo
un contexto de discriminacién hacia la mujer.

1 Direccionallad de las conductas violentas hacia las mujeres.
1 Laresponsabilidad del Estado.

1 Permisividad social en su comision.

Dentro de estas caracteristicas es importante resaltar el incumplimiento del Estado en su deber
de garantizar a las mujeres el acceso a una vida libre de violencia. Al ser la violencia feminicida
el nivelmés extremen que puede ser realizada la violenc@ntra de las mujeres, no es

posible ignorar que cuando se priva de la vida a una mujer por razén de su género, este
acontecimiento tiene origen en una sucesion de circunstancias que el Estado no pudo atender a
tiempo para evitar su comisi&si las misionespueden impactar en la investigacion y
sancion de los delitos cometidos, por lo que se propicia un contexto de impunidad.

%4Garita Vilchez, Ana Isabkh regulacion del feffécidiocidio en América Latina y el Qaydmgzacion de las

Naciones Unidas, sif, p. 13, disponible en:
http://www.un.org/es/women/endviolence/pdf/reg_del_femicicidid.gconsultado el 31 de octubre de 2016).

9 Echarri Canovas, Carlos, Ramirez Ducoing, Ikarainicidio en México, aproximaciones tendencias-y cambios, 1985
2009nmujeres, sif, Disponible en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/cendoc//documentos_download/00_feminicMxA@&5 pd{consultado el 31

de octubre de 2016).
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Si bien el contexto de inseguridad general en la zona es un factor de riesgo para las mujeres que
viven en él, el Instituto M@nal de Geografia y Estadistica refiere que a pesar de que la
delincuencia derivada del crimen organizado se ha reducido en los ultimos afios, esto no ha
representado un cambio significativo en el descenso de los homiciddissreal@antra de

las muwgres, reforzando la idea de que los ultimos son cometidos por factores estructurales mas
alla de factores circunstanciales

El quese prive de la vidauma mujempor razén de su génetiene como antecedente el
ejercicio de la violencia en diversas mdadais (tal como el ambito familiar, docente, laboral,
entre otros) ye distintosipos (fisico, sexual, econémico o patrimonial).

El contexto en México del ejercicio de la violencia feminicida sin duda presenta focos de
atencién alarmantes, particulanimesobre la edad y la manera en las que son cometidos los
homicidios en contra de las mujeres. Respecto de la edad en el afio 2013 se presentan los
siguientes datos:

Tabla 34. Edad de las victimas de homicidio por sexo en 2013

Edad Mujeres Hombres
0 a 14afios 7% 1.4%
15 a 24 afios 25% 22.1%
25 a 49 afios 42% 57.2%

Fuente: Elaboracion con informacion de Estadisticas con el propdsito del dia internacional de la eliminacion de la
violencia contra la mujer, INEGI, 2015.

El 29.4% de lobomicidioscometidoscontra mujeres se realizan en el h@yaado a lo

anterior un factor de alarma son los mecanismos que se emplean para cometer la privacion de
la vida, en el afio 2013 el 32%de las mujeres victimas de homicidio perdieron la vida por
ahorcamiento, estrangulacion, asfixia, quemaduras, o lesiones con uso de armas
punzocortantes u objetbs

Frente a este escenario, ridgude las acciones que prevé el PROIGUALDADZIIB en

torno a la erradicacion de esta modalidad de violencia se encuentras regutadal a O Est r a
2.1 Incrementar, promover y fortalecer la prevencion integral y eficaz de la violencia contra
muj eres y nifasdé, tales como:

2.1.8 Elaborar una guia y promover acciones para eliminar la estigmatizacién de las
victimas de feminicidioglglitos sexuales en los medios.

9 |nstituto Nacional de Geografia y EstadisHstadisticas a proposito del dia intdméi&tiatinacion de la

Violencia contra la mujer (25 de noviemtre) 10, disponible en:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/violencia@qmiffsultadole31 de octubre).

9Mnstituto Nacional de Geografia y EstadisEstadisticas a propésito del dia internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la mujer (25 de noviemre) 15 y 16, disponible en:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/violencia@quiffsultado el 31 de octubre).
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2.1.9 Realizar campafas permanentes para difundir el derecho de mujeres y nifias a una
vida libre de violencia y los contenidos de la LGAMVLV.

2.1.10 Promover el conocimiento de las mujeres sobre la localizacion dedssiservic
atencion a la violencia de gétsero

Estamodalidad de violen@ade gran importancia para prevenir qgue se cometan homicidios o
acciones que priven de la vida a las mujeres por razon de su género, asiresaitafzara
responsabilidad del Estade cumplir cotosdeberes de prevencion, investigacion, sancion y
erradicacion.

Dentro de las diversas leyes de acceso a una vida libre de violencia la Unica queste prevée
modalidad es el estado de Durango, lo cual se considera como una owesigarayra
garantizar el derecho de acceso de las mujeres a una vidavidlenaie, tal como se
menciono en el tercer apartado de este documento.

En 29 ordenamientos estatales, la Ciudad de Méxifmgricion se prevé cowiotimas

de la violencia feminicida a las mujeres de manera expresa, de las cuales Tamaulipas y el Estado
de México incluyen a las nifias. En la definicién prevista por Querétaro se comprende de
manera indirecta que son las mujeres al regular que las conduamg|ymrse ejercen

expresan misoginia.

Entre laxausaslatentes en las definiciones de violencia feminicida se pueden distinguir por lo
menos tres, las que aluden arad extrema de violencia de gérnasque sefalan tarha
extrema de violencia ¢anlas mujergslas queefieren a conductas misoginas

Todas las acciones a través de la que esta violencia es realizada imkrendanasiva
en contra de a la mujer queilee, derivadde las consecuencias que se prevén que ocurran,
tal como se indica méas adelante. Sin emtsigoColima Querétaro y Tamaulipas refieren a

i ntensiones expl2citas tales como que oOalier
ogue expreseqgudni soageni ad ejenaiteind ade cbmt rve
integridad, salwud, |ibertades o vidabod.

Ninguna de las definiciones de manera explicita refiere a la existencieldeiamale
poder entre la victima y quien la perpetoagbstantegsta se infiere de atnocionegjue se
encuentra en las definicioneles como el sefalamieata forma extrema de la violencia
de género, o que pwachplicar impunidador parte de diversos agentes.

% Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujp@as 2013
(PROIGUALDAD 20136 2018), http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013
(consultado el 2 de noviembre de 2016).
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Sobre lasonsecuenciasque comprendeel ejercicio de esta modalidad de violelacia
federacionla Ciudad de México y 17 entidades federativas regulan queulmiede erel

homicidio y/o cualquier otra forma de muerte violenta. Campeche, Colima, Sinaloa y Sonora
adem8s de prever | o anterior indi cemiloriogue pr o
determinado o la existencia de un agravio que impida el ejercicio pleno de los derechos
humanos de Estes seferancigsemfatizgu® el contexto de esta violencia provoca

un constante riesguaralas mujeres, atismo tiempo quampidesu desarrolloy limita sus

derechos.

Destaca quélayarit, Puebla y Tamaulipas solo refieren que a través de esta violencia se
ocasiona la muerte o se priva de la vida a las mujeres. Querétaro sefala que las consecuencias
de esta violencia puedemtdecontra su integridad, salud, libertades o vida.

Chiapas y Jalisco sefiadmtro de lasonsecuenciagjue resultan da violencia feminicida

el homicidiosin prever que existen otro tipoateionegue pueden ocasionar una muerte
violenta por pae de las mujeres tal como la induccién al suicidio. Todas estas definiciones
engloban uno de los elementos centrales que caracterizan al feminicidio: la posible pérdida de
la vida de las mujeres que la sufren.

La federacion, la Ciudad de México y 27aslidfederativas regulan que el ejercicio de esta
forma de violencia afe@dosderechoshumanos De maneraimilar Querétaro indica que
afecta a o0su integridad, salud, ,Nayari gr t ades
Tamaulipas no refiereni@gderecho humano (ademas de la vida) que se vea afectado por esta
modalidad.

Por otra parte, se considera que es fundarmeémémionocimiento de la responsabilidad del
Estado en su comisién. La federaci@B gntidades federativasegulan de manera explicita
que esta violencia puede conllevamfainidad social y del Estado ocho estados mas
sefialan que pudmplicar impunidad, pero sin especificar si por parte de la sociedad o del
Estado.

Querétaroes la Unica entidad federativee sefiala solamente @mpunidad social, sin

sefalar al estadoientras qudaliscoprevé qu& ¢ un ambi ente i deol -gico
las mujeres, caracterizado poradaencia o deficiente implementacion de normas

juridicas y politicas publicasde protecciéngque generan consecuentemente condiciones de
inseguridad y ponen en riesgo suévialadA diferencia déa Ciudad de México, Morelos,

Nayarit y Nuevo Leogue no hacen referencila aesponsabilidad del Estado en su comision
investigacion y saon.

Lo que seonsidergreocupanteya que la inactividad del Estado, como ha sido mencionado,

es un factor determinante para que se pueda llevar a cabo la violencia femahnetee

resulta interesante que la legislacion del Estado de Bacagegau | a | a oOi mpuni da
institucionalo .
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Tabla 3. Responsabilidaddel Estado en la violencia feminicida

Leyes que lo prevén

Estado
L. Federal . 13. San Luis Potos
2. Aguascalientes 8. Guerrero
. . 14. Sonora
Sefiala la i idad 3. Chiapas 9. Hidalgo 15. Tabasco
enaia la impunicad | 4 - chinyahua 10. Michoacan ' .
social y delEstado . 16. Tamaulipas
5. Coahuila 11. Oaxaca 17 Veracruz
6. Estado de México 12. Quintana Roo '
. 18 Zacatecas
7. Guanajuato
1. Baja California 4. Colima 7 Tlaxcala
Sefiala la impunidad | 2. Baja Californi@ur 5. Puebla ' .
. 8. Yucatan
3. Campeche 6. Sinaloa
No sefialaimpunidad | 1. Ciudad de Meéxico 3. Nayarit .
por parte del Estado | 2. Querétaro 4. Morelos > Nuevo Leon

Fuente: CNDHcon base en el monitorde la legislacion en la materia

Estal la importancia que tiene este tipo de violenciaspooraecuencide las conductas,
por la tolerancia de la comunidad y del Estado que la LGAMVLV prevé un procedimiento
especial para combatir esta modalidad de violencia, llamado la Alertacike d&o@énero
contra las Mujeres (AVGM). Esta puede serdaicasolicitud de organismos publid®s
derechos humandsnto el nacional como lestatales, asi como de las organizaciones de la

sociedad

civil.

La ley en comento defiaela alerta de violencia de género coreol
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un

terri

Su objetivo consisten
en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus

tor i

o

det er mi

nado,

y a

ogarantizar | a

S ea

seguridad

conjunto
ej ercida

de

de
por

as

der ec hos'™IEnsnalesarslid se realiza un analisis del cumplimiento del gobierno

estatal y municipal en sus deberes de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la

violencia contra las mujeres.

9Articulo 22 ey General de Acceas Bleljeres a una Vida Libre de Vidlén@areforma publicada el 17 de
diciembre de 2015, disponible ketip://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLYV_171215.pdf
(consiltada el 24 de octubre de 2016).
100 Articulo 23Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libréltima/relfflemoia publicada el 17 de
diciembre de 2015, disponible ketip://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_171215.pdf
(consultada el 24 de octubre de 2016).
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Asimismg este mecanismo ha sido desarrollado al interadgulgasentidades federativas,
regulandgrocedimientos para quie maneréocal pueda ser decretada la alerta de violencia
en contra de las mujerasontinuacion se sefialan las entidades

Tabla 36. Disposiciones sobre las AVGM en ldgyes estatales

Hace referencia solo al procedimiento federal Regula un procedimiento local

1. Aguascalientes 12. Nayarit
2. Baja California 13. Oaxaca . P
3. Campeche 14. Puebla % Eﬁig;agl;omgigr
4. Chiapas 15. Querétaro 3' Estado de México
5. Chihuahua 16. Quintana Roo 4' Guerrero
6. Coahuila 17. San Luis Potosi 5‘ Jalisco
7. Colima 18. Sinaloa ' .
6. Tamaulipas

8. Durango 19. Sonora

. 7. Veracruz
9. Hidalgo 20.Tabasco 8 7acatecas
10. Michoacan 21. Tlaxcala '
11. Morelos 22. Yucatan

Total 22 Total: 8

Fuente: CNDHcon base en el monitorde la legislacion en la materia

Es importante sefialar que en la tabla anterior no se mencionan los estados de Guanajuato y
Nuevo Ledn, derivado que sus regulaciones no prevén disposiciones sobre las Alertas de
Violencia de Género en alguwvellegislativo (local o federal).

Derivado delcontexto de violencia que vive el pais, actualmente se encuentran en
procedimiento de solicituld declaratoria de aleda violencia de género contra las mujeres

en 14entidades federativasen siete entidades ya se declaro la aterta,se describe
continuacion.
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Tabla 37. Entidades en las que se lleva a cabo un Procedimiento de Declaratoria de
AVGM

Se estd llevando a cabel procedimiento de solicitud
de AVGM Se declaro la Alertg!

(reglamento 2013)

L Ba“.’" California 9. San Luis Potosi 1.Chiapas (reglamento 2008)
2. Colima _ ‘.
. 10. Sinaloa 2. Estado de México (reglamento 2008)
3. Guanajuato .
11. Sonora 3. Jalisco (conforme lgy de acceso local)
4. Guerrero _ i
. 12. Tabasco 4. Michoacan (reglamento 2013)
5. Nayarit
6. Puebla 13. Tlaxcala 5.Morelos(reglamento 2013)
. 14. Veracruz (agravio 6. Nuevo Leon (reglamento 2008)
7 Queretaro comparad? 7. Veracruz (por violencia feminicida)
8. Quintana Roo P

Fuente: CNDHcon base en el monitorde la legislacion en la materia

Las fechas en las que fuedatlaradas las alertas de violencia de género en contra de las
mujeres en las entidades que se refieren en el anterior cuadro son las siguientes: Morelos el 10
de agosto de 2015; el Estado de México el 31 de julio gelizBd&can el 27 de junio de

2016 Jalisco 8 de febrero de 2&1&hiapasy Nuevo Ledn, ambas con fecle 88 de

noviembre de 2018 Veracruz el 23 de noviembre de 2016.

101 ] os procedimientos de declaratoria del estado de Modatbsacény Veracruz son llevades cabo

conforme el Reglamento @eceso de las Mujsre una Vida Libre de Violencia publicado el 2013; el
procedimiento del Estado de México, Chiapas y Nuevo Ledn estan regulado por lo dispuesto en el reglamento de
publicado en el 2008. La alerta de violencia de género del estado de Jalisco se denlarélgmuiedimiento

previsto en su ley de acceso local.

102En el Estado de Veracruz, estaban en curso dos procedimientos de alertas de violencia de género, uno de ellos,
es por violencia feminicida y, el otro, por agravio comparado, el cual de conformidad con lo que establece el
articulo 31 del Reglamento dedg General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, tiene lugar
cuando un ordenamiento juridico vigente o una politica piblica transgredan los Derechos Humanos de las
Mujeres a través de distinciones, restricciones o derechos espeefBossedire mujeres y hombres, asi como

que no sea proporcionado el mismo trato juridico o que la aplicacion de la ley sea desigual entre mujeres y
hombres. El 23 de noviembre del 2016 se declar6 la alerta en la entidad, por el procedimiento iniciado por
violencia feminicida.
103Cfr.http://ijm.gob.mx/emitejaliscealertadeviolenciacontralasmujere25-mdp-paraatencioAinmediata/
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Grafico 5. Entidades en las que se lleva a cabo un Procedimiento de Declaratoria de
AVGM

Se esta llevandaabo un procedimiento de alerta de violencia de ge¢
Se declar6 la Alerta de Violencia de Género contra las Mujere

Fuente: CNDH, con base erseguimiento de las AVGM

Por su naturaleza, implicaciones, complejidad y poraghgsrdrave de las violeaciantra

las mujees es necesario ques l¥egislaonesreconozcan a la violencia feminicida y las
consecuencigasi comda responsabilidad del Estado para prevenirla. Derivado de Que en 2
entidades federativas se esté llevanchbo un procedimiento de AVGM el que se tomen
medidas en contra é&ta, deben ser llevadas a cabo a la brevedad.
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8. Tipos y modalidades de violencia emergentes

Existen diversos tipos de modalidalegiolencigueson referidas en pocas leyesateso y

que, por lo tanto, se denominan como emergemteste documentayngue su presencia y
reconocimiento desde otros campos distintos al derecho, no sean nuevos ni incipientes. Se
considera pertinente revisar estos tipos 0 modalidades de viplEwisencionados en los

marcos normativpporque en algunos casos, se hacen visibles situaciones de violencia contra
las mujeres que van surgiendo por los cambios sociales y el uso de las nuevas tecnologias. Asi,
de manera especifica, se revisa lacaggubida violencia mediatica y la violencia moral en las

leyes de acceso localdimalmenteen el Ultimo apartadse hace mencion a las regulaciones

gue preveén los diversos tipos y modalidades que no estén incluidos de manera expresa en las
regula@nes.

8.1 Violencia mediatica

El ejercicio de esta modalidad de violencia se centra en la reproduccion de estereotipos de
género en los medios de comunicacion y publicidad que tienden a reproducir nociones en
torno al deber ser y hacer de las mujeres, mmggjas ideas como parte de la convivencia

social y de la cotidianidad, acentuando asi el sustrato cultural que sostiene y permite la violencia
contra las mujeres.

La prohibiciéon a su comision esta conted&lananera implicita por los diversos tratados
internacionales al disponer que no se deberan reproducir estereotipos que atenten contra la
dignidad de las mujeres (tal como el articulo 5 de la CEDAW). Sin embargo de manera mas
precisa el articulo 8 de la Convenciéon de Belém do Paré regula quinkpditta de ella se
obligan a adoptar programas destinados a oal
directrices adecuadas de difusién que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en
todas sus formas y a realzar el respeto athdighi de " a muj er 6

Si bien el reconocimiento del derecho a la libertad de expresion y acceso a la informacion son
fundamentales para el desarmidas sociedades democratigiagun derecho es ilimitado

en su ejercicio. La Corte Interamericana de lsrddumanos ha sefialado las siguientes
consideraciones sobre las caracteristicas de las restricciones a las que se deben someter el
derecho de | ibertad de expresi - n: ol a restr

wCowmenci-n I nteramericana para Prevenir, Sanc,onar y I
disponible emttp://www.oas.org/juridico/spanish/tratadosf@l.timl (consultado el 1 de noviembre de 2016).
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justificay ajustarsestrechamente al logro de ese obijetivo, interfiriendo en la menor medida
posi bl e en el efectivo ejer®icio del derecho

En el mi smo tenor, l a Constituci-n prev® en
no sera objetde ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a

la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispukstos’ffore y 6

Destaca qud erincipal bien juridico violentado por el ejercicia delencianediaticas la
dignidad humana, al respecto de la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
pronunciado lo siguiente los limites a la libertad de exgmesa&acion a ella:

[ é] en el ser humano hay wuna dignidad qu:
constituyéndose como un derecho absolutamente fundamental, base y condicion

de todos los demas, el derecho a ser reconocido y a vivir en y con la dignidad de |

persona humana, y del cual se desprenden todos los demas derechos, en cuanto

son necesarios para que los individuos desarrollen integralmente su personalidad,

dentro de los que se encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad

fisica y pguica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre

desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a la dignidad

personaf”.

De tal forma, la violencia mediatica en contra de las mujeres viola todas las anteriores
disposiciones al presentar una imagen de la mujafegtesu dignidad, reproduciendo
patrones nocivos para su desarrollo humanangliesg pueden incitar al ejercicio de otras
modalidades y tipos de violencia en su contra.

Asimismg la violencia medtiica se ejerce a través déodmaen la que es presentada la
informacion en los medios de comunicacién, re victimizando a las mujeres que han sufrido
violencia a través de la manera en la que se comunican incidentes de violencia de género, ya sea
mediate la posicidn de asignar responsabilidad a la victima de lo que le acontecié o de la
reproduccion del papel de la mujer como un ser indefenso ante las agresiones que son
cometidas. También se @il no proveer la informacion completa sobre el cordexi

violencia de género, guedando solo en la transmision de hechos sensacionalistas.

105 Corte Interamericana de Derechos HumaBasp Herrera Ulloa Vs. CostapRita 123 Disponible en
http://corteidh.or.cr/docs/case/articulos/seriec_107_esp.fddnsultado el 1 de noviembre de 2016).

10eConstitucion Politica de los Estados Unidosvislsidcaedigada por la CNDH, Vigésima primera edicion,
agosto, 2016, disponible ehttp://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfsAiBonstituciorEUM-
2laed.pdf(consultado el 2 de noviembre de 2016).

107 Tesis AisladaDignidad humana. El orden juridico mexicano la reodiciée gobasecale los demas derechos
fundamenta®smanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 9na época, Tomo XXX, diciembre de 2009, Pag. 8,
disponible erhttp://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/165/165813.jcbnsultado el 31 de octubre de

2016).
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Frente a este escenario, sobresalenqglePRROIGUALDAD 2012018 seefiere aacciones

en contra de |l a violencia medi 21 in@ementat, al es ¢
promover y fortalecer | a prevenci- -n integral
las que a manera de ejemplo se indican las siguientes:

2.1.4 Eliminar cualquier imagen, contenido o estereotipo sexista y/o misoginse de libro
de texto en educacion basica, media y media superior.

2.1.5 Promover la elaboracion de cédigos de conducta y guias para la eliminacién de
contenidos miséginos y discriminatorios.

2.1.6 Eliminar estereotipos sexistas y/o misoginos en los mensaj@scios de
publicidad.

2.1.7 Eliminar la exhibicién o tolerancia de la violencia hacia las mujeres en los medios de
comunicacion impresos y audiovisuales.

2.1.8 Elaborar una guia y promover acciones para eliminar la estigmatizacion de las
victimas déeminicidios y delitos sexuales en los niedios

Esta modalidad de violencia esta sélo regesplecificamente como tipo o modalidad,

dos entidades federativas: San Luis Potd$hxgala en las fechas que se muestran a
continuacionsin embargo, laayoria de las leyes refieren a la erradicacion de la violencia en
los medios de comunicacién, como una accion de su programa para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las nfijeres

Tabla 38 Afosde incorporacién de la violencia mdiatica a las leyes de acceso

2015 2016

San Luis Potosito 1
Tlaxcala 1
Total 1 1
Fuente: CNDHcon base en el monitorde la legislacion en la materia

108 programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Muj2@d8 2013
(PROIGUALDAD 20136 2018), http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013
(consultado el 2 de noviembre de 2016).

109 Algunas leyes subsumen la violencia mediatica en otros tipadiganesl de violencia, por ejemplo en el

caso de Veracruz, se refiere dentro de la violencia sexual, al sefialar que la degradacién de las mujeres en los
medios de compuncion se hace presente cuando se presentan como objetdStsexzaesie interés ¢

|l ey de acceso de Hidal go, donde se sefala como parte
en | os medios de comunicaci-n como objeto sexual é06.
110] 3 violencia mediatica ya estaba considerada en la ley en la materia recidmtgradaten la entidad de

San Luis Potosi, y en la ley vigente sigue previendo.
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Los nombres que se emplean para denominar a esta modigidatizscia son: violencia en

el ambito mediatico o publicitario (San Luis Potosi), y violencia mediatica (Hatasla).

leyes mencionaguela violencia mediatiedecta a las mujeres, nifias y adolescentes

coinciden en sefalar que se lleva a calaves tde mensajes 0 imagenes estereotipados.
Ambas definiciones hacen referemdaecta a que la violencia es efectuada contra la mujer
por razén de su génerpenglobando las diversas construcciones sociales a través de las cuales
se discrimina a las jenes.

Dentro de lagsonsecuenciagde estas accionksley de San Luis Potosi y Tlaxtisfaonen
gue de manera directa o indiret@ayiolencia mediatiagéena contraladignidad, promueva

explotacion y fomeatuna situaciéon de desigualdad entre mujeres y hombresona,
ademas, liajuria, ladifamacion ladeshonay lahumillacion ddas victimas.

En estas definiciones no se indica de manera explicita la existenciglatBamde podey

sin embarga@ ser una violencia ejercida en contra de las mujeres en el ambito publico a través
del uso de medios de comunicacién y publicjtseia®sprende que la mujer se encuentra en
una posicion de inferioridad ante este tipo de ataques.

Respectquién es el agnte que las producao se sefiala un sujeto activo en particular, sino

se enfoca en el medi o a trav®s del cual es
medi os de comunicaci - -f | ocatédanpebl caaoi dr
cud qui er medi o de comunicaci - n, O publicida

regulacion de San Luis Pofdsi

En las definiciones no se indica de manera explicitalatgdho vulnerado sin embargo
dentro de las consecuencsasregula que afesta dignidad y provocan la desigualdad entre
mujeres y hombres.

San Luis Potosi hace una referencia explicitaresplansabilidad del Estadoen su
erradicacion, al sefialar que este tipo de mensajes estan prohibidos y que estara a cargo de las
autoridadesstatales el que se cumpla con ello.

Si bien el erradicar los patrones de género de los medios de comunicacion es un primer gran
avance para la regulacion de esta modalidad de violencia, debgregrdidopor los

diversos actores relacionados en laidiifude informacion el gran dafio que puede ocasionar

una difusién inadecuada de informacién sobre la violencia en contra de la mujer.

Por el contrario, es necesario establecer una relacién con los medios de comunicacién como
agentes estratégicos de cambio, a traves de la divulgacion adecuada de las maneras en las que se

111 Articulo 25, Decies de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado
de Tlaxcala.

112 Articulo 4°, fraccidn V de Ley de Acceso dellgsres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis
Potosi.
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ejerce la violencia contra la mujer y sus consecuencias, creaedoaantraves de ellos. Al
respecto del impacto social que tienen estos en la sociedad Aimeé Vega Montiel sefala lo
siguiente:

[ é] | a i mportancia de | os medi os de cCom
representaciones sociales, se halla en su poder der@eshcias y opiniones

gue se estructuran como reglas sociales. Desde luego, los medios realizan dichas
representaciones apegados a las normas y principios de construccion de la realidad

del grupo social; sin embargo, tienen el poder de influir@tiencia social vy,

por lo tanto, de transformar la propia realfitfad.

Como se pudo analizags indispensableontar con la cooperacion de los medios de
comunicacién y publicitarios paraadicarla transmision de mensajes e imagenes que
acentleresteredpos y promuevan la violencia contra las mulesesecesarique a través

de ellosse informe a la poblaciéon de manera adecuada sobre las causas de la violencia contra
la mujer, las formas en las que se ejerce y las consecuencias que deriva,yvpam@upromo

estas ecionessean rechazadas socialmente y en consecuencia se erdailidaerevision

de la violencia mediética o publicitaria como una modalidad especifica de la violencia contra las
mujerescon el fin de reconocer tatdorelevancia des medios de difusiquaraimplementar
estrategias de comunicacion, como para apuntar elementos para que dichos medios no
reproduzcan contenidos que vulneren los derechos humanos de las mujeres.

8.2 Violencia moral

Algunas entidades federativas preaté violencia moral como uno de los tigessiolencia,

sin embargo, en primer lugar se tendria que establEces el bien juridico g tutela

través deestaregulaciénpara que se pueden establecer claramente sus consecaencias. L
violenciamoral sOlo esta prevista en las leyes de acceso de Chiapas y Quintana Roo, con
definiciones muy similares, cuyos elementos seran analizados a continuacion.

Con base en la revision de las definiciones de violencia moral, se puede apreciar que remite a
manfestaciones especificaslaleviolencia psicolégica ejercida en contra de las mujeres. Se
dispone que lagersonas que pueden padeceate estamgresioneseanlas mujeres, no
obstanteque solo hable de victimsis, hacer refencia a una causa de géperda que sea

cometida. De manera implicita se desprendelanen de poder ya que todas las acciones
previstas en estas definiciones son dirig@esigrad a quien la padecen.

113\Vega Montiel, Aimeé 0 La responsabilidad de | a televisi-n mexic
contra |l as mujeres y | as ni a€amunzaiomytseceuadtsidadwe a i nves
Guadalajara, México, 2010, p. 57, disponiblehtgm//www.scielo.org.mx/pdf/comso/n13/n13a3.pdf

(consultado el 31 de octubre de 2016).
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Ambos sefalan queitdencion de estas acciones es la vejacion, sarcasmo, burla y mofa de las
mujeres afectando su calidad moral como personas, sin embargo rexjplieitémenttas
consecuenciagde esas acciones; sin embagyeefalgue puede ser ejercida través de

actos y omsiones cuyfinalidads ea o0exponerl a al desprecio de
desarroll o a | a i ntegr acintencionabdadcde aausar,unade | o
afectacion a la victimademastambién se advierte que las acciones a timvas que se

ejerce esta violencia hacen referencia a supuestos que constituyen la humillacion y afectaciones
en la calidad humana de la mujer.

Finalmente, en este tipo de violemmase regula que existlrechosafectados, mas alla de
gue se impidd buen desarrollo a la integracion soctampocaoseprevé laobligacion del
Estadodeevitar su comision.
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Consideraciones finales

Como producto de los resultados del monitoreo de las leyes de acceso de las mujeres a una
vida libre de violenciag se&onocen importantes avances normativos relacionadds con
erradicaciorde la violencia en contra de las mujeres, a través de la promulgacion de la
LGAMVLV, asi como las respectivas lesgwela materia en cada una de las entidades
federativas, y la impmracion de diveas modalidades y tipos ejexcielo distintos ambitos.

Sin embargoaun queda trabajo legislativo perliza, derivado de las modalidades
emergentes de violencia que no se encuentran previstas en la mayoria de las leyes de acceso,
incluidalaLey General

Aunado a lo anterior, del analisis de las diversas modalidades y tipos regulados &a las leyes
desprende que no existe homogeneidad sobre los términos que emplean para referirse a las
circunstancias y ambitos de desarrollo personal que se ven afectados por la violencia, por lo
que se sugiere que sean homologados a través deanmutaietipos y modalidades como

fue descrito en este documento.

Si bien las leyes de acceso son una gran herramiectanpdmair a la erradicacion lde
violencia en contra de las mujeres, asi pamael desarrollo de planes y accidegsrales y
estatales guejecuten medidas tilesdas a prevenirlayitarla es necesario que sea difundida
laexistencide estas leypara quéodas las personesnozca las diversas modalidades y tipos
a través de los cuales se conl@mbién es necesario que sean integrastrategias y
medidas para que las victishaalguna modalidad o tipo de violermieedan acudir ante las
autoridadey obtenerla reparaciénel dafio aus derechos, asi como para evitar que otras
mujerestraviesen por la misma cirgtancia

Con bae en lo revisado, la Comision Nacional de los Derechos Humanos plantea como
necesario

Respecto a la referencia de las victiemada violencia comunitaria algunas
legislaciones prevén como victimas a las mujeres pertenecientes a comunidades indigenas
y a las nifas, esta situacion se considera de suma impopaesisson ellas
especialmenggropensas a sufrir esta modalidad de violgocily que se sugiere que

en todas las legislacigress especifiqunelos riesgos a los que se encuentran expuestas

las mujeres indigenas, asi como las migrantes y las que viven alguna discapacidad.

Dentro de las definiciones de violencia politica, resulta acertado que sean incluidas como
personas que se ven afectadas por estas agresiones al circulo de persom@ak cercanas
mujer cuyos derechos politicos estan siendo violentados, debido a que en ocasiones se
les amenaza o lesiona con motivo coaccioloaciaal deberia ser recogido en todas las
leyes.
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Sobre la intencionalidad del agresoresomienda que dentro de las definiciones de
violencia obstétricase haga referencia de manera explicita a la relaciéon de poder que
existe entre el personal de salud y la mujer, derivada de los conocimientos médicos del
altimo y la situacion de indefémsde la primera

En lo relacionado cdas acciones constitutivas de la violeseiegnsidera como un

avance que dentro de la regulacion sobre violencia familiar se especifique que las
acciones que la componen pueden ser realizadas tanto dentro el foegar.

Esto es uradelantgara quessta modalidad de violencia se considere como un asunto

no exclusivamente doméstico sino publico.

Es necesario que aquellas legislaciones que requieran un dictamen para acreditar el
ejercicio de la violencia emiza de la mujezliminen este requerimientieyivadode

que atenta los derechos de la victima al tener que hacerle probar su afectacion. Si bien se
infiere que en ciertos supuestos de modalidades de violencia es necesario que se
presenten documentos deacter médico para coadywa@r la acreditacioreddaro

cometido, que sean solicitados de manera general es discriminatorio ademas de re
victimiza a las mujeres que padecieron la violencia. A manera de ejemplo de lo anterior
se puede citar la regulaai@ la violencia sexual en la legislacién de Nuevd.Ledn

Se sugiere homologar los supuestos de comisién de diversas \dolandayjolencia
familiar, obstétri¢caolitica y mediaticantre las distintas legislaciones, de manera tal
que se abarqe¢ mayor nUmero de supwssposibles.

Respecto a la vulneracion de los derechos de las mujeres que sufren violencia, se sugiere
gue entre los resultados derivados de ésta, se indiquen las afectaciones psicologicas que
pueden padecer las victimas, de maee se visibilice al impacto que tienen en el
desarrollo emocional de las mujeres

Se considera de particular importagoia dentro de todas las regulacj@gescluya a

la violencia feminicida, asi colaaesponsabilidad del Estasosu comisién lano

cumplir con sus deberes de prevenir, erradicar, investigar y sancionar las agresiones en
contra de las mujeres

También es necesario gqudas consecuencia® esta violencsge sefiale la muedr
un contexto de violencia en contta las mujereson independencia de si fue
provocada por homicidio.

114 Articulo 6 Fracciohl. Sexual: El acto que degrada o dafia la sexualidad de la victima; atetiasdo co

libertad, dignidad e integridad fisica configurando una expresion de abuso de poder que presupone la supremacia
del agresor sobre la mujer, denigrandola y considerandola como de menor valia 0 como objeto; en base al
dictamen emitido por los espksfas en la materia
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En el mismo tenor, en las regulaciones sobre la violencia en contra de las mujeres, es
necesario que se indique la responsabilidad del Estado en gggahtizaeso a una
vida libre de violencia.

Siempre se tendran que analizar los contextos de violenmiavégraievas acciones
por las que se cometan agresiones contra las mujeres, ya sea derivado de ambitos sociales
o del uso de nuevas tecnologias.

Si bien se han logrado avances, es neapsarias legislaciones planteen la revision de las
categorias de tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres, asi como de los elementos
de referencia estudiados en el presente trabajo, de manera que no se omitan dentro de su
regulacion accionesegpuedan constituir agresiones en contra de las mujeres. Asimismo, para
lograr su rAxima #ectividad se considera indispensable que el contenido de estas leyes se
difundaa través de los medios que la federacién y las diversas entidades fededdneas consi
adecuados, para que sea visible el ejercicio de la violencia en contra de lguaujer es
lamentablementsigue siendo algo comudn dentro de nuestra sociedad
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