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MENSAJE DEL PRESIDENTE DE LA CNDH
EN LA PRESENTACION DEL INFORME
DE ACTIVIDADES 2002

INTRODUCCION

Consolidar la autonomia constitucional de que goza la Comision Nacional de los Derechos Humanos
exigid de la institucion, a lo largo de 2002, un renovado compromiso con la sociedad, mismo que asu-
mimos a cabalidad, al punto de poder asegurar hoy que la sociedad mexicana percibe que tiene en la
CNDH una aliada permanente, activa, capaz, dispuesta a servir y a cumplir cada vez mejor con su
mandato legal.

Con los instrumentos de la ética y del derecho y junto a la sociedad, la CNDH esta comprometida
con el desarrollo de una cultura de respeto a los derechos fundamentales en nuestro pais. Como se pue-
de constatar en el periodo que abarca este Informe, la CNDH ha ganado respaldo social por sus labo-
res de proteccidn, observancia, promocién, estudio y divulgacion de los Derechos Humanos y por su
actitud de abierta oposicién a cualquier forma de abuso del poder.

A poco mas de 12 afios de su creacion, la institucién del Ombudsman nacional se afianza en Méxi-
0. Sus perspectivas son hasta ahora alentadoras, no sélo por el hecho de que su actuacion esta inspi-
rada en ideas y corrientes de pensamiento universales de probada validez y eficacia, sino tambien porque
los fundamentos del Ombudsman se han logrado adecuar a nuestra realidad hasta reflejar los ideales
de justicia social y bien comun consagrados en nuestra Constitucién Politica.

AUn no podemos afirmar que la construccion de una cultura de respeto a la dignidad humanay a los
derechos inherentes a la misma sea en nuestro pais un hecho consumado. Sabemos bien que es eleva-
do el nimero de hechos violatorios de garantias individuales tanto en el ambito federal como en el local
y que hay nuevas expresiones de una conducta perniciosa —por completo ajena al espiritu que debe-

* Mensaje del doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la CNDH, en la presentacion del Informe de Actividades 2002, pro-
nunciado el 12 de febrero de 2003 ante los integrantes de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union; el 21
de febrero de 2003 ante el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y el 25 de febrero de 2003 ante el Poder Judicial de la Federacion.
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ria caracterizar al servicio publico—, no sélo por acciones contrarias a los Derechos Humanos, sino
también por omisiones y ausencias, cuyas consecuencias pueden ser igualmente graves. Existen toda-
via areas del ejercicio de gobierno donde anidan y prosperan preocupantes tendencias hacia el menos-
precio de los Derechos Humanos.

En todas las circunstancias, sigue siendo indispensable la activa participacion de autoridades, maes-
tros, servidores publicos y de la ciudadania en general para conformar una sociedad respetuosa de la
ley, de la libertad, de la dignidad y de la diferencia. Insisto: la consolidacion de una cultura de respeto
a los Derechos Humanos en nuestro pais es tarea de todos.

Al dar cumplimiento a lo establecido en el apartado B del articulo 102 de nuestra Constitucion Po-
litica, y presentar ante esta Soberania el Informe Anual de Actividades 2002 de la Institucion que me
honro en presidir, permitaseme llamar su atencion acerca de algunos temas que en la CNDH conside-
ramos como parte esencial de la agenda de un Estado democratico de Derecho.

Con preocupaciéon, observamos que el respeto a los Derechos Humanos en México se limite a ve-
ces a la busqueda de imagen y reconocimiento y que no guarde relacién con medidas reales de carac-
ter estructural ni con acciones claramente encaminadas a lograr que amplios sectores de nuestra po-
blacion puedan ejercer sus derechos esenciales. Las causas de esta situacion siguen estando asociadas
a problemas como la pobreza extrema, el todavia enorme mapa de la impunidad, la incomprension e
intolerancia hacia el diverso, asi como por vicios arraigados en el cumplimiento de la funcion publi-
ca. En tal sentido, se sigue constatando la dramatica distancia que hay entre los derechos que consa-
gra nuestro orden constitucional, y los niveles reales de disfrute de los mismos.

De manera paradigmatica es éste el caso de los pueblos y comunidades indigenas, cuya vida sigue
estando atada a la pobreza, a la preocupante falta de acceso a la justicia, a practicas administrativas
ajenas al respeto de la diversidad cultural y, frecuentemente, a una mentalidad que no alcanza a com-
prender la naturaleza colectiva de las aspiraciones sociales de esos pueblos.

Para la CNDH las acciones encaminadas a fortalecer la proteccion y la promocién de los Derechos
Humanos de la poblacién indigena constituyen tareas fundamentales. Nos queda claro que la defensa
de sus derechos no puede limitarse a la atencion de las quejas recibidas. EI Ombudsman nacional esta
comprometido a ir siempre un paso adelante con la conviccion de promover el pleno respeto de sus
derechos y erradicar los abusos que se cometen en su contra.

En este sentido, nos hemos esforzado por fortalecer nuestra vinculacion con quienes, desde los am-
bitos ejecutivo, legislativo y judicial, estan en busca de soluciones para la problematica indigena.

Otra de las prioridades inmediatas del Ombudsman nacional se refiere al combate a la discrimina-
cion, cualquiera que sea la forma en que ésta se manifiesta. El derecho de toda persona a ser tratado
en igualdad de condiciones sin ser sujeto a ningln tipo de discriminacidn representa un reto para el
Estado mexicano.
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Esta Comision Nacional ha acreditado que algunos servidores publicos dan un trato diferenciado y
discriminatorio a los migrantes, tanto de nacionalidad mexicana como extranjeros, abusando de la
condicion de alta vulnerabilidad en la que se encuentran.

En muchos casos, las personas migrantes son discriminadas por su apariencia y su origen social
y cultural, siendo sometidas a revisiones excesivas, a tratos degradantes y a intimidacion, al grado de
que por una irregularidad administrativa se llegue al extremo de tratarlas, a veces, como delincuen-
tes; este hecho, ademas de reflejar un trato discriminatorio, pervierte y nulifica la esencia del servi-
cio publico.

Las mujeres, los adultos mayores, los discapacitados y quienes viven con VIH/Sida son otros gru-
pos altamente vulnerables que suelen ser objeto de actos discriminatorios tanto en la esfera laboral como
en materia de salud y educacion, por mencionar tan solo algunos rubros.

También resulta muy preocupante la frecuencia cada vez mayor con que se presentan quejas contra
la atencion brindada por las instituciones gubernamentales de salud, debido a la escasez de medica-
mentos, la insuficiencia de equipo, la negligencia en la atencién y, en general, la inadecuada presta-
cion de los servicios de salud. En tanto que las presuntas violaciones a Derechos Humanos cometidas
por servidores publicos del sector salud ocuparon —hasta diciembre de 2001— el quinto lugar como
causa de queja ante la CNDH, a lo largo de 2002 aumentaron hasta representar ahora el segundo lugar
como motivo de queja, solo un sitio después de las denuncias contra la actuacion de los cuerpos
policiacos.

Esta situacion se agrava afio con afio por el aumento de la poblacion derechohabiente, sin que en la
misma proporcion se incremente la infraestructura y los insumos de los centros de salud, lo que oca-
siona que la atencion y el personal médico sean insuficientes.

No es necesario insistir en la importancia de la salud como un requisito indispensable para que las
personas puedan mejorar su calidad de vida y enfrenten los retos de su desarrollo. Si uno de los retos
principales de quienes planean y administran servicios de salud es ampliar y diversificar su capacidad
de servicio, no puede serlo menos impedir el deterioro de la calidad de aquéllos.

La omision y la inaccion en el servicio publico es un problema muy serio que también fomenta la
impunidad, coloca a la poblacion en estado de indefension y, en casos extremos, la induce a tratar de
hacerse justicia por propia mano. Lo hemos advertido incansablemente y lo seguiremos haciendo: el
linchamiento y cualquier otra forma de justicia por propia mano equivalen a la negacion de la justicia
y a la dilucion del Estado de Derecho. Por otra parte, el silencio y la desatencion al derecho ciudada-
no de peticion son, también, una violacion a los Derechos Humanos y son conductas que, con frecuen-
cia, abren espacios para la ilegalidad.

La grave crisis de la seguridad publica que enfrenta el pais ha propiciado que la violencia y la co-
misién de delitos alcancen niveles preocupantes. Las instituciones encargadas de salvaguardar a la
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poblacion de tales males no han encontrado los mecanismos para un combate mas efectivo de la im-
punidad, debido, entre otros factores, a la carencia de capacitacion de los integrantes de los cuerpos
policiacos, la permanencia en ellos de personal viciado, la falta de equipamiento adecuado, la ausen-
cia de vocacion de servicio, pero sobre todo la corrupcion, que sigue siendo el verdadero cancer social
que origina y sostiene los demas males sefialados.

Respecto del uso del poligrafo, cuya aplicacion —ademas de ser violatoria de garantias fundamenta-
les— es probadamente anacronica y esta francamente rebasada al comprobarse que sus margenes de error
son superiores a 45 %, hay una clara ausencia regulatoria para el uso del llamado “detector de mentiras”,
que es, en realidad, un detector de respuestas fisioldgicas vinculadas al estrés y que no necesariamen-
te estan asociadas al hecho de mentir, sino méas bien al hecho de controlar tales respuestas fisioldgicas.

La impunidad por la elevada tasa de delitos no castigados anula la justicia y es causa de odio, frus-
tracion, violencia, venganza, falta de credibilidad y desconfianza en las instituciones publicas. Reco-
nocer la complejidad de este mal y sus efectos nocivos es indispensable para evitar enfoques crimi-
nologicos unilaterales, como son —entre otros—, el aumento indiscriminado de las penalidades
alcanzables, que rebasan cifras impresionantes sin ser ése un factor disuasivo que comprobadamente
haga descender la criminalidad.

Los homicidios insuficientemente esclarecidos de 290 mujeres en Ciudad Juarez son una vergiien-
za publica nacional. El esclarecimiento de esas muertes y el castigo de los verdaderos culpables es uno
de los reclamos publicos mas severos que se puedan hacer al sistema institucional de justicia que de-
mandamos los mexicanos.

Otro punto particularmente sensible para el cuerpo social es el incumplimiento de las Recomenda-
ciones de los Organismos publicos de Derechos Humanos, que da como resultado la frustracién de
quienes han padecido el abuso del poder y visto vulneradas sus prerrogativas constitucionales; lo peor
es que tal actitud fomenta, generalmente por indiferencia y menosprecio, la impunidad desde la cima
de la funcién publica.

Las Recomendaciones constituyen el instrumento que la ley da al Ombudsman para proteger la dig-
nidad del ser humano por la via de rescatar el derecho que una autoridad le conculca. Lamentablemente,
siguen siendo muchos los servidores publicos que desconocen o no quieren entender que el trabajo de
estos Organismos —al evitar que se cometan arbitrariedades— esta encaminado a fortalecer la funcion
publica.

La CNDH no dejo de poner el dedo en el renglén al recordar a las autoridades que tienen el deber
de cumplir su labor con estricto apego a la ley y a los Derechos Humanos. En muchos casos, como se
aprecia en los registros estadisticos del Informe, las autoridades fueron reacias a acatar las sugerencias
de conciliacion y a cumplir con las Recomendaciones que el Ombudsman les dirigio para restituir en
sus derechos a los quejosos. Hubo incluso quienes las consideraron como una afrenta para su gestion,
sin tomar en cuenta que —en una sociedad abierta y democratica— la colaboracion y la critica son un
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ejercicio civico que ayuda a corregir errores; a perfeccionar normas, conductas y actitudes, y a evitar
la impunidad y a fortalecer el Estado de Derecho.

Consideramos que aun peor que el rechazo abierto de las Recomendaciones es la simulacion de su
cumplimiento o la aceptacion aparente de acuerdos de amigable composicién como un mero subter-
fugio y un falso acatamiento contrario al Estado de Derecho.

Sefioras y sefiores:

La educacion en Derechos Humanos es la via mas acertada para el desarrollo de las personas, asi como
para avanzar en la solucion de la discriminacion, la intolerancia, la impunidad y la injusticia, entre
muchos otros males que aquejan a nuestra sociedad.

La educacion, por su caracter democratico y de cohesion social, tiene un doble papel en la promo-
cion de los Derechos Humanos. Por una parte, todos los individuos deben estar en posibilidad de ac-
ceder al conocimiento en igualdad de circunstancias y, por la otra, los procesos educativos deben in-
culcar en los educandos el respeto a los derechos fundamentales como una forma de contribuir a una
mejor convivencia social. También es valido afirmar que quien es consciente de sus derechos funda-
mentales dificilmente permitira que se les conculquen.

Sin embargo, debo decir que la educacion en Derechos Humanos se encuentra ausente en el siste-
ma educativo nacional.

Esperamos entonces que, proximamente, los Derechos Humanos se incorporen plenamente a los
planes de estudio de todos los niveles escolares, con el fin de que —con la participacion de maestros
y trabajadores de la educacion en general— la poblacion educativa identifique sus derechos y sepa
ante qué instancias puede acudir para exigir su vigencia. No descubro nada especialmente nuevo si
sefialo que los ejes articuladores de una propuesta integral de educacion en materia de Derechos Hu-
manos deben ser, esquematicamente: conocimientos, valores, actitudes, aprendizajes, habilidades, me-
todologia congruente, materiales, agentes involucrados y proceso de evaluacion.

Sefioras y sefiores:

Quiero sefialar que el gobierno actual, como conjunto, en todo momento ha sido respetuoso de la au-
tonomia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, misma que hemos ejercido sin cortapi-
sas, plenamente conscientes de que la mejor contribucién de la CNDH es cumplir a fondo su tarea como
defensora de los derechos basicos de los mexicanos.

Por otra parte, en diciembre pasado, el Poder Legislativo Federal autorizé el presupuesto presenta-
do por la CNDH para el presente ejercicio. Ello redundara en la ampliacion de nuestra presencia en

11
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algunos puntos sensibles de la geografia nacional, como son las fronteras norte y sur, asi como en una
intensificacion de las labores permanentes de esta Comisién. Sin embargo, no podemos dejar de ma-
nifestar que el caracter y la diversidad de las actividades inherentes a la defensa, capacitacion y pro-
mocion de los Derechos Humanos sigue haciendo insuficiente el presupuesto en la materia.

En la Comisién Nacional de los Derechos Humanos no cejaremos en nuestro esfuerzo por lograr que
en México se brinde un respeto absoluto a la dignidad y a los derechos esenciales de todas las personas.

A continuacion haré referencia al trabajo consolidado de cada una de las distintas areas de la CNDH
y de su Consejo Consultivo, durante el afio 2002, y a sus respectivos resultados:

I.PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS
A. Quejas e Inconformidades

Durante el periodo sobre el que se informa, la Direccidén General de Quejas y Orientacion de la CNDH
registré un total de 3,575 expedientes, de los cuales 3,184 fueron de queja y 391 de inconformidad.

Los 3,184 expedientes de queja se sumaron a los 734 que se encontraban en trdmite al 31 de diciembre
de 2001, concluyéndose al cierre del afio pasado 3,365.

Por su parte, de los 391 expedientes de inconformidad 79 fueron recursos de queja'y 312 de impug-
nacion, los que sumados a los 56 reportados en tramite al 31 de diciembre de 2001 hicieron un total
de 447, concluyéndose al cierre del ejercicio 397; esto es: 79 de queja y 318 de impugnacion.

Ejercicio indebido del cargo, negativa al derecho de peticion, negativa o inadecuada prestacion del
servicio publico de salud, detencion arbitraria, trato cruel o degradante, y cateos y visitas domicilia-
rias ilegales fueron los principales hechos violatorios denunciados ante este Organismo Nacional.

Las autoridades sefialadas con mayor frecuencia como responsables de la comision de hechos
violatorios fueron la Procuraduria General de la Republica (293 casos); el Instituto Mexicano del Se-
guro Social (224); la Secretaria de la Defensa Nacional (105); la Comision Federal de Electricidad (68);
la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad Publica (65); la
Policia Federal Preventiva (60); el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, (60); la Secretaria de Educacion Pablica (52); el Instituto Nacional de Migracion (51), y el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (40).

Con la finalidad de evitar la consumacion irreparable de las violaciones denunciadas o reclamadas,
o la produccion de dafios de dificil reparacién a los afectados, se solicit6 la adopcion de medidas cau-
telares en 15 casos.

12



Informe de Actividades

Por via telefonica se atendieron un total de 18,616 llamadas, a través de las cuales las personas so-
licitaron orientacion juridica, informacion sobre el curso de algun escrito presentado e informacién di-
versa sobre Derechos Humanos.

Es de destacar que, de acuerdo con una encuesta de calidad en el servicio aplicada a 10,170 quejo-
sos que acudieron a las instalaciones de la Comisién Nacional, 99.4 % de las personas calificé como
excelente o buena la atencion recibida.

B. Recomendaciones

Como resultado de las investigaciones llevadas a cabo, en este periodo la CNDH emitié 49 Recomen-
daciones que involucran a 37 autoridades e instituciones. Siete estuvieron dirigidas a la Direccion
General del Instituto Mexicano del Seguro Social; cinco al Gobierno del Estado de Morelos; tres a la
Secretaria de Educacion Publica; tres al Gobierno del Estado de Chiapas; dos a la Procuraduria Gene-
ral de la Republica; dos a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; dos a la Secretaria
de Seguridad Publica; dos al Gobierno del Estado de Nayarit; dos al Gobierno del Estado de Yucatan,
y una a cada una de las siguientes autoridades: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion; Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo; Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico; Secretaria de Relaciones Exteriores; Secretaria del Trabajo y Prevision Social; Di-
reccion General de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos; Direccion General
del Hospital General de México; Direccion General del Instituto Nacional de Antropologia e Historia;
Presidencia del Servicio de Administracion Tributaria; Gobiernos de los estados de Baja California Sur,
Chihuahua, Guerrero, Hidalgo y Zacatecas; Presidencia del Supremo Tribunal de Justicia de Chiapas;
Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio de Tlalnepantla, Morelos; Presidencias Municipales de Ca-
borca, Sonora; Chihuahua, Chihuahua; Eduardo Neri, Guerrero; Escuintla, Chiapas; Monterrey, Nuevo
Leon; Saucillo, Chihuahua, y Tlalnepantla, Morelos, y a las Comisiones de Derechos Humanos de los
estados de Michoacéan, Guerrero, Chiapas, Oaxaca y Colima, respectivamente.

Fueron cuatro las autoridades que no aceptaron nuestras Recomendaciones. Tal es el caso de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico; la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Leén; la Pre-
sidencia Municipal de Caborca, Sonora, y la Presidencia Municipal de Eduardo Neri, Guerrero.

De las Recomendaciones restantes cinco fueron aceptadas con pruebas de cumplimiento total; 35
con pruebas de cumplimiento parcial; tres sin pruebas de cumplimiento; una en tiempo para presentar
pruebas, y ocho en tiempo de ser contestadas.

Entre las Recomendaciones formuladas en el periodo destacan las siguientes:

La Recomendacion 2/2002, dirigida al Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social,
por la inadecuada prestacion del servicio publico de salud por parte de personal médico del Hospital

13



Gaceta de la CNDH

General de Zona Numero 45 en Guadalajara, Jalisco, que derivé en la muerte de una mujer y el pro-
ducto de su embarazo.

La Recomendacidon 4/2002, relativa al trato discriminatorio y la inadecuada prestacion del servicio
publico de salud en que incurrié personal médico del Hospital General de Zona Numero 15 en la ciu-
dad de Reynosa, Tamaulipas, en agravio de un derechohabiente portador del VIH.

La Recomendacion 8/2002, dirigida al Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y al
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon, por actos violatorios a
los Derechos Humanos de los habitantes de la comunidad indigena cucapa, a quienes, no obstante que
subsisten basicamente de la caza y de la pesca, les han sido restringidas sus actividades pesqueras, sin
establecerse alternativas viables para su desarrollo.

La Recomendacion 9/2002, mediante la cual se solicit6 al Gobernador del estado de Yucatan que se
inicie la investigacion administrativa en contra del personal del Hospital General O’Horéan, respecto
al trato discriminatorio y la deficiente atencion médica que se brind6 a dos personas portadoras del VIH
que fallecieron en el afio 2000.

La Recomendacion 10/2002, enviada al Gobernador del estado de Yucatan tras comprobarse que en
la Escuela de Educacion Social para Menores Infractores de esa entidad federativa el personal de di-
reccion y custodia aplicaba a 50 nifios y 10 nifias castigos degradantes, como golpes, encerramiento
con animales, ingestion de somniferos para hacerlos dormir hasta por tres dias, abusos sexuales y otras
graves violaciones contra sus Derechos Humanos. Por tal motivo, se solicitd al Ejecutivo estatal que
se investigara y ejercitara la accion penal contra los responsables.

La Recomendacion 12/2002, dirigida al Procurador General de la Republica, con motivo de las vio-
laciones a los derechos a la vida, integridad, seguridad personal, legalidad y seguridad juridica, asi como
a la proteccion a la honra y la reputacion de quien en vida llevara el nombre de Guillermo Vélez
Mendoza. En este caso, se acreditd que personal de la PGR incurrid en detencion arbitraria, trato cruel
y/o degradante, homicidio, irregular integracién de la averiguacion previa y ejercicio indebido de la
funcién publica.

La Recomendacion 15/2002, en virtud de haberse acreditado violaciones a los Derechos Humanos de
un trabajador a quien se le negd que su hijo ingresara a un Centro de Desarrollo Infantil perteneciente a
la Secretaria de Educacion Publica, con el argumento de que esta prestacion es exclusiva para las madres
trabajadoras, incurriendo asi en un trato discriminatorio por razon de género. Con motivo de este asun-
to, se recomendo al Secretario de Educacion Publica modificar los Lineamientos Operativos para Padres
de Familia Trabajadores de la SEP, a efecto de que los hijos, tanto de madres como de padres trabajado-
res, puedan ingresar a los Centros pertenecientes a dicha dependencia en igualdad de condiciones.

La Recomendacion 27/2002, derivada de las violaciones a Derechos Humanos cometidas en contra
de alumnos de la Escuela Secundaria NUmero 147 de la Secretaria de Educacion Publica en el Distrito
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Federal, cuya integridad fue transgredida por un profesor que les hizo caricias obscenas, y la negligente
actuacion de autoridades de ese plantel educativo al no informar en forma inmediata a sus superiores
sobre los actos imputados a dicho docente.

La Recomendacion 31/2002, dirigida al Director General del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia por el caso de un indigena maya de Hopelchén, Campeche, a quien no se le notifico que sus
terrenos se encontraban en una zona federal protegida por la ley y fue condenado a una pena privativa
de la libertad por haber removido de ellos piedras consideradas parte de un monumento arqueolégico.

La Recomendacion 39/2002, sobre el caso de cuatro menores que fueron victimas de violacion y
abuso sexual por una profesora y sus cémplices, en el Jardin de Nifios “Arq. Ramiro Gonzalez del
Sordo” de la SEP en el Distrito Federal. En este asunto se recomendo al Secretario de Educacion Pu-
blica que se otorgue auxilio psicolégico tanto a las victimas como a sus padres; que se inicie un proce-
dimiento administrativo a fin de determinar las irregularidades en que incurrieron la profesora sefiala-
da como responsable y los demas servidores publicos que omitieron informar oportunamente a las
autoridades administrativas, ministeriales y superiores jerarquicos, asi como que se aporten los elemen-
tos necesarios para que la Representacion Social de la Federacion determine la indagatoria iniciada por
estos hechos.

La Recomendacion 45/2002, dirigida a los titulares de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Ad-
ministrativo, de la Procuraduria General de la Republica y del Servicio de Administracion Tributaria,
debido a que servidores publicos de esas dependencias, con el apoyo de una orden irregular de visita
domiciliaria, privaron de la libertad a 15 personas, entre ellas un menor de edad, por mas de siete ho-
ras antes de ponerlas a disposicion del Ministerio Publico de la Federacion.

La Recomendacion 47/2002, formulada a los Secretarios de Relaciones Exteriores y de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, a raiz de la queja planteada por distintas asociaciones agricolas, que agru-
pan a cerca de 15,000 usuarios de riego del estado de Tamaulipas que se han visto afectados desde hace
dos afios en sus garantias fundamentales por la reduccion al 100 % en la dotacion de agua, derivada
del procedimiento para incorporar voliumenes del bajo rio Bravo a las entregas de agua que México
realiza a Estados Unidos.

Mencion especial merecen las dos recomendaciones generales emitidas en este periodo por la CNDH.

La Recomendacion General Numero 3, sobre mujeres internas en centros de reclusion en la Repu-
blica Mexicana, se derivd de las visitas de supervision llevadas a cabo en los afios 2001 y 2002 a 311
Centros Penitenciarios en 24 entidades federativas, en las que se comprobd la existencia de graves
violaciones a los derechos de las mujeres reclusas, que ponen de manifiesto la mayor vulnerabilidad
que, solo por razon de género, tienen las internas.

Por su parte, la Recomendacion General Numero 4 con motivo de las practicas administrativas que
constituyen violaciones a los Derechos Humanos de los miembros de las comunidades indigenas res-

15



Gaceta de la CNDH

pecto de la obtencion de consentimiento libre e informado para la adopcion de métodos de planifica-
cién familiar.

En este rubro, se constatd que personal de las clinicas rurales de las instituciones de salud publica
pretenden imponer a los indigenas métodos de planificacion familiar sin su consentimiento y sin in-
formarles adecuada y ampliamente, en su lengua, cuales son los beneficios para su salud, los riesgos
de su empleo o los posibles efectos secundarios que pudieran presentarse, amenazandolos con la pér-
dida de apoyos gubernamentales en caso de no acceder a su adopcion.

Con esta Recomendacion General, la CNDH hizo un fuerte llamado de atencion a fin de que se res-
peten y preserven los derechos reproductivos de las personas en los programas de salud sexual y
reproductiva. Asimismo, para que se cumpla con el principio de “consentimiento informado” en un
marco de absoluta libertad y respeto al derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable
e informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos.

C. Informes especiales

Ahora bien, con independencia de las Recomendaciones a que he hecho alusion, en el ejercicio 2002
presentamos a la opinion pablica dos informes especiales sobre situaciones de particular gravedad que
requieren de la atencion inmediata de diversas autoridades.

Como resultado de 11 visitas de inspeccion a los siete Centros de Readaptacion Social y Reclusorios
Preventivos Varoniles y Femeniles del Distrito Federal, en junio de 2002 emitimos un informe espe-
cial en el que se expusieron y documentaron diversas acciones y omisiones violatorias de los Derechos
Humanos de la poblacion interna de esos penales.

Por su parte, el Informe Especial sobre el Caso Agua Fria se derivo de los inexcusables aconteci-
mientos sucedidos el 31 de mayo de 2002 en la Sierra Sur de Oaxaca, en los que perdieron la vida 26
indigenas.

El Caso Agua Fria es un ejemplo de la problemética que enfrentan muchos de nuestros pueblos, en
donde la inseguridad publica, la deficiente procuracion e imparticion de justicia, los conflictos ances-
trales en relacion con la tenencia de la tierra y el aprovechamiento de los recursos naturales y, en general,
la insuficiencia de vias para acceder a los beneficios del desarrollo, configuran escenarios de peligro-
sa conflictividad que degradan la vida y vulneran el tejido social de las comunidades.

De no avanzarse sustancialmente en la observancia de los Derechos Humanos de los pueblos indi-
genas, la experiencia sefiala que se iran configurando y consolidando situaciones con una elevada
explosividad social, cuyas consecuencias son absolutamente incompatibles con el pais justo y demo-
cratico que los mexicanos queremos consolidar.
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D. Programas especiales

Respecto de los Programas Especiales de Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos que desa-
rrolla la CNDH resaltan las siguientes acciones:

1. Los Altos y Selva de Chiapas

Independientemente de la atencidn brindada a las quejas recibidas, en el Programa para Los Altos y
Selva de Chiapas se efectuaron 129 visitas a diversas comunidades y cabeceras municipales, 20 visi-
tas a centros penitenciarios y 25 supervisiones a estaciones migratorias de esa entidad.

Asimismo, se realizaron 36 actividades de capacitacion en materia de Derechos Humanos, dirigi-
das tanto a servidores publicos como a la poblacion civil, abarcandose un total aproximado de 5,000
personas.

2. Asuntos indigenas

Esta Comision Nacional ha puesto especial énfasis en promover la proteccion y el respeto de los in-
digenas, y sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos, practicas religiosas y espirituales, for-
mas especificas de organizacion social, asi como el efectivo acceso a la proteccion juridica por par-
te del Estado.

Es de mencionar que durante el afilo 2002 se realizaron 58 visitas a distintas comunidades asenta-
das en 16 entidades federativas, para constatar el respeto a los derechos fundamentales de sus integran-
tes. De igual forma, se acudio a campos de trabajo agricola con objeto de promover que las condicio-
nes de trabajo, salud y educacidn de los indigenas sean acordes a la normatividad vigente.

Un aspecto fundamental en las actividades desarrolladas por la CNDH es y seguira siendo la pro-
teccion y promocién de los Derechos Humanos de la poblacion indigena en reclusion. Este rubro es
especialmente delicado, pues se ha constatado que en muchas ocasiones sus especificidades cultura-
les, como son el hablar una lengua distinta al espafiol, el arraigado sentido colectivo de su vida social
0 los usos y costumbres que practican, son elementos que, al no ser adecuadamente considerados por
los sistemas penitenciarios, implican una especie de pena adicional para los indigenas que se encuen-
tran privados de su libertad.

Por ello, durante el periodo sobre el que se informa se realizaron 343 propuestas de otorgamiento
de beneficios de libertad anticipada ante la autoridad ejecutora federal y 2,250 ante las autoridades
ejecutoras del fuero comun, obteniéndose como resultado la liberacion de 1,206 personas: 243 del fuero
federal y 963 del fuero comun.
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3. Presuntos desaparecidos

En relacion con el Programa de personas desaparecidas, es de amplio conocimiento publico la Reco-
mendacion 26/2001, emitida en noviembre de 2001 por esta Comision Nacional al titular del Poder Eje-
cutivo Federal sobre los acontecimientos de la llamada guerra sucia y sus secuelas. Esta Comision
Nacional, como el conjunto de la sociedad mexicana, esta a la expectativa de las formas y los tiempos
en que esa Recomendacion sea cumplimentada a cabalidad, toda vez que ya se nombro al Fiscal espe-
cial cuya funcion es parte esencial de dicha Recomendacion. Nos queda claro que la justicia exige no
solo voluntad, sino procedimientos de rigor técnico inobjetable que la materialicen.

Araiz del convenio que firmamos en julio de 2002 con la Universidad Auténoma de Sinaloa, aten-
dimos la situacion de los familiares de 42 personas que figuran en el Informe sobre Desapariciones
Forzadas que presento la CNDH.

En cuanto a las presuntas desapariciones de personas que han sido denunciadas con posterioridad
al 2000, la Comision realiza las correspondientes actuaciones de ley y ha informado de ellas a las per-
sonas interesadas. Esperamos en breve poder ofrecer a la sociedad informacion respecto a estas denun-
cias. Puedo asegurar que hemos brindado pronta atencion a los casos radicados para localizar a las
personas reportadas como presuntamente desaparecidas por representantes de autoridades gubernamen-
tales, todo ello de conformidad con los procedimientos de dicho Programa Permanente de la CNDH.

En el ejercicio 2002, al amparo del Programa sobre Presuntos Desaparecidos se realizaron 409 tra-
bajos de campo en 19 entidades federativas y se tramitaron 1,794 solicitudes de informacion a diver-
sas instituciones. Se concluyeron 189 casos, encontrandose a 11 personas con vida y 15 sin vida (de-
bidamente documentados).

En un afan de servicio a la comunidad y colaboracién, en el afio 2002 el Programa sobre Presuntos
Desaparecidos investigo 21 asuntos de menores de edad robados, sustraidos y/o extraviados, pese a no
existir indicios de participacion de alguna autoridad o servidor publico en tales hechos. Para tales efec-
tos, se efectuaron 23 trabajos de campo en el Distrito Federal, en el Estado de México y en Veracruz.
A partir de las investigaciones llevadas a cabo, se confirmd que dos menores fueron entregados a su
madre y otro se reintegrd al hogar conyugal.

4. Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos

Por el tipo de labores que realizan y por las funciones que cumplen hacia a la sociedad, los periodistas
y los defensores civiles de los Derechos Humanos deben ser considerados integrantes de grupos particu-
larmente vulnerables. Sin el concurso activo de los periodistas y los defensores civiles no sera posible
consolidar una cultura de respeto a los derechos fundamentales en nuestro pais.
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Homicidios e intentos de homicidio, lesiones, amenazas directas e indirectas, calumnias, violacidn
al derecho a la libertad de expresion, intimidacién y detencion arbitraria son las principales y mas fre-
cuentes formas de agravio contra los periodistas denunciadas ante la CNDH.

Por parte de los defensores civiles de Derechos Humanos, las principales causas sefialadas de queja
o denuncia fueron las amenazas, la negativa al derecho de peticion, la detencidn arbitraria, el incum-
plimiento y la dilacién en la funcién publica de la procuracion de justicia, entre otras.

En ocasiones, periodistas en activo llegaron a resentir formas veladas de provocacion y de presion,
al extremo de sefialarlos como personas que deberian ser expulsadas de, o a las cuales debia impedirse
ingresar a, tal o cual medio. No es extrafio que periodistas resientan ataques desde estructuras del po-
der pablico con el pretexto de estarles respondiendo a titulo personal.

En este ejercicio, la CNDH recibi6 42 quejas y un recurso de impugnacion por posibles violaciones
a los Derechos Humanos de periodistas y 16 quejas de defensores civiles cuyos derechos fueron pre-
suntamente vulnerados.

Preocupa que a estos hechos, de por si lesivos de garantias, pueda sumarse también el silencio ad-
ministrativo o la inaccion de quienes, por ley, deben ejercer tareas de gobierno.

Durante el afio 2002, y como parte del programa referido, se documentaron 133 asuntos probable-
mente violatorios de los Derechos Humanos, mediante la revision y compilacién de informacion
hemerografica; de esa cifra, 97 asuntos correspondieron a comunicadores y 36 a defensores civiles.
Después de entrevistar a cada uno de ellos, la CNDH inici0 la investigacion de 17 casos en los cuales
se presumio la participacion de alguna autoridad de caracter federal.

En relacion con el derecho de y a la informacion, se realizaron reuniones con representantes de me-
dios de comunicacion, particularmente columnistas, articulistas y directivos, asi como miembros de la
comunidad académica, encaminadas a ampliar los espacios de reflexion y analisis en torno a la trans-
formacion de los medios y su posible regulacion.

5. Sistema penitenciario y centros de internamiento

El sistema penitenciario nacional estd muy lejos de cumplir su fin primario, que es la readaptacion so-
cial. Es un error del Estado mexicano olvidarse de la Gltima fase del sistema nacional de seguridad
publica, porque ha hecho de los reclusorios fabricas de criminales y centros de operacion de la delin-
cuencia organizada. De hecho, la mayoria de los penales son reflejo de una politica criminal comple-
tamente rebasada por la realidad, pues ni frena ni inhibe la delincuencia, a pesar del endurecimiento
progresivo de las penas y la definicidén de nuevos tipos penales, lo cual no pasa a ser mas que un
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“placebo” que los legisladores han encontrado para cubrir la inactividad de la autoridad administrati-
va en estos casos.

En las prisiones mexicanas contindan presentandose situaciones que laceran los Derechos Huma-
nos de quienes han sido confinados en ellas, como son sobrepoblacion y hacinamiento, deficientes
condiciones de vida, extorsion, trafico de drogas, servicio médico deficiente, formacién de grupos de
poder, imposicion arbitraria de sanciones disciplinarias y escasas actividades laborales y educativas,
por citar algunos ejemplos.

En el periodo sobre el que se informa se visitaron 270 centros de reclusion en 24 entidades federativas.
Los reclusorios de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Dis-
trito Federal, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Michoacan, Oaxaca, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
\eracruz y Yucatan presentaron condiciones materiales y de operacion mas deficientes que en otros es-
tados del pais, mientras que sélo los de Nuevo Ledn acusaron mejoras comparativas con los demas.

De las casi 173,000 personas en reclusion, mas de 7,000 son mujeres, en muchos casos confinadas
en las mismas areas que los varones. Solamente 12 de los 447 centros que conforman el sistema peni-
tenciario mexicano son femeniles.

Estos 12 centros atienden a la poblacion interna proveniente de nueve entidades de la Republica. En
el resto del pais, una vez puestas a disposicion del Ministerio Publico, las mujeres carecen de lugares
y espacios especificos, por lo que es muy frecuente que convivan hacinadas con los reclusos varones,
en situacion de franca discriminacion y desigualdad.

Por lo que se refiere a los menores infractores, se visitaron 54 de centros de internamiento en todo
el pais, lo que permitira procesar la informacién necesaria para la formulacién de un diagndstico de la
situacién que priva en esta materia y hacer los pronunciamientos que el caso requiere.

6. Migrantes

La migracién es uno de los fendmenos sociales que mas ha requerido la atencidn de la Comision Na-
cional. Cotidianamente, los migrantes encaran situaciones de extrema vulnerabilidad no s6lo durante
su traslado a otros lugares en busca de mejores condiciones de vida, sino tambien, cuando esto ha sido
posible, en el proceso de su insercion paulatina a la vida laboral, social, cultural y econémica del pais
receptor.

De manera muy frecuente, durante los desplazamientos migratorios, estas personas se convierten en
victimas de actos vejatorios a sus Derechos Humanos por parte de malos servidores publicos federa-
les, estatales y municipales, asi como de civiles que lucran con su necesidad y buena fe, sometiéndo-
los a amenazas, maltrato, robo, extorsion y privacion ilegal de la libertad, ademas de expresiones de
intolerancia, odio racial y atentados contra sus vidas.
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En virtud de lo anterior, y con el propdsito de fortalecer nuestras actividades institucionales de aten-
cién y apoyo a migrantes, en febrero de 2002 la CNDH abri6 una oficina en Reynosa, Tamaulipas,
medida que ha comenzado a dar sus primeros resultados.

Respecto de la Frontera Sur, en nuestra oficina de Tapachula, Chiapas, se corroboraron diversas irre-
gularidades, entre las que destacan insalubridad en sus instalaciones, falta de agua potable y alimen-
tos, y carencia de espacios fisicos adecuados y de un servicio médico oportuno.

La CNDH seguiréa sustentando la necesidad de que, tanto en el norte como en el sur se garantice un
trato respetuoso y digno para quienes emigran a otros paises y son victimas frecuentes de vejaciones y
maltrato. De ahi que para el afio 2003 tengamos previsto reforzar nuestra presencia en ambas zonas
fronterizas con nuevas oficinas en Ciudad Juarez, Chihuahua; Magdalena de Kino, Sonora; Tijuana,
Baja California; Tenosique, Tabasco, y Chetumal, Quintana Roo, sitios de alto flujo migratorio donde
la CNDH acercara sus servicios al publico.

I1. PROMOCION Y OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
A. Programas Especiales

En cuanto a los Programas Especiales de Promocion y Observancia de los Derechos Humanos cabe
resaltar las siguientes acciones:

1. Beneficios de Libertad Anticipada, Traslados Penitenciarios
y contra la Pena de Muerte

Mediante el Programa de Beneficios de Libertad Anticipada, Traslados Penitenciarios y contra la Pena
de Muerte, la CNDH busca, por un lado, auxiliar a la poblacion penitenciaria en México que, cum-
pliendo con los requisitos legales para tales efectos, solicita a las autoridades competentes el otorga-
miento de algun beneficio de libertad anticipada, o su traslado de un centro de reclusién a otro, y, por
el otro, evitar la ejecucion de conacionales sentenciados a la pena de muerte en el extranjero, asi como
vigilar que ellos y sus familiares reciban asesoria juridica.

México es el pais con el mayor nimero de conacionales sentenciados a dicha pena en la Unidn
Americana. Baste mencionar que, al mes de diciembre del afio pasado, 54 mexicanos estaban senten-
ciados a la pena capital en ese pais, cifra que representa el 44 % del total de extranjeros condenados y
1.4 % de las 3,701 personas sentenciadas a dicha pena en Estados Unidos.

En tal virtud, hemos unido nuestros esfuerzos a la Secretaria de Relaciones Exteriores para coadyuvar
a que los mexicanos acusados de la comision de delitos de extrema gravedad cuenten con el apoyo
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técnico, juridico y operativo necesario para evitar que sean condenados a esta pena o, dado el caso,
ejecutados con motivo de la misma.

2. Atencién a Victimas del Delito

En cuanto a la atencion de victimas y ofendidos del delito, durante el periodo sobre el que se informa
se atendieron 897 personas. Del total de los asuntos planteados, 417 fueron de naturaleza penal y 480 se
refirieron a las materias civil, familiar o administrativa.

Con motivo de los mencionados asuntos, a las personas agraviadas se les proporcion6 orientacion
y asesoria juridica; asimismo, se les canalizé ante la Agencia del Ministerio Publico respectiva para el
inicio de la averiguacion previa correspondiente y/o ante los espacios institucionales de apoyo victimal,
dando seguimiento a cada uno de los asuntos, a fin de verificar la efectividad de los servicios prestados.

En relacion con el Sistema Nacional de Atencion a Victimas del Delito, se efectuaron 28 reuniones
de trabajo con representantes de las areas de atencion a victimas del delito de las Procuradurias Gene-
rales de Justicia; los Sistemas DIF, y las Comisiones de Derechos Humanos de los estados de Baja
California, Baja California Sur, Colima, Chihuahua, Guerrero, México, Michoacan, Morelos, Sinaloa,
Tabasco y Veracruz.

También se llevaron a cabo dos “Reuniones Regionales de Instituciones Publicas que Atienden a
Victimas del Delito” en Nayarit y Zacatecas, respectivamente, y las Segundas Jornadas Nacionales so-
bre Victimas del Delito y Derechos Humanos, dirigidas a mas de 250 personas.

3. Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia

Para la Comisidn Nacional resulta de vital importancia promover y divulgar el conocimiento y reco-
nocimiento de los Derechos Humanos de la nifiez, las mujeres, los adolescentes, los adultos mayores
y la familia, desde una perspectiva de equidad de género y del interés superior que representa la infancia,
a través de actividades de formacidn y capacitacion tendentes a conformar una cultura de respeto a sus
derechos, tanto en el seno familiar como en los demas &mbitos de la vida social.

Durante el periodo sobre el que se informa, a través del Programa sobre Asuntos de la Mujer, la Ni-
fiez y la Familia se llevaron a cabo las siguientes acciones:

En el rubro de difusion y divulgacién, se distribuyeron entre la poblacion 821,321 materiales
promocionales alusivos a los Derechos Humanos de las mujeres, las nifias, los nifios y los adolescen-
tes. Asimismo, se elaboraron e incorporaron a la pagina web de la CNDH 16 capsulas informativas sobre
temas relacionados con los derechos de los adultos en plenitud, la discriminacion y la violencia fami-
liar, entre otros.
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El “Programa de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos de los Nifios y las Nifias. Nifios
Promotores” se difundié en diversas Comisiones estatales de Derechos Humanos, a fin de que éstas,
junto con las Secretarias de Educacion Publica y las asociaciones de padres de familia de las escuelas
de cada entidad, colaboren en su implementacion. Para tales efectos, se entregaron 334,216 ejempla-
res del material de apoyo en 16 estados. En este caso, se logro poner en marcha el proyecto en Nayarit,
Morelos, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas.

En cuanto al “Programa Nacional de Proteccion para la Mujer y la Nifiez, en contra del Abandono
y el Incumplimiento de Obligaciones Alimenticias”, se elaboraron 29 formularios de apoyo para la
gestion gratuita de la pension alimenticia de igual nimero de entidades federativas. Dichos formula-
rios fueron enviados a las Comisiones estatales de Derechos Humanos respectivas, de manera que este
programa ya se encuentra en operacion en Campeche, Durango, Morelos, Tabasco y Zacatecas.

Como parte de las “Las Jornadas de Salud en los Centros de Reclusion de la Republica Mexicana”,
se realiz6 un diagnostico sobre las condiciones de atencién médica de las mujeres y los hijos que las
acompafian en reclusién, constatdndose que su situacion es sumamente precaria y carecen de servicios
de salud acordes a sus necesidades.

Asimismo, se participo en la organizacion de las “Jornadas Nacionales de Analisis de la Situacion
Real de la Mujer en México”, con la finalidad de contar con informacion especializada sobre la reali-
dad de las mujeres mexicanas y, en su momento, formular estrategias, acciones y programas encami-
nados a evitar violaciones a sus Derechos Humanos.

B. Relaciones institucionales

1. Coordinacién Institucional con los Poderes de la Union
y Entes Publicos Federales

El proceso de desarrollo democratico en el que se encuentra nuestro pais requiere de instituciones pu-
blicas que respondan oportunamente a las demandas de la sociedad, generen acciones en beneficio de
la poblacion, presten servicios de calidad y rindan cuentas claras sobre su desempefio.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos no ha sido ajena a esta exigencia social. De ahi
que en el mes de enero de 2002 se creara la Coordinacion General de Desarrollo Institucional, con la
misién de fomentar la cooperacion con los Poderes de la Union y los Entes Publicos Federales, asi como
la generacion de proyectos y programas de desarrollo institucional que aseguren el profesionalismo y la
calidad en los servicios de la CNDH.

La relacion cotidiana entre el Ombudsman nacional y el Congreso de Union constituye una de las
principales vias para brindar atencion a las demandas y preocupaciones sociales en torno a los Dere-
chos Humanos. Por ello, se integré una agenda de trabajo conjunto con las Comisiones de Derechos
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Humanos del Senado de la Republica y de Justicia y Derechos Humanos de la Camara de Diputados
que incluyd, entre otras acciones, la realizacion de visitas a Consulados mexicanos en Estados Unidos
de América, como apoyo a nuestros conacionales que emigran a ese pais.

Por otra parte, con objeto de estrechar los vinculos entre esta Comision Nacional y los Poderes de
la Unidn, se integro una agenda de reuniones de trabajo entre las que destacan las sostenidas con inte-
grantes de la Comision de Derechos Humanos, de la Mesa Directiva y de la Coordinacion de Concer-
tacion Politica del Senado de la Republica; coordinadores de fracciones parlamentarias de ambas Ca-
maras del Congreso de la Unidn; miembros del Poder Ejecutivo Federal, y distintos representantes de
fuerzas politicas del pais.

2. Enlace con Organismos Publicos de Proteccion
y Defensa de los Derechos Humanos

Otra de las prioridades de la CNDH consiste en estrechar sus vinculos de cooperacién con las Comi-
siones estatales de Derechos Humanos, con objeto de fortalecer el Sistema Nacional No Jurisdiccio-
nal de Proteccidn de los Derechos Humanos, asi como unificar criterios y realizar acciones conjuntas
que intensifiquen la lucha por el respeto y la defensa de los mismos.

Por otra parte, en los meses de febrero y agosto la Comisién Nacional organizé sendas reuniones de
trabajo con los titulares de distintas Comisiones locales de Derechos Humanos, en las que se discutie-
ron temas relativos al funcionamiento de los Organismos publicos de Derechos Humanos; los orga-
nismos internacionales; la interrelacion entre éstos y los gobiernos; el aprovechamiento éptimo de los
recursos y, en general, la problematica actual en la materia.

3. Relaciones con Organizaciones Sociales

La comunicacidn y el enlace con las organizaciones sociales del pais ha sido una de las lineas priori-
tarias de este Organismo Nacional; por tal motivo, durante el 2002 se desarrollaron trabajos conjun-
tos para la promocion, la difusion y la defensa de los Derechos Humanos, destacando, ademas de 99
actividades en las que participaron 6,927 personas, la realizacion del Segundo y Tercer Encuentros Re-
gionales entre la Comision Nacional de los Derechos Humanos, las Comisiones locales y las Organi-
zaciones No Gubernamentales, denominados “Hacia Un Di&logo Permanente”.

En estos encuentros participaron Organizaciones No Gubernamentales de 19 estados de la Republica.
Acudieron un total de 298 organizaciones civiles, de las cuales 66 suscribieron convenios de colabo-
racion con la CNDH. En lo que va de la presente gestion, ya se mantiene un enlace permanente con
mas de 650 ONG en el pais.
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4. Convenios de Colaboracién

En el periodo que abarca el presente informe se suscribieron 92 convenios de colaboracidn con entes
publicos, organizaciones de la sociedad civil, instituciones educativas, asociaciones culturales, et-
cétera, para la mejor proteccidn, observancia, promocién, estudio y divulgacion de los Derechos Hu-
manos.

Entre éstos destacan los celebrados en materia de capacitacion, formacion, divulgacion y atencién
de quejas con las Comisiones de Derechos Humanos de los estados de Coahuila, Nayarit, Puebla y
Quintana Roo, para que, al recibir una queja en la que se encuentren involucradas autoridades o servi-
dores publicos del &ambito federal, preventivamente y en casos urgentes, puedan efectuar los actos que
tengan por objeto evitar la consumacion irreparable de las violaciones denunciadas o dafios de dificil
o imposible reparacion.

En materia indigena, cabe referir el convenio firmado con el Senado de la Republica, por conducto
de las Comisiones de Asuntos Indigenas y de Derechos Humanos, a efecto de unir esfuerzos para la
proteccion y defensa de este grupo vulnerable. Asimismo, el suscrito con el Gobierno del Estado de
Michoacan, en el que se establecieron las bases de cooperacion y apoyo entre ambas instancias para
difundir y divulgar los Derechos Humanos en las comunidades indigenas, concientizar a los servido-
res publicos de la importancia del respeto a tales derechos y fijar criterios que permitan obtener bene-
ficios de excarcelacion a los internos indigenas.

Mencidn especial merecen también los 66 convenios de colaboracion suscritos con diversas orga-
nizaciones civiles del pais, con objeto de coadyuvar a desarrollar en los diferentes agentes relaciona-
dos con los Derechos Humanos los conocimientos, conceptos y metodos necesarios para llevar a cabo
acciones de capacitacion, educacién, promocion, proteccion e informacion en la materia.

Igualmente, se celebrd un convenio de colaboracién con la Universidad Autonoma de Sinaloa, para
el desarrollo de un proyecto de evaluacién y atencién psicolégica a familiares de desaparecidos en di-
cha entidad.

Respecto del &mbito internacional, se suscribié un convenio general de colaboracion con la Ofici-
na del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y otro mas con el Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja, Delegacion Regional para México, América Central, Haiti y el Caribe His-
panohablante, con el proposito de desarrollar acciones de capacitacion, promocién y proteccion en
materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

C. Cooperacion internacional

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tiene cada vez mas presencia en el &mbito interna-
cional, toda vez que estamos plenamente conscientes de que la defensa y proteccion efectiva de los
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derechos esenciales requiere, como nunca antes, de la cooperacion y el apoyo solidario y comprome-
tido con la justicia y la democracia de los diversos actores que conforman el escenario mundial.

Por tal motivo, en el 2002 participamos activamente en la consolidacion de la Red de Instituciones
Nacionales de Promocion de Derechos Humanos del Continente Americano, asi como en la Sexta
Conferencia Internacional de Instituciones Nacionales de Promocion y Proteccién de los Derechos
Humanos, celebrada en Copenhague, Dinamarca.

Igualmente, se concurrio a la sesién extraordinaria del Consejo Directivo de la Federacion Iberoame-
ricana de Ombudsman, integrada por mas de 80 instituciones de América Latina, Espafa, Portugal y
Andorra, en la que se definieron, desde una perspectiva iberoamericana, las estrategias para la defen-
sa de los Derechos Humanos en el 2002.

Con ese mismo espiritu, colaboramos en el “Seminario para el Establecimiento del Ombudsman en
Libano”, llevado a cabo en la ciudad de Beirut, y el Taller “Defensoria y Derechos de los Pueblos In-
digenas”, en la ciudad de Temuco, Chile, con objeto de apoyar la creacion de oficinas de Ombudsman
en ambos paises.

Cabe agregar que hemos trabajado intensamente con las Organizaciones No Gubernamentales interna-
cionales a fin de que encuentren en la Comisién Nacional un espacio de interlocucién abierto y respetuoso
que les permita profundizar sobre la labor que realizamos en favor de los Derechos Humanos, respon-
diendo puntualmente a las 1,875 peticiones de informacion que nos fueron formuladas en el periodo.

I11. ESTUDIO Y DIVULGACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
A. Capacitacion

En el periodo que abarca este informe, las 592 actividades de capacitacion estuvieron dirigidas a 34,888
personas integrantes, fundamentalmente, de tres sectores especificos: los servidores publicos respon-
sables de salvaguardar la seguridad de la poblacion; a quienes prestan sus servicios dentro del Siste-
ma Educativo Nacional, y a los grupos vulnerables y las personas encargadas de su atencion.

De particular importancia resulta la conclusion de la primera fase del “Programa de Capacitacion
en Derechos Humanos para la Educacion Basica”, realizado con la Secretaria de Educacion Publicay
el Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa, en el que se grabaron seis videos de ca-
pacitacién en Derechos Humanos, los cuales seran transmitidos via satélite a los profesores de educa-
cion bésica de todo el pais.

Asimismo, se desarrollaron actividades académicas con nivel de especializacion y posgrado, entre
las que resaltan tres diplomados en Derechos Humanos, impartidos en Zacatecas, Chiapas y el Distri-
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to Federal, asi como la continuacion de los trabajos del Doctorado en Derechos Humanos, en coordi-
nacion con la Universidad Nacional de Educacion a Distancia de Espafia.

B. Programa Editorial y de Publicaciones

La produccidn editorial es otra actividad en la que hemos puesto especial énfasis, a fin de impulsar la
cultura de respeto a los Derechos Humanos entre la sociedad mexicana. Las publicaciones de la CNDH
han crecido en nimero y en calidad tematica al incluir trabajos e investigaciones provenientes no sélo
de las diversas areas que la integran, sino también de investigadores externos e integrantes activos de
la sociedad civil. En total, durante el ejercicio se editaron 1,170,805 ejemplares de libros, folletos,
tripticos y cartillas sobre diversos temas de Derechos Humanos.

Se editaron 36,000 ejemplares de la Gaceta, 6rgano oficial de difusién de la CNDH, y se continud
con la edicion, traduccion y distribucidn del boletin mensual Carta de Novedades en sus versiones en
espafiol y en inglés, con objeto de difundir, de una manera clara y oportuna, informacion sobre las prin-
cipales actividades que realiza la Comision Nacional, tanto en el &mbito nacional como en el interna-
cional. En este ultimo caso, el tiraje fue de 33,000 ejemplares para cada una de las versiones, mismos
que fueron distribuidos en méas de 160 paises.

C. Investigacion, Intercambio, Formacién y Documentacion Académica
en Materia de Derechos Humanos.

En el afio 2002 el Ombudsman nacional dio un paso importante para el estudio, el intercambio, la for-
macion y la documentacion en materia de Derechos Humanos, al poner en funcionamiento el Centro
Nacional de Derechos Humanos (Cenadeh) como un nuevo espacio académico y de investigacion para
que las garantias y libertades fundamentales sean una practica cotidiana y no sélo simples anhelos o
postulados tedricos irrealizables.

En el periodo sobre el que se informa, en el Cenadeh se concluyeron diversos proyectos de investi-
gacion académica especializada de caracter multidisciplinario, tales como: “EI Ombudsman munici-
pal en México y en el mundo”, “Dignidad y Derechos Humanos. Un breve recuento” y “Pena de muerte.
Derecho a la vida o a ser privado de ella conforme a lo previsto por las leyes”, entre otras.

Respecto al apoyo que se presta a investigadores, especialistas y publico en general a través de los
servicios bibliotecarios y de documentacion con los que cuenta el Cenadeh, el Centro de Documenta-
cion y Biblioteca atendié la demanda de informacién de 1,531 usuarios, quienes solicitaron el présta-
mo de 3,122 obras.

27



Gaceta de la CNDH

De igual manera, los usuarios contaron con la disponibilidad del servicio de consulta de material
audiovisual que se ofrece con una coleccion integrada por 1,828 ejemplares de 1,201 titulos registra-
dos, entre videos, audios, discos compactos y grabaciones originales en DAT.

Cabe resaltar que en este periodo se incrementd el acervo de la Comision Nacional con 2,091 volu-
menes. Ademas, se mantienen 375 convenios de cooperacion interbibliotecaria, 84 de préstamo
interbibliotecario y 490 acuerdos de intercambio bibliografico con diversas instituciones.

IV. COMUNICACION SOCIAL

En el 2002, las actividades de la Comision Nacional de los Derechos Humanos fueron destacadas de
manera importante en los medios de comunicacién, lo que permitio que la opinion publica estuviera
actualizada sobre el trabajo de la Institucion.

Muchas de las acciones de difusion de la defensa y proteccién de los Derechos Humanos realizadas
por la CNDH en el afio 2002 habrian sido practicamente imposibles de no haber contado con una im-
portante cobertura de parte de los medios de comunicacion. La CNDH agradece a los comunicadores
su interés, sensibilidad y profesionalismo en el tratamiento informativo de los casos, las causas y los
temas que nos atafien.

Los 197 comunicados de prensa emitidos por el Organismo Nacional, que pueden ser consultados
en nuestra pagina electronica, tuvieron amplia difusién por parte de los medios informativos. Asi, la
informacidn generada por esta Comision Nacional registro 4,774 impactos en prensa escrita; 1,358 en
radio y 657 en television, que sumaron 6,489. De este total, 5,849 fueron notas periodisticas y comen-
tarios positivos al trabajo de la CNDH, lo que representd 90.13 %.

De igual forma, se produjeron seis campafias con promocionales de 30 segundos para radio y tele-
vision, los cuales fueron difundidos bajo el esquema de Tiempos del Estado en todo el pais. Ello sig-
nificd un total de 1,211,532 impactos de radio, que sumaron 10,096 horas, y 56,888 impactos en tele-
vision, casi 474 horas.

Los temas de las camparias fueron: “Contra el Abuso del Poder”, “Informe Especial sobre Desapa-
recidos”, “Segundo Informe de Actividades de la Comision Nacional”, “Contra la Tortura”, “Provic-
tima” y “Contra la Prostitucion Infantil”.

En materia de difusidn y estudio de situaciones y fendémenos relacionados con el respeto y la defensa
de los Derechos Humanos, se llevo a cabo el Primer Certamen Nacional de Ensayo “Linchamiento:
Justicia por Propia Mano”, en el que participaron 97 personas con 79 trabajos. Un jurado calificador,
integrado por reconocidas personalidades del periodismo y de la academia, selecciond los trabajos
ganadores.
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V. MANEJO Y CONTROL DE INFORMACION
A. Sistematizacion y Control de Informacién Juridica Automatizada

En cuanto a la administracion y actualizacion de la pagina de internet de esta Comision Nacional, se
registraron un total de 180,654 visitas, lo que representa un crecimiento de 100 % respecto del perio-
do anterior. En dicha pagina se pueden consultar los comunicados de prensa de la CNDH; sus Reco-
mendaciones; los informes especiales; los eventos organizados por la Institucion; su libreria digital;
los acuerdos del Consejo Consultivo; los informes trimestrales sobre contrataciones, etcétera.

En el ambito de cooperacién con otros organismos, se otorgd alojamiento en los servidores de la
CNDH a las paginas de internet de las Comisiones estatales de Derechos Humanos de: Baja California
Sur, Estado de México, Nayarit, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcalay
Yucatén.

Ademas, en coordinacion con la Universidad Nacional Auténoma de México, se disefio un CD-ROM
Multimedia Interactivo de Capacitacion en Materia de Derechos Humanos, dirigido al personal de la
CNDH y al pablico en general.

B. Gestion del Acervo Documental

Los documentos generados por las instituciones publicas son patrimonio de la nacion porque reflejan
su memoria historica. Por ello, es ineludible que la Comision Nacional de los Derechos Humanos or-
dene, mantenga, preserve y difunda este patrimonio en forma organizada mediante mecanismos que
garanticen su conservacion y transparencia.

Para tales efectos, se actualizd y depurd el archivo de concentracion con un inventario general, de
manera que se tienen inventariados 62,764 expedientes. Esto facilitara la recepcion de futuras trans-
ferencias de los archivos en trdmite de la Institucion.

VI.ADMINISTRACION
A. Administracion

En la presente administracion la asignacion y utilizacion de los recursos financieros con los que cuen-
ta la CNDH para el desarrollo de sus programas de trabajo se ha realizado con estricto apego a las dis-
posiciones legales aplicables y la normatividad interna en la materia. La institucién opera con un
presupuesto vinculado a sus funciones, actividades, programas, indicadores y metas, de modo que la
evaluacion del desempefio de cada area y de la propia Comision en su conjunto, asi como el correcto,
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racional y disciplinado uso de los recursos presupuestarios es totalmente transparente en el momento
de la rendicion de cuentas.

Ademas, como parte de la busqueda de un servicio publico de excelencia, se impulso el proceso de
desarrollo e implantacién del Servicio Profesional de Carrera de la CNDH y la elaboracion de las nor-
mas internas que regularan, entre otros aspectos, la seleccion, ingreso, evaluacion, capacitacion y pro-
mocion de los servidores publicos. Con esto se introduciran importantes cambios en materia de recur-
s0s humanos, sobre bases sélidas que sustenten su adecuada operacion.

B. Gestion de Innovacién y Calidad

Implantar una gestion de calidad, de innovacién y de mejora continua es otra de las metas de la CNDH.
A tales efectos, durante el 2002 se realiz6 un levantamiento de informacion para integrar el modelo de
gestion mas adecuado para este Organismo Nacional, desarrollandose 13 talleres de construccion de in-
dicadores de gestion.

El interés de la CNDH por impulsar el desarrollo institucional y mantenerse al tanto de las innova-
ciones y proyectos de vanguardia en la materia, también se vio reflejado en la elaboracion de un pro-
grama de acciones encaminadas a implantar en el corto plazo las mejoras propuestas, a fin de obtener
una certificacion de calidad bajo estandares internacionales.

VII. CONTROL INTERNO

El Programa Anual de Control y Auditoria 2002 contempl6 un total de 22 auditorias (21 internas y una
externa), destacandose particularmente la promocion y observancia de la transparencia, honestidad y
calidad administrativa, mediante la practica de técnicas de revision que permiten detectar, prevenir
Y, €n su caso, sancionar vicios u omisiones del personal.

Las auditorias practicadas por el Organo de Control Interno abarcaron, entre otros, los rubros de:
Presupuesto Gasto de Inversion; Presupuesto Gasto Corriente; Adquisiciones, Arrendamientos y Ser-
vicios; Almacenes e Inventarios de Bienes de Consumo; Cuenta Publica; Medidas de Racionalidad,
Austeridad y Disciplina Presupuestaria; Avance al Ejercicio Presupuestal, y Seguimiento a Medidas
Correctivas.

Con base en el convenio de colaboracion suscrito con la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Ad-
ministrativo, y con el fin de dar continuidad a la Planeacion Estratégica y Desarrollo Administrativo
de la CNDH, personal de la Unidad de Desarrollo Administrativo de dicha dependencia del Ejecutivo
Federal apoy6 a la Comision Nacional en el disefio de los indicadores de desempefio y de gestion ins-
titucionales.
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Dichos indicadores serviran de base para las proximas revisiones y auditorias de desempefio que
realicen tanto la Auditoria Superior de la Federacion como el Organo de Control Interno en la CNDH,
asi como para promover una cultura de autoevaluacién y autocorreccion.

VIII. CONSEJO CONSULTIVO

Los logros obtenidos en este periodo por la Comisién Nacional se deben, en gran medida, a la entu-
siasta y comprometida participacion de quienes integran su Consejo Consultivo. Sin duda, su orienta-
cién y apoyo fueron decisivos para la definicion de las grandes lineas de actuacion del Ombudsman
nacional.

La excelencia de los Consejeros Consultivos se ha puesto de manifiesto en multiples ocasiones.
Muestra de ello es el reconocimiento que el Senado de la Republica hiciera al doctor Héctor Fix-
Zamudio al otorgarle, en el mes de octubre, la Medalla “Belisario Dominguez”, como justo reconoci-
miento a los servicios que ha prestado a la patria y a la humanidad.

Igualmente, nos congratulamos de que la Camara Alta del H. Congreso de la Union haya designado
como nuevas integrantes del Consejo a la maestra Loretta Ortiz Ahlf y a las doctoras Patricia Kurczyn
Villalobos y Paulette Dieterlen Struck, asi como que haya ratificado en este cargo honorario al doctor
Sergio Garcia Ramirez.

Las nuevas consejeras sustituyeron en sus cargos al doctor Juan Casillas Garcia de Leon, a la doc-
tora Clementina Diaz y de Ovando y al maestro Guillermo Espinosa Velasco, a quienes hacemos un
publico reconocimiento por sus invaluables aportaciones a lo largo de su gestion.

MENSAJE FINAL
Sefioras y sefiores:

El respeto a las prerrogativas y libertades fundamentales de la persona esta llamado a ser —en el siglo
XXI— caracteristica y condicidn insoslayable para la realizacion efectiva del Estado de Derecho y de
la vida civilizada en su conjunto. México no tiene por qué ser excepcién que se rezaga en un mundo
que parece dispuesto —pese a grandes tropiezos y dificultades— a reconocer el valor social y la vi-
gencia de los Derechos Humanos y su enorme potencial como aspiracion de vida colectiva en la que
todos tengamos derechos y cumplamos obligaciones y en ello nos reconozcamos.

En la Comision Nacional de los Derechos Humanos hicimos, durante todo el afio 2002, una diaria
apuesta en favor de la vida civilizada, del entendimiento posible entre las personas y de la solucion pa-
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cifica de las controversias. Nuestras acciones y resoluciones —aun las mas simples— buscaron siem-
pre restituir derechos a quienes —con diferentes grados de consecuencia— los habian perdido por ac-
tos indebidos o abusivos de alguna autoridad.

Ante situaciones dificiles recibimos de los legisladores expresiones de comprension e incluso mues-
tras claras de solidaridad y de apoyo critico. Hoy puedo, desde aqui, agradecerlas todas. En otras oca-
siones hubiéramos querido tener mas respuestas y mas retroalimentacion con este Organo legislativo.

Si tuviera que mencionar en este momento tres campos de los Derechos Humanos ante los cuales
casi cualquier esfuerzo puede parecer infructuoso y que, por lo mismo, reclaman mayor dedicacion,
eficacia y compromiso publico, son la proteccion a migrantes, la defensa juridica oportuna de cona-
cionales sentenciados a la pena de muerte y el impulso a la tolerancia como férmula de respeto y de
convivencia social, pues estamos ciertos de que aun es escaso el convencimiento que en los hechos se
tiene de ella.

La institucion publica del Ombudsman quiso acreditar, una vez mas en el 2002, su buena fe, pero
no puede permitirse ser ingenua. Con la ley en la mano fuimos —y seguiremos siendo— severos, pe-
ro siempre buscamos ser justos. Por ello, las probables conductas violatorias de los Derechos Humanos
las apreciamos con la objetividad del derecho y desde la perspectiva condolida de quien escuchay es
capaz de conmoverse con una victima.

Si alguna prevencidn tengo que hacer hoy, desde aqui, es la de manifestar, una vez mas —antes de
terminar—, lo mucho que nos falta todavia como sociedad para formar un verdadero frente coman por
la vigenciay el respeto de los Derechos Humanos. Al mismo tiempo, les expreso mi optimismo —que
es el de todos quienes servimos en la CNDH— de que esta causa, por lo mucho que representa para
una sociedad justa, equitativa y solidaria, ya es irreversible.
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INAUGURACION DE LA OFICINA REGIONAL
PARA LAATENCION DE ASUNTOS
MIGRATORIOS EN VILLAHERMOGSA,
TABASCO™

La migracion conlleva situaciones de extrema vulnerabilidad para las personas, en especial para quie-
nes, por ser los méas desvalidos, los migrantes, se ven obligados a salir de sus lugares de origen sin
documentos y a enfrentar de esa manera la aventura de quien busca afuera de su patria las oportunida-
des que se le han negado adentro.

La proteccién y defensa de los Derechos Humanos de los migrantes resulta tan compleja como ne-
cesaria y ha reclamado siempre —desde hace 10 afios— la atencion de la CNDH, de manera crecien-
te, conforme resulta indispensable atender y dar respuesta a situaciones agravadas por el propio creci-
miento, las modalidades y consecuencias del fenémeno de la migracion.

Nos preocupa que el destino de quienes cruzan la frontera sur de nuestro pais en busca de mejores
oportunidades de vida pueda ser solamente el de enfrentar no la aplicacion de la ley, sino las conse-
cuencias de su ausencia o la tergiversacion de la misma.

A esta inquietud se suma el hecho de que sea precisamente la zona sur de la que menos informacién
se dispone, quiza por haber sido, durante afios, la frontera olvidada, en la que muchas veces los
victimarios hemos sido los propios mexicanos.

La migracion hacia Estados Unidos, que se interna a México por Chiapas y transita principalmente
por Tabasco, tiene en el punto conocido como Tenosique-El Ceibo, uno de los lugares de mayor flujo
de personas indocumentadas de origen centroamericano.

El Ceibo es, tristemente, uno de los lugares que generan un mas fuerte impacto en materia de viola-
ciones a los Derechos Humanos en la frontera sur.

* Mensaje del doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, alusivas a la
inauguracion de la Oficina Regional para la Atencién de Asuntos Migratorios en Villahermosa, Tabasco, pronunciado en la ciudad de
Villahermosa, Tabasco, el 7 de febrero de 2003.
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Hemos venido aqui a sefialar y advertir que todas las personas, sin importar su origen o proceden-
cia, tienen libertades y derechos que deben ser respetados y garantizados sin excepcion alguna. A esa
finalidad responde, precisamente, el que busquemos redoblar esfuerzos aumentando nuestra presen-
cia en zonas como ésta, de alta incidencia de flujos migratorios.

La CNDH ha evidenciado que las transgresiones mas frecuentes a los derechos fundamentales de
las personas migrantes, a lo largo de la linea fronteriza con Guatemala y Belice, son el abuso de auto-
ridad, la discriminacion, el maltrato, los golpes, la privacién de la libertad, la retencion de documen-
tos y la extorsion, que se atnan a las deprimentes condiciones de vida que enfrenta este grupo.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos abre hoy su Oficina de Atencion a Migrantes en
Villahermosa. Desde aqui mejoraremos nuestra presencia y vigilancia en favor del cumplimiento de
los mandatos constitucionales en materia de Derechos Humanos y la proteccion a las garantias basi-
cas de los migrantes.

Sin embargo, para cubrir mejor las necesidades de atencion a dicha poblacion se requiere el concurso
de las instancias que, de una manera u otra, tienen que ver con el fenémeno migratorio. Es de suma
importancia la posibilidad de articular los esfuerzos de apoyo para los trabajadores migratorios y tra-
ducirlos en acciones concretas.

De ahi que reconozcamos el interés del licenciado Manuel Andrade Diaz, Gobernador del estado de
Tabasco, por brindar un trato digno y respetuoso a los migrantes en éste y en otros puntos del estado.
Al mismo tiempo, compartimos la preocupacion de la autoridad federal por mejorar el funcionamien-
to de los 6rganos competentes en materia migratoria.

Serioras y sefiores: el Ombudsman nacional demanda a las autoridades mexicanas aplicar todas aque-
llas medidas que contribuyan a salvaguardar la integridad y los derechos de los trabajadores indocu-
mentados; que ayuden a la investigacion de los abusos cometidos en su contra, y que faciliten, con-
forme a Derecho, el castigo a sus autores. Asimismo, reconocemos las medidas que apoyan la
realizacidn de acciones preventivas para erradicar dichas conductas.

Al inaugurar la Oficina para la Atencion a Migrantes en Villahermosa, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos ratifica su disposicion para brindar apoyo a quienes forman parte de este grupo vul-
nerable, y hace un llamado para que se apliquen politicas publicas —con suficiente apoyo en instru-
mentos juridicos nacionales e internacionales— que incidan en la promocién, proteccion y defensa de
sus Derechos Humanos.

Seguiremos sustentando la necesidad de que, tanto en el norte como en el sur, se garantice un trato
respetuoso y digno para quienes emigran a otros paises y son victimas frecuentes de vejaciones y mal-
trato. jLos Derechos Humanos no tienen fronteras!

36



VISITAALAZONAFRONTERIZA
DE “EL CEIBO™

El crecimiento notable de la inmigracion internacional indocumentada es uno de los fendmenos sociales
que impactan de manera importante muchos aspectos de la vida diaria de los paises e incide, muy par-
ticularmente, en el &mbito de los Derechos Humanos.

En México hay —desde hace tiempo— un espacio abierto para discutir y poner en la mesa la pro-
blemaética migratoria que se presenta a lo largo de nuestras fronteras, y que convierte al tema en un
asunto de gran interés dentro de la agenda nacional.

Debemaos, sin embargo, reconocer que como pais tenemos un atraso considerable en materia de pro-
teccion a migrantes, tanto nacionales como extranjeros.

Son inadmisibles, por su frecuencia y gravedad, los abusos, el maltrato, las amenazas, la detencion
arbitraria, la retencién indebida y la violencia fisica a las que estan expuestas las personas que se in-
ternan por la frontera sur sin documentos migratorios y en bdsqueda de fuentes de trabajo y de opor-
tunidades que no encuentran en sus lugares de origen.

Atender el tema migratorio como parte de una politica de Estado es una necesidad plenamente vi-
gente si queremos evitar mas muertes y violaciones a los Derechos Humanos, tanto en las entidades
federativas expulsoras de trabajadores como en las de transito, pero particularmente en los puntos fron-
terizos de mayor cruce indocumentado.

Los hechos demuestran la insuficiencia de las acciones hasta hoy llevadas a cabo para revertir la
problematica migratoria, cuyas causas economicas y sociales no debemos perder de vista, pues son raiz
de un fendbmeno angustiosamente presente que rebasa, por mucho, los meros enfoques del control fron-
terizo bajo criterios puramente criminales o policiacos.

* Mensaje del doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, con motivo
de la visita a la zona fronteriza de “El Ceibo”, el 7 de febrero de 2003.
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La realidad cotidiana de la migracion requiere —tanto en el norte como en el sur— de un enfoque
multilateral y multidisciplinario para enfrentar un fenémeno social caracteristico de este siglo que tie-
ne, ciertamente, expresiones preocupantes de caracter criminal por la formacion de complicadas redes
dedicadas al tréafico ileal de indocumentados, en las que no es extrafio que se vean involucrados algu-
nos malos servidores publicos.

Atacar con decision y oportunidad la corrupcion y las violaciones a las garantias fundamentales de
los migrantes contribuirad a hacer que el ejercicio de la funcion publica y el servicio a ese segmento
vulnerable de la poblacion nos acerque mas a las normas de toda sociedad civilizada, capaz de dirimir
sus conflictos y contradicciones respetando y haciendo que se respete el derecho.

A la Comision Nacional de los Derechos Humanos le siguen preocupando los riesgos crecientes a
los que esté expuesto este grupo vulnerable, le indignan las conductas discriminatorias y la violencia
que se cometen en su contra.

Ante las realidades migratorias, en la CNDH hemos actuado bajo la premisa de que México debe
exigir al vecino del norte un trato respetuoso a sus nacionales, tanto como debe estarlo, también, dis-
puesto a otorgarlo a quienes provienen de paises al sur de su frontera. En ambos casos, hemos denun-
ciado la indefension que enfrentan los indocumentados, y en ambos exigimos el respeto a sus prerro-
gativas.

Para hacer frente a las demandas de atencidn que nos plantea la realidad migratoria se requiere la
participacion de numerosas instancias involucradas en el tema. Reconozcamos, pues, como primer paso,
que existe una deuda pendiente con quienes —por ser migrantes— sufren violaciones a sus garantias
fundamentales y hagamos un compromiso porque estas les sean respetadas bajo cualquier circunstancia.
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INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES
DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO”

La sociedad mexicana ha seguido experimentando cambios acelerados en muchas de las formas de
relacion y de respuesta que hay entre gobernados y autoridades. Cabe decir que la vigilancia perma-
nente que realizan los Organismos publicos de proteccion y promocién de los Derechos Humanos so-
bre el quehacer de las instancias de gobierno es uno de los elementos que sigue contribuyendo a ese
cambio, cuyo proposito es ayudar a corregir defectos y desviaciones de la actividad administrativa,
siempre en beneficio de la ciudadania.

En esta ocasion, y con motivo del acto que hoy nos convoca, no es excesivo recordar que las Comi-
siones de defensa y proteccion de los Derechos Humanos son Organismos publicos de los cuales el
propio Estado se ha dotado para buscar el imperio de la ley. La contribucidn a una auténtica mejoria
de fondo en las relaciones entre autoridades y gobernados no puede ser tenida, por lo mismo, como un
logro menor.

Es lamentable —por equivocado— que en ocasiones se considere a los Organismos protectores de
los derechos fundamentales como obstaculos en el camino de la funcion puablica.

Quienes tienen la responsabilidad de hacer que gobernar sea —en toda su extension— una activi-
dad siempre respetuosa de las garantias fundamentales, no s6lo toleran sino que respetan el desempe-
fio de la institucion del Ombudsman por el impacto evolutivo que pude tener para mejorar la funcion
publica.

En este tenor, la labor efectuada por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo
para promover el cumplimiento de la ley por parte de quienes ejercen la funcién pablica, demuestra
claramente la seriedad del compromiso adquirido por quienes sirven en la Comision.

* Mensaje del doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, alusivo a la
presentacion del Informe Anual de Actividades de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, pronunciado en
la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, el 14 de febrero de 2003.
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Sefioras y sefiores:

Defender a quienes han sido victimas del ejercicio abusivo del poder es una responsabilidad y un de-
ber para quienes tenemos como tareas fundamentales la proteccion, la promocién, el estudio y la di-
vulgacion de los Derechos Humanos.

Al defender a quienes han sido victimas del ejercicio abusivo del poder, y al impulsar otras tareas
fundamentales como son la promocién, el estudio y la divulgacion de los Derechos Humanos en Quin-
tana Roo, el Ombudsman estatal muestra que ha orientado sus acciones hacia el logro de las finalida-
des mismas del Estado mexicano: preservar el principio de legalidad y alcanzar los ideales de la justi-
cia, la convivencia armonicay el fortalecimiento del Estado democratico de Derecho.

En la Comision Nacional de los Derechos Humanos y en la conviccion personal de su servidor, existe
la seguridad de que la Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo y su Presidente,
licenciado Gaspar Armando Garcia Torres, continuaran estrechando sus vinculos con la sociedad a la
que pertenecen y sirven.

Expreso, por ultimo, mi respeto al licenciado Joaquin Hendricks, Gobernador del estado de Quin-
tana Roo, por su interés y su manifiesto compromiso para respetar y hacer que se respeten las causas
de legalidad y del Estado de Derecho en esta entidad.
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INAUGURACION DEL PROGRAMA
DE CAPACITACION EN DERECHOS
HUMANOS PARA LA EDUCACION BASICA®

Me es muy grato estar con todos ustedes en la inauguracion del Programa de Capacitacion en Dere-
chos Humanos para la Educacién Bésica que realizamos, de manera conjunta, la Secretaria de Educa-
cién Publica, el Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa y la Comision Nacional de
los Derechos Humanos.

Quiero, en principio, reiterar mi agradecimiento a la Presidencia de la Republica, a la Secretaria de
Educacion Publica y al Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa, instituciones que,
de manera entusiasta, han impulsado este proyecto, el cual se convierte en una realidad.

Igualmente, quiero agradecer el interés y el entusiasmo del Gobierno del Estado de Querétaro, que
nos ha permitido iniciar el Programa de Capacitacion en Derechos Humanos para la Educacion Basi-
ca en esta entidad federativa. Seguramente el trabajo serd provechoso y la experiencia de gran utili-
dad para todos los involucrados en dicho Programa.

Asimismo, deseo destacar el interés que profesoras y profesores de toda la Republica han manifes-
tado por capacitarse en materia de Derechos Humanos; esperamos sinceramente que este Programa
cubra sus expectativas y que sea una herramienta de gran utilidad para formar a sus alumnos en una
cultura de respeto a los Derechos Humanos.

El Programa de Capacitacion en Derechos Humanos para la Educacion Basica tiene como obijeti-
vos contribuir a la promocion, el estudio, la ensefianza y la divulgacién de los Derechos Humanos, asi

* Mensaje del doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, durante el acto
inaugural del Programa de Capacitacion en Derechos Humanos para la Educacién Basica, pronunciado el 24 de febrero de 2003 ante el
ingeniero Ignacio Loyola Vera, Gobernador del estado de Querétaro; del maestro en ciencias Lorenzo Gomez Morin Fuentes, Subse-
cretario de Educacion Basica y Normal de la Secretaria de Educacion Publica; del licenciado Héctor Bernal Santoyo, Coordinador de
Radio y Television del Instituto Latinoamericano de la Comunicacién Educativa, y de profesoras y profesores.
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como a la formacion especializada en esta materia para personas vinculadas con la importante tarea
de impartir la ensefianza a nivel basico.

Consideramos que la educacién en Derechos Humanos es la via més acertada para el desarrollo de
las personas, asi como para avanzar en la solucién de la discriminacion, la intolerancia, la impunidad
y la injusticia, entre muchos otros males que aquejan a nuestra sociedad. También traera como conse-
cuencia formar personas con cimientos sélidos, capaces de identificar sus Derechos Humanos, preve-
nir su violacion, fomentar su respeto e, incluso, crear una cultura de denuncia en caso de su transgre-
sion por parte de particulares o por autoridades.

Los procesos educativos deben inculcar en los educandos el respeto a los derechos fundamentales
como una forma de contribuir a una mejor convivencia social. También es valido afirmar que quien
es consciente de sus derechos fundamentales dificilmente permitira que se le conculquen.

Los ejes articuladores de una propuesta integral de educacion en materia de Derechos Humanos deben
ser, esquematicamente: conocimientos, valores, actitudes, aprendizajes, habilidades, metodologia con-
gruente, materiales, agentes involucrados y proceso de evaluacion.

Desde las aulas se debe fomentar una cultura de conocimiento y respeto a los Derechos Humanos.
La participacion de la plantilla de profesores del nivel basico de todas las entidades federativas es ele-
mental, pues su actividad como orientadores facilitara la comprension del material a difundir, el cual
se encuentra integrado por cinco madulos relativos a “Aspectos basicos de Derechos Humanos”, “Do-
cencia y Derechos Humanos”, “Los derechos de las nifias y de los nifios”, “Tolerancia y Derechos
Humanos” y “Maltrato infantil y mediacion familiar”.

Los Derechos Humanos, en su mayoria, estan recogidos en nuestro orden juridico nacional y en los
distintos tratados internacionales en la materia que han sido firmados y ratificados por México; asimis-
mo, son producto de un proceso evolutivo y, como tales, requieren ser conocidos por la poblacion. Por
ello, un Programa de Capacitacion en Derechos Humanos para la Educacion Basica, como el que es-
tamos inaugurando, es una aportacion al Sistema Educativo Nacional.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, como Organismo Nacional auténomo al que
orgullosamente represento, reconoce la labor del Poder Ejecutivo y su animo por difundir, mediante
la ensefianza a nivel basico, los Derechos Humanos.

La elaboracion del material que integra este Programa fue producto de la labor de especialistas, coor-
dinadores y equipo técnico, que merecen nuestro reconocimiento; pero, en especial, el reconocimiento
es para ustedes, las profesoras y los profesores de nivel basico que participaran en él y que tendran la
responsabilidad de educar en materia de Derechos Humanos a sus alumnos. Les deseo el mejor éxito
en los trabajos que hoy comienzan para llevar a cabo el Programa de Capacitacion en Derechos Hu-
manos para la Educacion Bésica.
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LOS INDOCUMENTADOS Y REFUGIADOS
DE FACTO EN MEXICO: PROPUESTAS
DE SOLUCION

Erasmo Séenz Carrete,
Profesor-investigador de la UAM-Iztapalapa

SumaArio: Introduccion. 1. La llegada de los refugiados guatemaltecos y salva-
dorefios; 1.1. Estimados de la poblacion indocumentada; 1.2. Caracteristicas de la
poblacion indocumentada; 1.3. Lugares de asentamiento. 2. Propuestas para solu-
cionar y/o mitigar el problema de los indocumentados y refugiados de facto en
México; 2.1. Regularizacion migratoria; 2.2. Acuerdos bilaterales con los paises
de origen de los trabajadores migratorios. 3. Otras medidas en la perspectiva de
los Derechos Humanos; 3.1. Una sola autoridad migratoria; 3.2. Revalorizar la
funcidn de la visa; 3.3. Supresion de los retenes migratorios y de control; 3.4. Ca-
pacitacion y personal calificado en fronteras maritimas y territoriales para atender
posibles solicitudes de asilo. Conclusiones. Bibliografia.

Entre la poblacion afectada por la crisis se encuentra fuera de su pais
otro grupo, que concita atencidn por su situacion de desarraigo y por
la carga adicional que puede significar a las comunidades donde se
encuentra. Se trata de personas que, con independencia de si su vida,
seguridad o libertad haya sido amenazada o no por el conflicto, su
subsistencia o la posibilidad de llevar a cabo una vida normal han sido
imposibilitadas en razon de la crisis. Cuando estas personas se han
visto, en consecuencia, compelidas a abandonar sus hogares y alber-
garse en un pais vecino, reciben la denominacion, a efectos de este
Plan de Accion, de desplazados externos, situacion que merece, sin
duda, un analisis juridico y social mas detenido.

Declaracion y Plan de Accidn Concertado a Favor de los Refugiados,
Repatriados y Desplazados Centroamericanos. Adoptados por la Con-
ferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (Cirefca),
31 de mayo de 1989.
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INTRODUCCION

La Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (Cirefca) convocada por la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas del 29 al 31 de mayo de 1989 en la ciudad de Guatemala, fue el acon-
tecimiento mas importante del continente en materia de refugiados. Lo fue también porgue no ocultd
el problemas de los desplazados, refugiados de facto e indocumentados. Fue la primera ocasion en que
la realidad del desarraigo se trato de resolver involucrando a gobiernos, organismos multilaterales,
organismos regionales, organizaciones civiles y a los propios afectados.

En ese espiritu es nuestro propdsito hacer un diagndstico actualizado sobre este problemay que en
cierta manera no fue resuelto mas que por medidas parciales y cuyos efectos llegan hasta nuestros dias.
La pertinencia de este tema toma mayor relevancia, toda vez que México suscribid, el 7 de junio de
2000, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, el Protocolo de 1967 sobre el Esta-
tuto de los Refugiados y la Convencidn de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas.! Este acontecimiento
relevante se dio 20 afios después de que comenzaron a llegar los primeros flujos de refugiados
guatemaltecos y salvadorefios. Ademas, por el hecho de que nuestro pais forma parte del Comité Eje-
cutivo del Programa del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados le confiere, por
un lado, una gran responsabilidad, y, por el otro, una mayor congruencia con el espiritu de la Conven-
cion y Protocolo que ha firmado.

Nuestro objetivo es propositivo. Se requiere que las instancias gubernamentales, la opinion pablica
y las organizaciones sociales perciban como necesaria una politica migratoria que incorpore plenamente
a aquellas personas que por diversas circunstancias huyeron de su pais para preservar su vida, seguri-
dad y libertad, independientemente que para ello no hayan pasado por los tramites de rigor. Ciertamente,
buena parte de ellos ya se han integrado a la sociedad mexicana. Los que no, creemos que son ya un
grupo menor, podrian encontrar nuevos cauces de integracion legal, teniendo en cuenta el espiritu
de la Convencidn de Ginebra de 1951 y la definicion de refugiado que se incorpor6 a la Ley General de
Poblacion.

1. LA LLEGADA DE LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS
Y SALVADORENOS

Desde la llegada de los sandinistas al poder, en julio de 1979, en la region centroamericana se inicio
una nueva correlacion de fuerzas. Al mismo tiempo, los distintos movimientos insurgentes en el area
tomaron un nuevo aire o lograron una nueva posicion de fuerza. Este Gltimo caso fue el de El Salva-
dor, al conglutinarse la guerrilla en un solo movimiento armado, el Frente Farabundo Marti de Libe-
racion Nacional. Del lado guatemalteco, un nuevo gobierno militar llevo hasta sus ultimas consecuen-
cias la estrategia de la contrainsurgencia a través de la tierra arrasada. En tal sentido, toda la parte

1 Erasmo Saenz Carrete, “Nuevos retos para la accion humanitaria de México”, en Milenio, 11 de junio de 2000, p. 24.
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noroccidental de Guatemala sufrié los embates de una politica que practico sistematicamente el geno-
cidio y la represion generalizada como forma de gobierno.?

En ese contexto los efectos de la crisis centroamericana se dejaron sentir muy pronto; las primeras
estadisticas conocidas recogen la primera oleada de refugiados guatemaltecos en mayo de 1980, con
la llegada de 135 guatemaltecos, segun la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados.®

El otro aflujo mayor lo constituyeron los salvadorefios al iniciarse la guerra civil en 1980. En efec-
to, la guerrilla concentrada en el Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional logro posicionarse
en varios departamentos de El Salvador. Y como en todo enfrentamiento armado, las poblaciones ci-
viles no beligerantes se desplazaron internamente, o, en su lugar, comenzd la emigracion de cientos
de miles salvadorefios hacia Nicaragua, Costa Rica, Belice, Honduras, México, Estados Unidos, Ca-
naday Australia.

1.1. Estimados de la poblacion indocumentada

Por las caracteristicas de su llegada y por la discreta accion gubernamental en su asistencia y protec-
cion, es dificil saber con certeza el nimero de indocumentados refugiados o inmigrantes. Sin embar-
go, los organismos gubernamentales y civiles pro refugiados, académicos y otras fuentes indirectas
pueden ayudarnos a obtener una cifra aproximada.

El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) hizo en varias ocasiones
estimados sobre el total de la poblacién refugiada en México. Como puede apreciarse en el Cuadro 1,
en julio de 1981 se calculaba en 70 mil el numero de refugiados salvadorefios de facto, 120 mil en enero
de 1983 y 250 mil en 1986. Otro estudio preparado para la entonces Comision de Comunidades Eu-
ropeas en enero de 1989, estimaba una cifra que variaba de 50 mil a 150 mil refugiados “indocu-
mentados” en todo el pais.* Sergio Aguayo, en su primera obra sobre el tema, coincide con los esti-
mados iniciales del ACNUR?®. Posteriormente, en un estudio de 1988, llega a un rango de estimacion
que va de 165 mil a 400 mil refugiados y desplazados.® En todo caso, el Gobierno de México recono-
cid que sobre el tema no se disponia de estadisticas oficiales, pero que reconocia como validas las es-
timaciones hechas en su tiempo por el ACNUR,’ aunque la cifra era de 128 mil extranjeros centroame-

2 | a bibliografia sobre las violaciones graves a los Derechos Humanos en Guatemala es muy amplia. El propio Informe de la Ver-
dad, posterior a los Acuerdos de Paz de 1996, se queda corto. Quiza una de las obras que mas impact6 por la documentacion y los tes-
timonios recogidos fue la de Ricardo Falla, Masacres en la selva Ixcan, Guatemala (1975-1982).

% Edith Francoise Kauffer, “Chiapas y los refugiados guatemaltecos en la década de los ochenta: de la conformacién de la frontera al
desarrollo de un espacio transfronterizo”, en Perspectivas Histéricas-Historical Perspectives-Perspectives Historiques, p. 123.

4 Marie-Chantal Barre, Enquéte sur les perspectives de repatriement des réfugiés et du retour sur les lieux d’origine des persones
déplacées, menée au Mexique, au Guatemala et au Salvador en novembre et décembre 1988, p. 2 del apartado sobre México.

% Sergio Aguayo, El éxodo centroamericano, p. 41.

& S. Aguayo y Patricia Weiss Fagen, Central Americans in Mexico and the United States.

" Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (Cirefca), Documentos de Antigua, ACNUR, enero de 1989. Debe
sefialarse que se trataba de un documento preparatorio, pero, por igual, este reconocimiento tiene gran valor histérico.
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ricanos indocumentados. Las fuentes del ACNUR eran los estimados que hacian los organismos civi-
les pro refugiados e investigadores del tema.

Las cifras anteriores se refieren principalmente a los flujos migratorios vinculados al fendmeno de
los refugiados. Sin embargo, existe un flujo de trabajadores migrantes, del cual el mas conocido es el
de los trabajadores guatemaltecos que de manera temporal vienen desde finales del siglo XIX a los
cortes de café. Su concentracion tiene lugar en la zona del Soconusco del estado de Chiapas.

En la Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (Cirefca), celebrada en la ciudad
de Guatemala, del 29 al 31 de mayo de 1989, en la parte consagrada a México se reconocio la existencia de
40 mil a 50 mil migrantes temporales al Soconusco, como puede verse a continuacién en el Cuadro 1.

Cuadro 1
Estimados de refugiados de facto y otros migrantes en México
Julio de 1981 Enero de 1983 1986 1989
Salvadorefios 70,000 120,000 250,000*
Guatemaltecos 40 a 50,000**
Migracion hacia
el norte, varias
nacionalidades 100,000***
Frontera norte (Cirefca) 60,000

Fuente: Documentos de los Estados Unidos Mexicanos. Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos. Gua-
temala, 23 al 31 de marzo de 1989. Cirefca/89/7, pp. 5-8.

* Estimados del ACNUR

** Migracion temporal en el Soconusco, Chiapas.

*** Fyentes académicas y estimaciones segun deportaciones.

Sobre esta migracion existen mayores fuentes y estudios en cuanto a su ubicacion y estimados aproxi-
mados. Este flujo migratorio existe desde finales del siglo X1X, aunque hay que reconocer que los
estudios de campo son pocos.

Uno de los primeros hallazgos del investigador es la escasa informacion empirica que hay al res-
pecto, pese a que distintas evidencias adelantan la idea de que algunos flujos son de vieja tradicion en
el sur de México, aparte de los vinculos histdricos que existen entre este pais y su vecino Guatemala,
con relacidn al estado de Chiapas y a la region del Soconusco.®

& Manuel Angel Castillo y Rodolfo R. Casillas, “Caracteristicas de la migracion guatemalteca al Soconusco chiapaneco”, en Estu-
dios Urbanos y Regionales, vol. 3, nim. 33, p. 533.
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Debe sefialarse con respecto a esta migracion que parte de ella llegaba a México de manera “docu-
mentada”, toda vez que se trata de valores entendidos entre los contratistas, los enganchadores y en
cierta forma del aval de autoridades migratorias de Guatemala y México. Por ello, podemos afirmar
que el nimero de migrantes guatemaltecos oscila entre 80 mil a 120 mil personas por afio. En todo esto
intervienen, sin duda alguna, los factores del mercado laboral mexicano.®

Otro flujo que a veces coincide con el anterior es el de los migrantes centroamericanos que utilizan
el territorio mexicano como corredor migratorio para llegar a Estados Unidos de América. Segun nuestro
estudio, esta poblacion llegaba en 1989 a 100 mil personas por afio,° cifra que ha variado durante la
década de los noventas y los primeros afios del siglo XXI, pero que se ha reducido considerablemente
por los controles migratorios realizados por las autoridades mexicanas en colaboracion con las de Es-
tados Unidos. Sin embargo, cuando se dan los efectos del huracan Mitch en Centroamérica a fines de
1997, la migracion de esa region hacia Estados Unidos y al propio México crecio de manera sensible.
Ahora bien, esta migracion se conforma de costarricenses, guatemaltecos, salvadorefios, hondurefios,
nicaraguenses, y panamefios. Sin embargo, se puede afirmar que son los guatemaltecos, los salvado-
refios y los hondurefios los contingentes que mas cruzan el territorio nacional para buscar ingresar a
territorio estadounidense.

Un ingrediente adicional en la contencion de los flujos migratorios provenientes de América Cen-
tral han sido dos factores importantes: la creacién de la Policia Federal Preventiva (PFP) en 1999, con
un mandato que incluye el control migratorio, y el sellado temporal de la frontera México-Estados
Unidos como consecuencia del atentado a las Torres Gemelas y al Pentagono el 11 de septiembre de
2001.

El documento de México para Cirefca sefialaba la existencia de 60 mil migrantes en la frontera norte,
siendo los salvadorefios el contingente mas importante.* A este respecto el Centro de Informacion y
Estudios Migratorios en Tijuana, Baja California, sefial6 el 1 de marzo de 1989 que:

En los ultimos 10 afos, la frontera norte de México se ha convertido en una region en la que cien-
tos de miles de migrantes desplazados y refugiados no reconocidos se cruzan clandestinamente hacia
Estados Unidos o se asientan en ella, formando familias en condiciones migratorias irregulares. Se
trata de una movilidad social que no ha alterado ni trastornado la vida cotidiana de las comunida-
des fronterizas.'?

® Por parte de las autoridades guatemaltecas ha crecido el interés para dar seguimiento sobre el trato de los trabajadores migratorios
guatemaltecos. Recientemente se ha creado un Grupo Ad Hoc en el que también participan autoridades mexicanas; al respecto véase
El Universal del 14 de febrero de 2002. Este tema también ha sido objeto de intercambios y estudios de caso en el marco de la agenda
bilateral México-Guatemala.

0 E. Saenz Carrete, “Diagnostic of the Central American Migration to the United States in the Eighties and their Pasage Through
Mexico: Socioeconomic and labour profile”, manus., ver conclusiones.

1 Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos, Documento de los Estados Unidos Mexicanos. p. 6.

12 CIEM, “México: refugiados y desplazados en la frontera norte”, manus., p. 1.
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Esta situacion fue reconocida ampliamente por las organizaciones sociales involucradas en la asis-
tencia a refugiados de facto e indocumentados. Otro factor que contribuyé al asentamiento de candi-
datos de asilo en Estados Unidos fue su politica de asilo con respecto a los refugiados de origen gua-
temalteco y salvadorefio, y que el Cuadro 2 muestra con toda evidencia: apenas 1,004 salvadorefios
fueron reconocidos como refugiados de un total de 37,666 solicitudes y el servicio de Inmigracién y
Naturalizacién otorg0 asilo a solo 112 guatemaltecos de 5,411. Los rechazados, o se quedaban en ese
pais como indocumentados (hecho que asi ocurrid) o fueron deportados frecuentemente a México.

Esto explica en buena medida que el nimero de salvadorefios y guatemaltecos solicitantes de asilo
hayan permanecido en la frontera norte, en busca de intentar otro cruce, o simplemente hayan decidi-
do permanecer en México.

Cuadro 2
Porcentajes de estatus de refugiados reconocidos
segun algunas nacionalidades en Estados Unidos
(Junio de 1983-septiembre de 1989)

Porcentaje Casos Casos
de aceptacion aceptados negados
URSS 72.6 306 115
Rumania 70.3 1,470 619
Nicaragua 70.3 10,872 29,154
El Salvador 2.5 1,004 37,666
Honduras 2.2 32 1,407
Haiti 2.1 39 1,795
Guatemala 2.0 112 5411
Fuente: INS y Amnesty International, Reasonable Fear, Human Rights and United States

Refugee Policy, March 1990.

A esto hay que sumar otros flujos de migrantes de otras latitudes, como chinos de Taiwan y Hong
Kong, que utilizando el territorio belicefio o guatemalteco han buscado sistematicamente internarse en
México, asi como migrantes sudamericanos, de la India y de Medio Oriente.!® Estas personas, si bien

1% Desde que existia la Direccion General de Migracion, que posteriormente se transformara en el Instituto Nacional de Migracion,
existia un padron de categorias de nacionalidades a las que la autoridad migratoria restringia o hacia dificil el ingreso al pais. Ahora la
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no buscan per se quedarse en México, en la practica muchos de ellos permanecen en territorio mexi-
cano si las posibilidades de ingreso a Estados Unidos no se realizan. De esta forma, migrantes de va-
rias nacionalidades deambulan en distintas ciudades fronterizas, aunque esto tiende a disminuir por la
actuacion de la propia Policia Federal Preventiva o los Grupos Beta creados tanto en la frontera norte
como en la frontera sur. Ello fue la causa para que las autoridades migratorias, via la Policia Federal
Preventiva, el ejército o la marina, hagan lo propio. En 1990 la entonces Directora General de Migra-
cion afirmaba lo siguiente:

Realizamos nuestra tarea de impedir el paso de indocumentados en defensa de nuestros propios in-
tereses, porque no podemos asimilar en México a los extranjeros que fracasan en su intento de
ingresar a Estados Unidos y buscar quedarse en nuestro territorio. No tendriamos ni empleo ni ser-
vicios que ofrecerles.'

En cierto sentido varias de las razones aducidas no han cambiado, aunque se ha dado una cierta
apertura para la atraccion de nuevos flujos de migrantes, principalmente después de la caida del Muro
de Berlin y el desmembramiento de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas.

Ahora bien, si nos aproximamos a tratar de cuantificar el nimero de indocumentados que estan en
México de manera mas o menos asentada a partir inicamente del flujo centroamericano de los afios
ochentas y parte de los noventas, llegariamos a una cifra que oscilaria por encima de las 300 mil per-
sonas. Esto comprende a la poblacion refugiada de facto, los migrantes temporales guatemaltecos que
se han ido quedando en México, los migrantes centroamericanos y de otras latitudes que, en su inten-
to por ingresar a territorio estadounidense, por las multiples dificultades encontradas, han debido que-
darse en los lugares intermedios o fronterizos. Esta cifra sdlo representa al 0.3 % de la poblacion total
del pais. Desde un punto de vista demogréafico, su presencia es estadisticamente poco significativa, con
relacion a la poblacion total del pais, pero regionalmente o a nivel de ciertos estados ello si ha tenido
consecuencias inmediatas.

1.2. Caracteristicas de la poblacién indocumentada

Una vez estimada la probable poblacion indocumentada en México, conviene tratar de conocer las
caracteristicas econdémicas, sociales y culturales de la misma.

Una primera constatacion es que estamos ante una realidad de complejas dimensiones, es decir, no
se trata de una poblacién monolitica; por el contrario, se fue conformando como sedimentos que se

vigilancia de los extranjeros se le da por igual a la Policia Federal Preventiva, conforme lo disponen las reformas a la Ley General de
Poblacion del 4 de enero de 1999, articulo 151, y el Reglamento de la Ley General de Poblacion del 12 de abril de 2000, en su articulo
195, aunque en la actualidad la Policia Federal Preventiva depende de la Secretaria de Seguridad Publica de reciente creacion. Ver, en
todo caso, la obra del Instituto Nacional de Migracién, Compilacion historica de la legislacién migratoria en México.

14 El Nacional del 4 de septiembre de 1990, p. 13.
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yuxtapusieron a los ya existentes; esta compuesta por refugiados stricto sensu, desplazados y trabaja-
dores migrantes.

También es importante tener en cuenta que el fendmeno de las migraciones internacionales en las
que han intervenido factores de orden politico, en la préactica no es fécil distinguir al inmigrante del
refugiado. No siempre las causales de persecucidn estan omnipresentes y personalizadas para cada in-
dividuo. Las amenazas o la destruccion de la infraestructura vital del potencial refugiados y del can-
didato a la inmigracion les afecta de igual manera.

De esta forma, un poblador de una aldea arrasada por las acciones militares contra la insurgen-
cia es victima econdémica, sin importar que tenga o no una posicion politica en un bando o en otro.
En EI Salvador, la poblacion civil no beligerante se encontraba frecuentemente entre la espada y la
pared: sea porque estaba en zona de ocupacion de la guerrilla o en la parte controlada por las fuer-
zas armadas gubernamentales. Muchos de estos pobladores no tuvieron otra opcién que el exilio. En
los paises de transito o huéspedes eligieron, segun las condiciones, una categoria de migracion, a
partir de las condiciones socioeconémicas y politicas imperantes. México, en ese sentido, tampoco
fue la excepcion.

La poblacién refugiada de facto estaba conformada esencialmente por salvadorefios y guatemaltecos
preponderantemente urbanos. Esto explica que hayan buscado instalarse principalmente en las gran-
des ciudades mexicanas, aunque esto también debe pensarse como una estrategia: los controles
migratorios no eran tan rigurosos como en los lugares pequefios o cruces fronterizos.

El grupo social numéricamente mas importante fue el salvadorefio. En esto hubo coincidencia ple-
na entre los organismos gubernamentales, los intergubernamentales y los organismos sociales. Ini-
cialmente fueron los salvadorefios quienes recibieron la atencion de la naciente Comisién Mexicana
de Ayuda a Refugiados (Comar). Como puede apreciarse en el Cuadro 3, el gobierno habia recono-
cido en julio de 1982 a 131 salvadorefios. Se calculaba que dos de cada tres refugiados en Mexico
eran salvadorefios.’

Los méas importantes flujos de refugiados de facto salvadorefios han sido posible identificarlos en
1982 y 1988. En el primer caso, la evidencia del reconocimiento de 131 salvadorefios como asilados
politicos confirma la llegada de este primer flujo. En El Salvador comenzaba seriamente la desestabi-
lizacion y la guerrilla se convirtio en fuerza real, al punto que en la Declaracion franco-mexicana de
1981 se reconoce a aquélla como fuerza significativa, con la cual habia que contar para cualquier ne-
gociacion. Como se sabe, este reconocimiento permitio en el futuro un proceso de paz decisivo.

15 Marfa Cristina Botinelli et al., Psychological impacts of exile. Salvadoran and Guatemalan families in México, p. 10.
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Cuadro 3
Asilados y refugiados en México (julio de 1982)
Nacionalidad Cantidad Porcentaje
Argentinos 333 14.3
Bolivianos 332 13.2
Brasilefios 17 0.6
Colombianos 41 1.6
Costarricenses 1 0.04
Cubanos 200 8.0
Chilenos 902 36.0
Dominicanos 9 0.3
Ecuatorianos 2 0.08
Espafioles 38 1.5
Griegos 1 0.04
Guatemaltecos™ 81 3.2
Haitianos 29 1.2
Nicaraglenses 41 1.6
Paraguayos 4 0.16
Peruanos 8 0.3
Soviéticos 1 0.04
Salvadorefios 131 5.2
Uruguayos 317 12.6
Venezolanos 9 0.3
Total 2,497 100.0

Total de nacionalidades: 20

*Guatemaltecos refugiados: 27,000 y esta cifra se refiere a las personas reco-
nocidas Unicamente como asiladas.
Fuente: Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, julio de 1982.
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Ahora bien, no obstante que la politica de asilo era discreta, hay que recordar que el mandato
fundacional de la Comar contemplaba la atencion de todo refugiado. A este respecto el segundo Coor-
dinador General de la Comar, Luis Ortiz Monasterio, impulsé conjuntamente con el ACNUR, en 1982,
proyectos encaminados a la autosuficiencia de los salvadorefios en el estado de Jalisco, como fue el
Programa de Integracion Artesanal.’® También en 1981, alrededor de tres mil salvadorefios recibian al-
gun tipo de ayuda, y el 96 % de la asistencia que daba la Comar se destinaba a los salvadorefios.

Si analizamos las caracteristicas de la poblacidn salvadorefia de facto encontramos que es pre-
ponderantemente urbana; se emplea en el sector secundario y terciario, como puede apreciarse en el
Cuadro 4.

Cuadro 4
Origen laboral del salvadorefio en la ciudad de Meéxico (1988)
Salvadorefios Arribaron
en general en escalas
Agricultura 19 % 27 %
Manufactura 5% 18 %
Pequefio comercio 7% 9%
Construccion 9% 18 %
Servicios 52 % 9%
NuUmero de casos 110 casos 11 casos
Fuente: Laura O’Dogherty, “Migrantes centroamericanos en la ciudad de Méxi-
€0”, manus., 1989, cuadro 12.

De acuerdo a estudios realizados en las décadas de los setentas y ochentas, es posible estimar que la
poblacion que nos ocupa tiene un nivel educativo ligeramente superior a la media nacional de sus res-
pectivos paises. Edelberto Torres Rivas sefial6 oportunamente, no sin un cierto dejo de reproche, que los
principales paises de asilo han recibido a una poblacion en plena capacidad laboral y educada. Sin em-
bargo, esto puede ser cierto en el caso de los refugiados de facto e indocumentados, principalmente los
que buscaron internarse en territorio estadounidense. Guy Poitras documentd muy bien el caso de los mi-

18 E. Séenz Carrete, “La migracion politica en México y sus incidencias sociales, econémicas, politicas e internacionales: 1980-1984”,
ponencia presentada en el VI Encuentro de Historia del Movimiento Obrero, pp. 10-11.
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grantes centroamericanos en Estados Unidos.'” Esto confirma el hecho de que el area centroamericana
se vacio literalmente, de una buena parte de sus cuadros técnicos, cientificos y académicos. Esto tiene
su plena confirmacién para el caso de los salvadorefios, a raiz del prolongado conflicto interno.

Por lo que se refiere a los indocumentados que se encontraban en el estado de Chiapas, el documento
de Casillas y Castillo —una de las investigaciones mas serias y avaladas con estudio de campo sobre
la poblacion indocumentada en Chiapas— afirmaba al respecto que se trataba de una poblacién fun-
damentalmente guatemalteca (85 %), de 12 a 14 % salvadorefia y de 1 a 3 % compuesta por otros na-
cionales provenientes del area centroamericana.®

Segun el estudio anterior, predominan las familias, en 80 %, y 20 % son solteros, viudos, separa-
dos o divorciados. Esto no es aplicable para los indocumentados de la ciudad de México y otras ciu-
dades del interior, donde ha sido posible identificar un porcentaje importante de solteros, en plena ca-
pacidad productiva —esto se aplica también a Chiapas— y mayor presencia de mujeres y nifios. Segln
el estudio de Laura O’Dogherty mencionado, a partir de su encuesta realizada en 1988 a 362 perso-
nas, el 59.4 % eran hombres y el 40.6 % mujeres en la ciudad de México. Y es importante destacar que
el 52.9 % de los entrevistados eran jovenes solteros.

Cuadro 5
Escolaridad de guatemaltecos y salvadorefios
en la ciudad de México, 1982, 1983, 1988

Migracion hasta 1982* 1983** 1988***
de centroamericanos Guatemalay
Nivel de conflicto El Salvador
Poco Mucho
Numero de casos 153 564 155 149
Ninguna — 3.2 3.2 8.7
Primaria 8.5 135 45.8 37.5
Secundaria 18.3 23.4 16.7 23.4
Bachillerato 19.0 23.4 26.4 24.8
Universidad 47.1 31.2 1.7 6.0

Fuente: * Pablos y Zazueta, Migrantes centroamericanos en México. México, CNIET, 1982, p. 29.

** Comar, Informe de actividades. Septiembre-diciembre de 1983.

*** Encuesta a 153 centroamericanos, 1988: Laura O’Dogherty, “Migrantes centroamericanos en la ciudad de México”, manus.,
1989, p. 16.

17 Guy Poitras, “International Migration to the United States from Costa Rica and El Salvador”, manus., p. 11.
8 Rodolfo R. Casillas y Manuel Angel Castillo G., “Migraciones al estado de Chiapas, México: presencias desconocidas, pero no
para todo prop6sito”, manus., p. 81.
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1.3. Lugares de asentamiento

En el siguiente mapa, elaborado con el diagnéstico de Cirefca de mayo de 1989, se pueden observar
las regiones donde ha sido posible identificar a los indocumentados y refugiados de facto.

Como puede apreciarse, la poblacién indocumentada se encuentra fuertemente concentrada en la
ciudad de México, la zona metropolitana —que comprende las 16 Delegaciones politicas y 16 muni-
cipios conurbados del Estado de México: Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlan, Cuautitlan
Izcalli, Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacan, Ecatepec, Huixquilucan, Naucalpan, Nezahualcoyotl,
Nicolas Romero, La Paz, Tecamac, Tlalnepantla y Tultitlan.

Tijusna. Bag Calilores Fasehbe Ltk e Sz a

Umdad Jusrer, ¢ hikoabea

Ly . |u||h|u|;|u|.
Repiblica Mexicana

F L
@ Zawa de refugiados Sohlacian: U109

Refugiatdoes 40 .

i Laodho d e SMAdsicn L

? Fiwa v incliumeniadie: '

Cemiroamericanos Campeche -'I {uinlana B

sAL % iK1 Plﬁsl-&lllﬂ Pard prdmoeci @ @
‘ la amesaficiencia de [hslrilis Fuderal
relugiadus g 1 =
en el estado de Chilapas @ L Rediru

Praprams mulllssaal para
SER AT

Taha
los seentimicnio: de Chiapas
refupiados puatemalteces Uvdaro Factico
eh los estailas de Campiche ‘ Cnatgarreale

v uinlass Keo

Lo Ll

Fuente: Cirefca, Segunda Reunion Internacional del Comité de Seguimiento, Informe sobre los Avances en la ejecu-
cion del Plan de Accion Concertado a favor de los Refugiados, Repatriados y Desplazados Centroamericanos. Estados
Unidos Mexicanos. San Salvador, 7-8 de abril de 1992, Cirefca/92/6, febrero de 1992, Mapa, después de la pagina 4.

Hay que sefalar que durante el proceso de Cirefca (1989-1994) s6lo se volvié a plantear el proble-
ma de los indocumentados durante la Segunda Reunidn del Comité de Seguimiento celebrada en San
Salvador los dias 7 y 8 de abril de 1992, pero se mostr6 de una manera muy discreta, apenas con el
mapa que aparece lineas arriba, y que es en realidad una réplica actualizada de la que se hizo en 1989.
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Cuando se dio la tltima reunion del Comite de Seguimiento en la ciudad de México en junio de 1994,
no se hizo mencidn alguna al problema de los indocumentados, pues el Gobierno mexicano en pleno
momento del conflicto en Chiapas, poco 0 nada queria saber ni de integracion y mucho menos de
indocumentados o refugiados de facto.*

Ahorabien, en el &rea metropolitana se encontraban principalmente salvadorefios (y se presume que
estaba concentrado el porcentaje mayor de esta poblacion), guatemaltecos de origen urbano, naciona-
les de otros paises centroamericanos, suramericanos y de otras latitudes.

La frontera norte se considera un area donde hay un flujo y reflujo permanente de refugiados y tra-
bajadores migratorios. Predominaban los centroamericanos, particularmente salvadorefios y guate-
maltecos, que se fueron quedando conforme las politicas de asilo e inmigracién allende el rio Bravo
se hicieron mas restrictivas. De hecho, no hubo cambios significativos en los afios ochentas con res-
pecto al asilo para estas nacionalidades (como pudo apreciarse en el cuadro 2). Ademas, la frontera norte
es un area en la que confluyen nacionales de paises lejanos, que obviamente buscaban confundirse con
los flujos migratorios mexicanos para intentar el paso por tierra o rio a Estados Unidos. De esta for-
ma ha sido posible identificar a individuos provenientes del Cercano y Medio Oriente, Taiwan, Repu-
blica de Corea, India, Pakistan y Filipinas. La conceptualizacion y el mito de Estados Unidos como
un modelo de abundanciay posible triunfo ha creado un iman que con el tiempo se ha extendido a varios
paises. Asi pues, el flujo principal se registra en el area de Tijuana, Baja California; en segundo térmi-
no se da en Ciudad Juérez, Chihuahua, y en tercera opcion en el area de Reynosa, Tamaulipas. Aqui,
sin embargo, existe una discrepancia, toda vez que a partir de 1989 se observa una intensificacion del
flujo migratorio por Reynosa, mas que por Ciudad Juarez. Esto se explica por el hecho que la distan-
cia por el golfo de México es mas corta si se viene de América Central, mientras que por Chihuahua
el tiempo de recorrido es més largo. En todo caso, el proceso migratorio esta relacionado con la inten-
sificacién de los controles migratorios en unas rutas mas que en otras. De ahi que las informaciones
que les llegan a los migrantes inciden en la ruta de eleccidn basadas en las probabilidades de contro-
les. Esto, ciertamente, ha cambiado drasticamente a partir de 2000, pues practicamente por cualquie-
ra de las rutas que se elija, invariablemente habra por lo menos dos retenes por estado. Lo que varia
es el cuerpo que lo realiza. La constante es que la Policia Federal Preventiva estd omnipresente en todo
el territorio nacional . %

Respecto a la frontera sur, los diagnosticos oficiales, académicos y de organizaciones civiles sefia-
lan a la zona del Soconusco, Chiapas, como el lugar donde reside una fuerte concentracion de gua-
temaltecos y, en menor grado, de salvadorefios; también existe una poblacion considerable de migrantes
en laregion de Los Altos y la costa.

1 E. Saenz Carrete, “El proceso de Cirefca y los refugiados guatemaltecos en México”, en Memoria. Presencia de los refugiados
guatemaltecos en México, pp. 124 y ss.
2 E, Saenz Carrete, “Cambio de rumbo”, en Milenio, 28 de enero de 2002, p. 12.
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En los estados de Campeche y Quintana Roo, la poblacién indocumentada se ha reducido conside-
rablemente debido al plan piloto de regularizacion en el tltimo estado, que se ha renovado periddica-
mente. Sin embargo, persiste el flujo de chinos de Taiwan y Hong Kong y de cifras menores de cen-
troamericanos y sudamericanos. Por otra parte, la ciudad de Cancun se ha convertido en el iman del
sureste mexicano. Existe una gran demanda de personal de servicios y de la construccién. Nacionales
de Yucatan, Tabasco, Veracruz y ciudad de México se desplazan para trabajar de manera temporal o
definitiva. Ello también repercute en la atraccion principalmente de migrantes centroamericanos.

Al interior del territorio nacional se han detectado nacleos de poblacion indocumentada en los es-
tados de Puebla, Morelos, Veracruz, Tabasco y Jalisco; en este circuito las ciudades petroleras han sido
las mas socorridas de indocumentados. La oferta y la demanda de mano de obra ha jugado un papel
regulador de atraccion hacia estos lugares.

Ademas de los lugares identificados, por el momento no contamos con otros indicadores demogra-
ficos para inferir una presencia significativa de indocumentados en otros lugares del territorio mexicano.

2. PROPUESTAS PARA SOLUCIONAR Y/O MITIGAR EL PROBLEMA
DE LOS INDOCUMENTADOS Y REFUGIADOS DE FACTO EN MEXICO

La llegada al poder de un nuevo gobierno por la via incuestionable del voto universal ha traido cierta-
mente vientos de cambio. Por un lado, se percibe un deseo por erradicar las practicas de la corrupcion,
el “pollerismo”, la extorsion a los migrantes (tanto nacionales como extranjeros), planes de regulari-
zacion migratoria, y, por el otro lado, se da un mayor control de los flujos migratorios.

Varios movimientos desestabilizadores han sido el pretexto para el control militar o policial de va-
rios estados del pais. El conflicto en Chiapas, por ejemplo, trajo como resultado una militarizacién de
todo este estado, situacion que comenzé a cambiar durante los primeros meses del afio 2001. Los con-
troles también se han intensificado en razon de los acontecimientos ocurridos en Estados Unidos el 11
de septiembre de ese afio. Se estan dando, incluso, interrogatorios por parte de personal de la emba-
jada de Estados Unidos.#

Una gran indefensién viven los trabajadores migrantes temporales, los indocumentados y los miles
de refugiados de facto que no se regularizaron o partieron a sus paises una vez concluidos los proce-
sos de pacificacion.

Como lo hemos querido demostrar, el nimero probable de indocumentados se sitda a niveles razo-
nables. De otra forma el problema ya habria tenido explosivas consecuencias econémicas, sociales e
incluso, politicas. Nuestro estudio realizado en 198922 y los diagndsticos de académicos o los practi-

2 Gonzalo Egremy, “Justifica INM interrogatorios de EU”, El Universal del 20 de febrero de 2002, p. A 15.
2 E. Sdenz Carrete, “Diagnostic of the Central American Migration...”, manus., op. Cit.
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cados binacionalmente (en el caso de Guatemala) han dejado constancia de que el impacto laboral es
moderado. Es mas, podria afirmarse que la migracion indocumentada ha tenido un efecto compensa-
torio habida cuenta que la migracién mexicana hacia Estados Unidos significa una sangria, cuyos efectos
en el mercado laboral comienzan a sentirse de manera real. Contingentes importantes de mixtecos se
desplazan anualmente hacia el Valle del Yaqui para realizar los cortes de tomate y otras hortalizas, con
el agravante que este flujo interno poco a poco se ha ido mas al norte, al punto de que un grupo ya ha
echado sus raices en el Valle de San Quintin del estado de California. Asi, los estados de expulsion
experimentan una descompensacion creciente en los niveles de mano de obra en la agricultura, la cons-
truccion, la mineria y tltimamente en los servicios. La valvula de escape, que en otro tiempo era consi-
derada una bendicion para la economia mexicana, en el presente ha desequilibrado seriamente el mer-
cado laboral. Por esta razon el flujo migratorio de centroamericanos ha llenado el hueco dejado por los
trabajadores migrantes mexicanos.

Si tenemos en cuenta el nivel aproximado de la poblacién actualmente indocumentada —que he-
mos calculado en 300 mil personas, o sea 0.3 % de la poblacion nacional— su impacto sobre la eco-
nomia real no es todavia significativo, salvo en las microrregiones. Por el contrario, permite reactivar
la economia en sus sectores primario y secundario. El problema que vive actualmente el campo mexi-
cano ya no es solamente la cuestion de la tenencia de la tierra, créditos y modernizacion, también in-
cluye la mano de obra disponible en la agricultura.

Los mismos argumentos, contrario sensu, que hemos defendido para los indocumentados mexica-
nos —proporcion guardada— se pueden aplicar para los centroamericanos y nacionales de otras lati-
tudes que infringieron algun precepto de la Ley General de Poblacion vigente:

a) Han contribuido mediante el impuesto a sus salarios, negocios formales o informales, a la eco-
nomia del pais;

b) No reciben, sin embargo, los mismos beneficios que los mexicanos y residentes extranjeros,
por miedo a ser detectados o que se les nieguen algunos servicios. Asi, no utilizan el Seguro
Social o de manera parcial los servicios educativos. Ahora bien, si se hiciera un calculo sobre
la aportacion de los indocumentados a la economia nacional, llegaria a s