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PRIMERA REUNION NACIONAL DEL PODER LEGISLATIVO E INSTITUCIONES PUBLICAS DE PROTECCION Y
DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Representantes de organismos publicos defensores de Derechos Humanos de las 32 entidades federativas yde
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como legisladores federales y de los Congresos locales
confluyeron en la ciudad de Puebla, Puebla, el 27 y 28 de abril del presente afio, durante la Primera Reunion
Nacional del Poder Legislativo e Instituciones Publicas de Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos para
promover acciones y modificaciones constitucionales, en materia de Derechos Humanos, relativas a: pueblos
indigenas, victimas del delito, migrantes, instrumentos legales en los diferentes niveles de gobierno,
comunicacion, politica criminal, tratados internacionales y sistema de responsabilidades de los servidores
publicos.

Dentro del tema de los derechos indigenas que fue debatido a través de 89 ponencias se propuso, ademas de
otros puntos, el establecimiento de una nueva relacion entre los pueblos indigenas ylos 6rganos del Estado que
permita la salvaguarda de sus culturas y garantias constitucionales, promueva la convivencia armoénica y el
respeto a sus Derechos Humanos yfomente una sociedad multicultural de tolerancia a la diferencia.

Para ello, concluyeron los participantes, es necesario impulsar una legislacion indigena integral que incluya sus
demandas, los principios de Derechos Humanos, la libertad de creencias, la libre determinaciéon como ejercicio
de la autonomia, la eleccion de sus autoridades, la educacion bilingle, el respeto a sus practicas y costumbres
en materia civil, familiar y laboral, sin que ello trastoque derechos individuales o colectivos, y la garantia del
equilibrio entre el sistema normativo indigena y la legislacién que hay en el pais. Al mismo tiempo, se
manifestaron porque el Estado destine recursos para la educacion, particularmente de las mujeres indigenas.

Otras de las propuestas que se hicieron en esta Reunién Nacional fueron a favor de: la ampliaciéon del convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo; la firma del Proyecto de Declaracion de los Pueblos Indigenas;
la ampliacién en el ambito de la Convencién Americana de Derechos Humanos, yla inclusién de la Clausula de
Condicionalidad en los acuerdos comerciales internacionales para que los Estados cumplan con los
instrumentos sobre Derechos Humanos.

Ademas, los asistentes plantearon evaluar la posibilidad de modificar el apartado B del articulo 102
Constitucional para que los organismos defensores de los Derechos Humanos proporcionen asesoria, patrocinio
y defensa de las victimas; o bien, se creen centros de atencion para las victimas del delito en los tres niveles de



gobierno.

Sobre el tema migratorio, mesa en la cual se discutieron 57 ponencias, los defensores de Derechos Humanos y
los legisladores se pronunciaron por el establecimiento de una politica de Estado para resolver los problemas
respectivos a nivel nacional y por la revision de la normatividad en la materia a fin de que contemple la
despenalizacion de la migracion indocumentada y la eliminacién de las facultades discrecionales a cargo de las
autoridades migratorias. Sefalaron también, la necesidad de promover el cumplimiento de los tratados
internacionales en materia migratoria, la cooperacion y el intercambio de informacién con Estados Unidos y
Guatemala para garantizar el respeto de los Derechos Humanos de los migrantes en los tres paises y combatir el
trafico ilegal de personas en ambas fronteras.

Por ultimo, hubo consenso a favor de: abolir la pena de muerte en México mediante modificaciones al texto
constitucional; reglamentar y hacer efectiva la presuncion de inocencia; crear tribunales de ejecucion de penas
privativas de libertad e institutos periciales auténomos; y establecer un nuevo sistema de justicia para menores,
en el cual se considere la posibilidad de reducir la edad para ser imputable penalmente.

Al clausurar los trabajos de la Primera Reunién Nacional del Poder Legislativo e Instituciones Publicas de
Proteccién y Defensa de los Derechos Humanos, el Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, doctor José Luis Soberanes Fernandez, aseguré que el ejercicio reflexivo y las conclusiones a las que
se llegd en el encuentro "contienen buena parte de las aspiraciones de mexicanos preocupados por la vigencia
de los derechos esenciales de la persona. Debemos tener presente -dijo- que la defensa de los Derechos
Humanos es tarea de todos, es decir de los poderes legislativos federal y locales, las dependencias publicas, los
organismos encargados de su defensa yla sociedad en general".

Esta Primera Reunion Nacional fue precedida por otras cuatro reuniones regionales preparatorias, las cuales se
realizaron en las ciudades de Oaxaca, Toluca, Chihuahua yDurango, y tuvo como objetivo fortalecer los vinculos
decomunicacion entre los Ombudsman del pais y los legisladores federales y estatales. Se presentaron 404
ponencias y participaron mas de 400 personas; entre ellas, los titulares y representantes de los organismos
defensores de Derechos Humanos del pais, senadores y diputados federales, estatales, académicos e
investigadores, servidores publicos, profesionistas independientes y miembros de organizaciones no
gubernamentales.
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Caso: sefior Rodolfo Benitez Figueroa.

Autoridad destinataria: Gobernador Constitucional del Estado de Morelos.

AMBITO NACIONAL
Seminario Internacional sobre Tolerancia

Del 17 al 19 de abril de 2001, la Comision Nacional de los Derechos Humanos de México, como parte de sus
actividades para promover el estudio, la ensefanza y la divulgacion de los Derechos Humanos en los ambitos
nacional e internacional, llevd a cabo el Seminario Internacional sobre Tolerancia, el cual forma parte de las
acciones y preparativos que esta Comision Nacional esta realizando para su participacion en la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y Formas Conexas de Intolerancia convocada
por la Asamblea General de Naciones Unidas y a realizarse del 31 de agosto al siete de septiembre del afio en
curso en la ciudad de Durban, Sudafrica.

En la primera mesa, dedicada a la "Libertad Religiosa" participaron los siguientes especialistas: sefior Gunnar
Stalsset, Obispo de Oslo, Iglesia de Noruega y Presidente de la ONG Consenso de Oslo; sefior Juan Ignacio
Arrieta, Profesor Ordinario de Derecho Canodnico, Roma; sefior Faisal El Khatib, integrante del Consejo Consultivo
de Derechos Humanos del Reino de Marruecos; sefior Natan Lerner, Profesor de la Universidad Hebrea de
Jerusalén; sefior David Little, Profesor de la Universidad de Harvard, E.U.A., y sefior Rafael Navarro Valls, Profesor
de la Universidad Complutense de Madrid.

La segunda mesa, con el tema "Libertad y Tolerancia Religiosa", contd con la participacion de los sefiores:
Roberto Blancarte, del Colegio de México; Juan Angel Hernandez Torres, representante de los Testigos de Jehova
en México; Raul Gonzalez Schmal, de la Universidad Iberoamericana; Liz Hamui Halabe, representante de la
Comunidad Judia de México; Abner Lopez Pérez, de la Sociedad Biblica de México; Carlos Martinez Garcia, de la
CNDH; Benjamin Rivera Leos, del Centro Familiar Cristiano, y Jenaro Villamil Rodriguez, de Accién Ciudadana por
la Tolerancia.

El tema "Tolerancia y Minorias Sexuales" estuvo a cargo de los conferencistas: Juan Guillermo Figueroa, de El
Colegio de México; Ricardo Hernandez Forcada, de Accién Ciudadana por la Tolerancia; Claudia Hinojosa Corona,



de la Comision de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; Marta Lamas, del Grupo
de Informacion en Reproduccion Elegida, y Luis Perelman Javnozon, de El Armario Abierto.

La mesa sobre "Racismo" conté con las ponencias de: Judit Bokser Misses, de la Universidad Nacional
Auténoma de México; Alicia Castellanos Guerrero, de la Universidad Auténoma Metropolitana; Melba Pria, de la
Secretaria de Relaciones Exteriores; Gilberto Rincén Gallardo, de la Comisién Ciudadana de Estudios contra la
Discriminacién y Rodolfo Stavenhagen, de El Colegio de México.

Ademas, se presentaron dos conferencias magistrales sobre "La nueva éptica social" y "Los limites de la
Tolerancia" que fueron dictadas por el periodista Carlos Monsivais y la doctora Juliana Gonzalez Valenzuela,
respectivamente.

Entre los objetivos que se pretendieron alcanzar durante este Seminario Internacional, destacan:

Fortalecer el concepto universal de la dignidad humana.

Promover, en la sociedad, una cultura de respeto a la diversidad y condena a la discriminacién.

Crear conciencia de que se debe admitir el derecho del otro a ser diferente.

Fomentar el reconocimiento de que, aun cuando no se compartan las ideas de los demas, éstas deben ser

respetadas.

e Inculcar valores orientados a la busqueda de la tolerancia, a fin de crear las condiciones necesarias para
que no existan odios raciales ni religiosos, y a la erradicacion de los sentimientos discriminatorios de
cualquier tipo.

e Entender que la tolerancia siempre es una situacion movil expuesta a una gran cantidad de debates y

desencuentros, de cuya solucion, en cada época, depende no sdlo el bienestar psiquico de las personas,

sino también el desarrollo social.

Ciclo Anual de Conferencias y Mesas Redondas: Transicién Democratica y Proteccion de los Derechos
Humanos

La Comision Nacional de los Derechos Humanos de México, en colaboracién con la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM), llevd a cabo durante el mes de abril, dos mesas redondas.

La primera de ellas, el seis de abril, estuvo dedicada al tema "Personas de la tercera edad y politicas publicas" y
conté con la participacion de la doctora Teresa Inchaustegui Romero, profesora-investigadora de El Colegio de
México, el maestro Guillermo Farfan Mendoza yla doctora Ma. Cristina Gdmez de Conceigao, Director Académico y
profesora-investigadora respectivamente, ambos de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

La segunda, el dia 26 de abril, la mesa estuvo dedicada a "Migracion: Frontera Sur", y conté con la asistencia del
Ingeniero Francisco Yafiez Centeno, funcionario de la Comisién Plan Puebla Panama de la Presidencia de la
Republica; el maestro Hugo Angeles Cruz, profesor-investigador de El Colegio de la Frontera Sur, yla doctora
Bertaha ImazLira, especialista en asuntos migratorios de la CNDH.

Cursos de capacitacion

La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en apego al espiritu promovido por la institucién del
Ombudsman para diseminar el estudio, la ensefianza yla divulgacién de los Derechos Humanos, realizd, durante
el mes de abril, 57 actividades relacionadas con estos ultimos, a saber:

Personal adscrito al area de Capacitacion de la CNDH impartié 11 cursos, seis talleres, seis cursos-taller, siete
conferencias y un seminario. Ademas, en coordinacién con la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Oaxaca, la Universidad Regional del Sureste y la Catedra UNESCO de Derechos Humanos, llevd a cabo la
ceremonia de clausura y la evaluacién final del "Diplomado Regional en Derechos Humanos", impartido a
profesionistas de diversas disciplinas.

Asimismo, efectu6 reuniones de trabajo con distintas organizaciones, entre ellas: el Centro Federal de
Rehabilitacion Psicosocial; las instituciones miembros del Comit¢é de Campafia contra el Maltrato Infantil en
Centroamérica y México; el Comité Delegacional de Personas con Discapacidad; la Red Nacional contra la
Violencia hacia las Mujeres y los Hombres Jovenes; Organizacién Internacional del Trabajo (OIT); el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR); Amnistia Internacional; la Red Todos los
Derechos para Todos; las Universidades Nacional Autbnoma de México (UNAM), Autonoma Metropolitana (UAM),
de Chapingo, Regional de Oaxaca e Iberoamericana; las Secretarias de Seguridad Publica y de la Defensa
Nacional; el Instituto Mexicano de la Juventud; el Consejo de la Campafia Permanente sobre Tolerancia Religiosa,
yla Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California Sur.

Por otra parte, en la sede de esta Comisién Nacional, se presentd la exposicion fotografica "Miradas de México"
con el objeto de promover los derechos de la infancia ylos Derechos Humanos en general.

Los temas de las actividades de capacitacion fueron variados, entre los que destacaron: Educacion para la Pazy
los Derechos Humanos; Curricula y Derechos Humanos; Organizacién Mundial de la Salud y Organizacion



Panamericana de Salud; Derechos de los Nifios; Derechos de la Infancia; Derechos de los Nifios y Nifias yla
Responsabilidad de la Sociedad; Proteccién de los Derechos de la Infancia; Aspectos Basicos sobre Derechos
Humanos; Responsabilidad Legal en el Uso de Armas de Fuego; Situacién de la Infancia y sus implicaciones
para la actuacion del Ombudsman Nacional; La Violencia Familiar y Recursos Sociales; Formacion de
Promotores en Derechos Humanos; Derechos Humanos, Tolerancia y Diversidad Religiosa; Introduccion a los
Derechos Humanos y Grupos en Situacion Vulnerable; Valores en la Curricula Escolar y Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

AMBITO INTERNACIONAL

La Comision Nacional de los Derechos Humanos participé en el 57 periodo de sesiones de la Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas.

Del 18 al 20 de abril de 2001, en representacion de la CNDH, el licenciado Francisco Olguin, Secretario Ejecutivo,
participd durante el 57 periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas en el
tema 18B, dedicado a las instituciones nacionales. Asimismo, estuvo presente en la reunion del Comité
Internacional de Instituciones Nacionales de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos.

A lo largo de estos dias, todos los presentes debatieron sobre la posicion que las instituciones nacionales
tendran durante la préxima Conferencia Mundial sobre Racismo, Discriminacién Racial, Xenofobia y Formas
Conexas de Intolerancia, a efectuarse en Durban Sudafrica, del 31 de agosto al 7 de septiembre de 2001.
Ademas, identificaron los temas que ahi discutiran, de los cuales resulta pertinente mencionar:

- Pueblos indigenas, minorias raciales y culturales y comunidades religiosas ylinguisticas;

- La interseccion de raza y género. Los temas relacionados al trafico y la explotacion sexual de mujeres y
menores. Las practicas religiosas y culturales que atentan contra el bienestar, la dignidad yla autoestima de unas
y otros.

Globalizacién y perpetuacion de patrones de falta de igualdad econdmica y desequilibrios mundiales.
Buscadores de asilo, refugiados, migracion forzada y desplazados internos.

Compensacién e indemnizacién para las victimas de la esclavitud, el imperialismo, el colonialismo y las
formas contemporaneas de racismo.

La prevencion yla efectividad de los mecanismos de los tratados de la ONU.

Los sistemas regionales de Derechos Humanos, entre otros, los de América, Africa y Europa.

Las Instituciones Nacionales y sus mecanismos de proteccidon y promocion.

Atencién a la pandemia del VIH/SIDA que esta causando estragos en el Africa negra. Discriminacion y
creencia popular de que el VIH/SIDA es una enfermedad africana o negra y su incidencia en politicas de
inmigracién, de empleo, del costo de los medicamentos y de instalaciones para desarrollar tanto éstos
como sus terapias.

Es importante hacer mencién que en esta ultima reunion del Comité Internacional de Instituciones Nacionales de
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos fueron designados, como Presidente y Vicepresidente del
Comité, el Consejo Consultivo de Derechos Humanos del Reino de Marruecos yla Comision Nacional de los
Derechos Humanos de México, respectivamente

PUBLICACIONES

- Gaceta: Organo oficial de divulgacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, numero 127,
correspondiente al mes de febrero de 2001.
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