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8 DE MARZO, DIA INTERNA-CIONAL DE LA MUJER

Como parte de la lucha en contra de la desigualdad y la discriminacion en contra de las mujeres, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos puso en marcha el Programa de Igualdad entre Mujeres yHombres, con el
fin de incidir en la modificacion de roles discriminatorios de género establecidos culturalmente en nuestro pais,
con lo cual se busca fortalecer el derecho a la igualdad entre mujeres yhombres.

Mediante este programa se pretende concientizar a servidores publicos para que no reproduzcan relaciones de
poder y subordinacién que originan situaciones de inequidad, exclusion y desigualdad hacia las mujeres.
Asimismo tiene la finalidad de atender quejas en las que se presuma que hubo una violacion al derecho humano
de igualdad de mujeres o de hombres. En caso de que se acredite un hecho violatorio reclamado se emitiran
propuestas de conciliacion o recomendaciones en términos de la leyde la CNDH.

Asimismo, se elaboraran informes especiales sobre acciones tendientes a corregir situaciones de manifiesta o
velada desigualdad.

Recomendaciones

Recomendacion 3/2006

14 de marzo de 2006.

Caso: Recurso de Impugnacion de la Sra. Brigida Rodriguez Cervantes.
Autoridad destinataria : H. Ayuntamiento del municipio de Pungarabato, Guerrero.

El 6 de junio de 2005, la Comisién Nacional inicié el expediente 2005/223/GRO/4/l, con motivo del recurso de
impugnacién interpuesto por la sefiora Brigida Rodriguez Cervantes, en contra de la no aceptacién de la
Recomendaciéon 24/2004, por parte del Ayuntamiento de Pungarabato, Guerrero, emitida por la Comision de
Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero.

En el escrito de queja ante la Comisién Estatal , la sefiora Brigida Rodriguez Cervantes expres6 que el 14 de
octubre de 2003, el Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de Pungarabato, Guerrero, le comunico
verbalmente que tenia que desalojar su casa porque invadia la via publica e iban a pavimentar la calle, hecho que
le fue confirmado por el Presidente municipal, por lo que presentd una demanda de nulidad ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de esa entidad federativa.

El 24 de octubre de 2003, la autoridad municipal notificé por escrito a la quejosa que tenia que desalojar su



vivienda en un plazo no mayor de 72 horas. El 28 del mes y afio citados, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo concedié a favor de la sefiora Brigida Rodriguez Cervantes la suspension provisional del acto
reclamado, resolucion que fue debidamente notificada a la autoridad municipal.

No obstante lo anterior, los dias 4 y 6 de diciembre de 2003, personal del Ayuntamiento de Pungarabato, con
ayuda de maquinaria pesada, procedié a derribar la casa-habitacion de la recurrente, accion que ademas
ocasiond que sus objetos personales fueran destruidos, otros sustraidos y algunos mas arrojados al techo de la
casa vecina. Los hechos fueron denunciados por la quejosa, el mismo 4 de diciembre, ante el agente del
Ministerio Publico, y originaron que el 8 de diciembre de 2003 ampliara su queja ante la Comision Estatal. En
razén de lo anterior, el 26 de abril de 2004 el Organismo Local emitié la Recomendacion 24/2004, dirigida al
Ayuntamiento de Pungarabato, Guerrero, misma que no fue aceptada por la autoridad.

Derivado del analisis logico-juridico practicado a las evidencias que obran en el presente recurso, este
Organismo Nacional consideré que la sefiora Brigida Rodriguez Cervantes fue desposeida de un lote de terreno
ubicado en la calle Ignacio Zaragoza de Ciudad Altamirano, estado de Guerrero, y sufrio ademas la destruccion de
su casa-habitacién construida en el mismo lote, sin que la autoridad municipal que realiz6 tales conductas
hubiera agotado ningun procedimiento previo y sin fundar ni motivar legalmente su actuacién.

Ademas, esta Comisién Nacional también estimé que la autoridad responsable contravino con su actuacion la
suspensién que sobre sus actos decreto, a solicitud de la propia quejosa, la Sala Regional del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, con sede en Ciudad Altamirano, Guerrero, lo que evidencidé con toda claridad su
inexistente voluntad para respetar la legalidad y el Estado de Derecho, asi como su reiterada intencion de afectar
los derechos humanos de legalidad, seguridad juridica y posesion de la sefiora Brigida Rodriguez Cervantes,
protegidos por los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Igualmente, se infringieron las disposiciones relacionadas con los derechos de legalidad y seguridad juridica
previstas en los instrumentos internacionales, como son el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, los cuales en términos generales sefialan que toda
persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias, en un plazo razonable, por un juez imparcial
establecido con anterioridad por la ley para la determinacion de sus derechos y obligaciones de cualquier orden.

Por lo anterior, el 14 de marzo de 2006 este Organismo Nacional emitié la Recomendacion 3/2006, dirigida al
Ayuntamiento de Pungarabato, Guerrero, a efecto de que diera cumplimiento a la Recomendacion 24/2004,
emitida por la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero.

Recomendacion 4/2006

17 de marzo de 2006.

Caso: Menor Jose Luis Blanco Ramirez

Autoridad destinataria: Secretaria de Seguridad Publica Federal.

El 24 de marzo de 2005, la Comisién Nacional recibié un escrito de queja de la sefiora Gloria Concepcion
Ramirez Martinez, mediante el cual manifesté que su hijo, el menor José Luis Blanco Ramirez, se encontraba
sujeto a tratamiento en internacion en el Centro de Tratamiento para Varones de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal (CTVSSP), sitio al que acudié a visitarlo el 19 de marzo de 2005 y se encontraba bien de salud;
sin embargo, el 23 del mes yafo en cita recibié una llamada telefénica de la secretaria del Director del enunciado
establecimiento, quien le pididé que acudiera a ese lugar, en virtud de que su descendiente se habia sentido mal;
asi, el mismo dia fue a éste, donde se le informd6 que podia retirarse en virtud de que su consanguineo habia sido
trasladado al Hospital General “Doctor Manuel Gea GonzaleZ’ yse encontraba estable, mientras que el titular del
aludido Centro le comunicé que se desmayo y empezo6 a conwlsionarse. Por lo tanto, en su consideracién, toda la
informacién que le fue proporcionada respecto del estado de salud de su familiar no fue congruente.

Afadié la quejosa que su familiar fallecié el 24 de marzo y que el personal del nosocomio le hizo saber que
cuando ingreso6 presentaba muerte cerebral; consecuentemente, solicité que esta Comisién Nacional realizara la
investigacién conducente.

Del analisis de la documentacion remitida a la Comision Nacional por las autoridades responsables, asi como
de otras instituciones a las que se les requirié informaciéon en colaboracion, se advirti6 que el menor Blanco
Ramirez acudid al servicio médico del Centro de Tratamiento para Varones por presentar eritema en todo el
cuerpo; en dicho lugar, un facultativo le diagnosticé intoxicacion por medicamentos, mismos que sustituyd, sin
justificar en el expediente clinico los motivos de dicho cambio. Posteriormente, el 22 del mes y afio en cita, el
agraviado acudié nuevamente al servicio médico con mal estado general yun cuadro de faringoamigdalitis, por lo
que se le indicé continuar con el tratamiento; sin embargo, el estado de salud del paciente empeoro y al dia
siguiente tuvo que ser trasladado al Hospital General “Doctor Manuel Gea Gonzalez’, con sintomas neurolégicos



severos, por lo que ingreso a tal nosocomio en estado de coma yse le detectdé un cuadro de bronconeumonia y
linfopenia, mismo que no fue diagnosticado ni tratado porlos médicos del establecimiento en cuestion.

Aunado a lo expuesto, un dia antes de su fallecimiento, el agraviado fue agredido fisicamente por otro interno
(DHE), quien le provocé lesiones en la cabeza con el codo; situacion que tal como lo refirié el Subdirector
operativo del aludido Centro, fue del conocimiento de las autoridades, quienes permiten esa clase de maltratos
entre los menores.

Asi, el Director del CTVSSP formulé una denuncia de hechos ante un agente del Ministerio Publico de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, quien radicé la averiguacion previa TLP-3T3/486/05-03, y el
24 de junio de 2005 ejercio accion penal en contra de DHE como probable responsable en la comision del delito
de homicidio, correspondiendo conocer del caso al Juez Sexagésimo Quinto de lo Penal del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, quien el 15 de julio del afio en cita giré orden de aprehension en contra de DHE por
su probable responsabilidad en la comisién del delito de homicidio culposo, la cual se encuentra pendiente de
cumplimentar toda vez que el indiciado esta sujeto a tratamiento en internacién por su responsabilidad social en
la comisién de la infraccién de robo agravado, a disposicion del Consejero Unitario Cuarto del Consejo de
Menores del Distrito Federal.

Con base en lo expuesto, el 17 de marzo de 2006, la Comisién Nacional emiti6 la Recomendacién 4/2006,
dirigida al Secretario de Seguridad Publica Federal, con objeto de que se sirva dar vista al Organo Interno de
Control correspondiente, a fin de que se inicie ydetermine, conforme a derecho, una investigacion para establecer
la responsabilidad administrativa en que pudiesen haber incurrido los servidores publicos responsables de la
custodia y de la inadecuada atencion médica que se proporcioné al menor Blanco Ramirez; dar vista al Ministerio
Publico de la Federacion para que inicie las averiguaciones previas correspondientes, y se ordene y realice el
pago de la indemnizacién que proceda por los dafios y perjuicios causados a los familiares de la victima.

Recomendacion 5/2006
23 de marzo de 2006.
Caso: de los habitantes del poblado de la Nueva Jerusalén.

Autoridad destinataria : Procuraduria General de la Republica y Procurador General de Justicia del Estado de
Michoacan.

El 8 de junio de 2005 la Comisién Nacional recibié el escrito de queja de la sefiora D-13 y otros, en la que
sefialaron que el 14 de marzo de 2005 los sefiores D-5 yBartolo Eugenio Cruz, entre otros habitantes de la Nueva
Jerusalén , municipio de Turicato, Michoacan, presentaron denuncias ante la Procuraduria General de la
Republica , en contra de un grupo de 40 hombres ysu lider, quienes los tenian amenazados de muerte y poseian
armas de alto calibre, no obstante esta denuncia el 15 de mayo de ese afio fue privado de la vida el sefior Bartolo
Eugenio Cruz, sin que el Ministerio Publico de la Federacion realizara acciones para prevenirlo.

Del analisis de las evidencias que integran el expediente, la Comision Nacional pudo acreditar violacion a los
derechos humanos de legalidad, seguridad juridica y acceso a la justicia, por parte de servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica y de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacan, en
perjuicio de los sefores D-13, D-5 yotros habitantes del poblado de la Nueva Jerusalén , municipio de Turicato,
Michoacan, asi como de Bartolo Eugenio Cruz

Asimismo se acreditd que la Procuraduria General dejé transcurrir un periodo prolongado de tiempo desde la
presentacion de las denuncias de los agraviados hasta la remision de las mismas a la Delegacion
correspondiente en el estado de Michoacan, para posteriormente ser enviadas al Ministerio Publico Federal en la
ciudad de Morelia.

La Comision Nacional pudo observar que la agente del Ministerio Publico encargada de la indagatoria omitio
dictar las medidas y tomar las providencias necesarias para brindarle la seguridad y auxilio requerido al sefor
Bartolo Eugenio Cruzya los demas denunciantes, lo que ocasiond la falta de actuacion oportuna por parte de esa
autoridad.

Con lo anterior, los servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica y de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Michoacan transgredieron disposiciones contenidas en diferentes instrumentos
internacionales de Derechos Humanos ratificados por México.

Por lo anterior, la Comisién Nacional , el 23 de marzo de 2006, emitié la Recomendaciéon 5/2006, dirigida al
Procurador General de la Republica y al Gobernador constitucional del estado de Michoacan, a fin de que se
sirvan:

El Procurador General de la Republica , dar vista al Organo Interno de Control para que se inicie el procedimiento



administrativo al agente del Ministerio Publico de la Federacion encargado del tramite de la averiguacién previa
AP/PGR/MICH/M-1I/154/2005; por otra parte, se emitan los lineamientos administrativos necesarios a efecto de
que los agentes del Ministerio Publico de la Federacién Investigadores , ante el conocimiento de delitos que
pongan en peligro la integridad o la vida de los denunciantes, victimas u ofendidos, garanticen a favor de éstos el
pleno goce de los derechos que les reconoce el apartado B, fraccion VI, del articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, se giren instrucciones a efecto de que los agentes del Ministerio
Publico de la Federacién omitan la practica de iniciar actas circunstanciadas respecto de delitos que son puestos
en su conocimiento por las victimas u ofendidos, reorientando el contenido del acuerdo A/010/92, al sentido de los
articulos 20, apartado B; 21, y102, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin
de propiciar las condiciones necesarias para procurar justicia de manera pronta, completa e imparcial y hacer
efectivos los derechos de las victimas de los delitos.

| Procurador General de Justicia del estado de Michoacan la Comisién Nacional le recomendé dar vista al Organo
Interno de Control competente, a efecto de iniciar el procedimiento administrativo correspondiente al agente del
Ministerio Publico de la Procuraduria Estatal que tuvo a su cargo la integracion de la indagatoria 114/05-1X, y de
resultar la comision de algun delito, solicite el inicio de la averiguacion previa que corresponda; dictar de
inmediato las medidas y las providencias necesarias para que se brinde protecciéon a las victimas que
denunciaron el delito de amenazas en su agravio, el 25 de abril y 24 de mayo de 2005 y oportunamente se
determine, conforme a derecho, la averiguacién previa 114/05-IX respecto de los ilicitos denunciados; girar
instrucciones a efecto de que los agentes del Ministerio Publico investigadores adscritos a la Procuraduria
General de Justicia de esa entidad federativa, ante el conocimiento de delitos que pongan en peligro la integridad
o la vida de los denunciantes, victimas u ofendidos, les garanticen de inmediato el pleno goce de los derechos
que les reconoce el apartado B del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

AMBITO NACIONAL

Segundo Taller sobre la Aplicacién del Protocolo de Estambul.

Durante los dias 13 y 14 de marzo del presente afio, se llevd a cabo en Monterrey, Nuevo Ledn, el Segundo Taller
sobre la Aplicacion del Protocolo de Estambul realizado en coordinacion con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México (OACNUDH) y la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Este curso estuvo dirigido a los organismos estatales de derechos humanos del norte del pais con la finalidad de
capacitar al personal en el conocimiento del Protocolo de Estambul y de que se encuentre calificados para
diagnosticar y detectar los elementos de la tortura.

En esta ocasion participaron servidores publicos de las Comisiones Estatales de Derechos Humanos de Baja
California, Baja California Sur, Coahuila, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas.

Los temas que se abordaron fueron el de la tortura desde el punto de vista del sistema universal y sistema
interamericano, los estandares legales para el combate a la tortura en el derecho mexicano, la tortura como delito,
objetivos de una investigacion de tortura, principios relativos a la investigacion, técnicas para realizar la entrevista,
signos y secuelas psicologicos de la tortura, la importancia de las Comisiones de Derechos Humanos para el
cumplimiento de las obligaciones del Estado para prevenir, sancionar y erradicar la Tortura , reparaciones a
victimas de tortura y malos tratos, entre otros.

En la inauguracién estuvieron presentes el Dr. Javier Moctezuma Barragan, secretario ejecutivo de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos; el Lic. Daniel Garza Garza, presidente de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Leon; la Dra. Nieves Gémez Dupuis y el Dr. Alejandro Moreno, ambos de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos de México.

Red de Atencion Integral a Victimas del Delito.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el Gobierno del Distrito Federal y el Consejo Ciudadano de
Seguridad Publica del Distrito Federal suscribieron el 8 de marzo de este afio un convenio para establecer una
Red de Atencion Integral a Victimas del Delito, que facilite el acceso al sistema de auxilio a victimas de la capital
del pais y dé seguimiento a todas las actividades encaminadas a la promocion, proteccion y divulgacion de sus
derechos fundamentales entre la poblacion de la Ciudad de México.

Mediante este documento, que fue signado por el presidente de la CNDH , José Luis Soberanes Fernandez el
jefe de Gobierno del Distrito Federal, Alejandro Encinas Rodriguez, y el presidente del Consejo Ciudadano de
Seguridad Publica del Distrito Federal, Fernando Schiitte Elguero, las partes se comprometen a difundir los



derechos fundamentales de las victimas del delito, asi como a proponer programas de vinculacion
multidisciplinarios con organismos publicos y privados en todos los niveles de gobierno, que permitan ampliar el
universo de atencion, observancia y proteccién de los derechos las victimas.

Los firmantes colaboraran también en programas, acciones y politicas publicas de fomento a la cultura de
proteccion de los derechos de las victimas del delito, y prevencion de la victimizacion y coordinaran su
participacion en los programas de capacitacidon y sensibilizacion con que cuenten, dirigidos a los servidores
publicos vinculados con la procuraciéon y administracion de justicia, salud, seguridad publica, asi como los
relacionados con el proceso legislativo del Distrito Federal, en el marco de los Modelos de Restitucién
Psicojuridica de Derechos yde Atencion a Victimas del Delito.

En el acto, efectuado en el Antiguo Convento de Corpus Christi, en la Plaza Juarez, el Ombudsman Nacional,
subrayd que como servidores publicos y como ciudadanos organizados se debe hacer un mayor esfuerzo por
evitar que la libertad yla vida de los capitalinos sean avasalladas por la delincuencia.

Refirié que el miedo a ser victimas de asaltos, robos y secuestros es tanto de los capitalinos como de visitantes
nacionales y extranjeros, lo que ha ocasionado un impacto negativo en lo social y en lo econdmico para la capital
del pais. Apunté que cambiar dicha situacion yluchar contra el avance del hampa y del crimen organizado es tarea
que no solo requiere de reformas profundas a nuestro sistema penal para que sea mas eficaz en la prevencion y
el combate al delito.

Para el desarrollo de las actividades que se generaran con motivo del cumplimiento del Convenio, las partes
firmantes integraran un grupo de trabajo, que tendra a su cargo la planeacion, desarrollo y ejecucién de las tareas
que se deriven del mismo y sus determinaciones seran adoptadas por consenso.

Por la CNDH participara la Primera Visitaduria General; por el Gobierno del Distrito Federal lo haran la Secretaria
de Gobierno y la Procuraduria General de Justicia, en tanto que por el Consejo Ciudadano intervendra su
presidente. A las reuniones de este grupo se invitara a un representante del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y a otro de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Cursos de Capacitacién

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con apego al espiritu promovido por la institucién para
diseminar el estudio, la ensefianza yla divulgacion de los derechos humanos, realiz6 durante el mes de marzo de
2006, 199 actividades de capacitacién dirigidas a estudiantes de nivel basico, medio y superior, grupos en
situacion wulnerable, entre ellos personas adultas mayores, mujeres, personas con discapacidad, personas que
viven con VIH o SIDA, jovenes, a servidores publicos de las fuerzas armadas, seguridad publica, de procuracién
de justicia, personal de instituciones publicas de salud, organismos publicos de Derechos Humanos,
Organismos No Gubernamentales, entre otros.

ASUNTOS INTERNACIONALES

Beneplacito de la CNDH por el establecimiento del Consejo de Derechos Humanos en la ONU.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos considera que el establecimiento del Consejo de Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas abre oportunidades para fortalecer la colaboracion con las
instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos.

Por lo anterior, este organismo nacional expresa su beneplacito por la decisién de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas de establecer el Consejo de Derechos Humanos, el cual sustituye a la
Comision de Derechos Humanos.

Este nuevo foro, que se desempefara como 6rgano subsidiario de la Asamblea General de la ONU y tendra su
sede en Ginebra, Suiza, representa para la CNDH la oportunidad de contribuir, ain mas como institucion
nacional, en la defensa y promocién de los derechos humanos. La primera reunién del Consejo esta programada
para el 19 de junio proximo.

Una vez que hayan sido elegidos los 47 miembros de este nuevo Consejo, el 9 de mayo préximo, la CNDH
presentara ante dicha instancia un informe sobre las quejas que se han sustanciado ante este organismo sobre
las violaciones a los derechos humanos de los migrantes mexicanos que cruzan en forma indocumentada hacia
los Estados Unidos de América —incluyendo la violacién al derecho a la vida—, asi como la intencién del gobierno
norteamericano de construir un muro fronterizo en la franja que divide a México de su vecino del norte.

La Comisién Nacional celebra que sea este Consejo el que se ocupe de las situaciones en que se infrinjan los



derechos esenciales, incluidas las infracciones graves y sistematicas, y emita las recomendaciones
correspondientes, y que promueva, ademas de la educacion y aprendizaje en materia de derechos humanos, el
pleno cumplimiento de las obligaciones en la materia contraidas por los Estados y el seguimiento de los
objetivos y compromisos emanados de las conferencias ycumbres de las Naciones Unidas.

El Ombudsman nacional mexicano expresa su apoyo a la decision de la Asamblea General de la ONU para que
este Consejo realice un examen periddico universal, basado en informacion objetiva y fidedigna, sobre el
cumplimiento por cada Estado de sus obligaciones y compromisos en materia de derechos humanos de una
forma que garantice la universalidad del examen yla igualdad de trato respecto de todos los Estados.
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