COMISION MACIOMAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
E ¥ F  ¢ie

Numero 149 Julio 2005

CONTENIDO

REUNION DEL OMBUDSMAN NACIONAL CON REPRESENTANTES DEL
PARLAMENTO EUROPEO.

RECOMENDACIONES

Numeros del 18/2005 al 21/2005

AMBITO NACIONAL
Foro de Analisis sobre Derechos Humanos en el Sistema Penitenciario y su Impacto
en la Seguridad Publica.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos y el Instituto Politécnico Nacional
suscriben Convenio de Colaboracion.

Cursos de Capacitacion

REUNION DEL OMBUDSMAN NACIONAL CON REPRESENTANTES DEL PARLAMENTO EUROPEO.

El dia 15 de julio de 2005, el Ombudsman Nacional José Luis Soberanes Fernandez se reunié con
representantes del Parlamento Europeo encabezados por la presidenta de la Delegacion Parlamentaria Mixta
México — Unién Europea, Erika Mann.

En esta reunién se abordaron temas tales como: la posibilidad de colaboracién conjunta, la invitacion que se le
hizo al Dr. Soberanes para participar en la Subcomision de Derechos Humanos del Parlamento Europeo y la
situacion que guarda el caso de las mujeres de Ciudad Juarez, Chihuahua.

El Dr. Soberanes Fernandez manifesté a los parlamentarios europeos que de los problemas mas importantes
que deben superarse en el caso de las mujeres asesinadas y desaparecidas en Ciudad Juarez son la falta de
resultados en la prevencion de los feminicidios y la ineficiencia de las autoridades responsables federales que
intervienen en las investigaciones.

Sefialé que el 6rgano federal especialmente creado en febrero de 2004 para prevenir los feminicidios y elevar la
seguridad publica, denominado Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad
Juarez —dependiente de la Secretaria de Gobernacién — no ha alcanzado los resultados esperados. Los avances
alcanzados en las investigaciones no han frenado los homicidios, cuyo patrén de tipo feminicida no ha variado.

Soberanes Fernandez apuntd que se tienen documentadas en la CNDH graves deficiencias en servidores
publicos de todos los niveles, desde la recepcidon de denuncias hasta el propio proceso penal, pasando por la
averiguacion previa, el acopio yresguardo de evidencias, y la identificacion de los cuerpos. “La impunidad con que
los delitos yviolaciones han sido cometidos, actu6 como un estimulo al clima de mayor violencia en contra de las
mujeres”.

Reiter6 la postura de esta Comision Nacional para que se frene la cadena de feminicidios, se profundice en las
investigaciones para que los responsables sean juzgados y castigados y haya justicia para los familiares de las
victimas ytranquilidad para la sociedad.

En este encuentro estuvieron los vicepresidentes de la delegacion, Jirgen Schréder y Loanis Gklavakis; Maria
Amparo Canto Gonzalez, coordinadora general de Asuntos Internacionales del Senado de la Republica ; Claudia
Castafieda, representante de la Oficina de la Unidén Europea en México; las diputadas Adriana Gonzalez y Blanca
Gomez Raul Plascencia Villanueva, Primer Visitador General y Salvador Campos Icardo, Secretario Ejecutivo de la
CNDH.

RECOMENDACIONES

Recomendacion 18/2005
8 de julio de 2005



Caso: menor Josabet Enrique Badillo Urbina.
Autoridad destinataria : Secretaria de Educacion Publica.

El 25 de enero de 2005 se recibié en esta Comision Nacional el escrito de queja presentado por los sefiores
Gabriela Urbina Guzman y Simoén Badillo Castillo, por presuntas violaciones a los derechos humanos cometidos
en agravio de su menor hijo Josabet Enrique Badillo Urbina, consistentes en que el profesor Juan de Dios
Arellano Sanchez de la escuela primaria “Profesor José Gonzalez Villasefior’, de la Secretaria de Educacion
Publica en el Distrito Federal, le pegaba a su descendiente dejandole moretones y rasgufios en el cuerpo,
agresion que le consta a otro alumno, tal situacion la hizo del conocimiento del director del plantel, profesor Felipe
Martell Montes de Oca, y unicamente lo canaliz6 al Centro Comunitario de Salud Mental (CECOSAM) en |ztapalapa,
por presentar problemas de hiperactividad, donde se le orientd para que acudiera a esta Comision Nacional al
presentar crisis por maltrato del maestro y continuar en el mismo grupo sin proteccion.

De las evidencias que integran el expediente de queja, se observo que el 7 de febrero de 2005, la responsable del
Area de Apoyo y Seguimiento de la Operacién Escolar de la Direccién Regional de Senvicios Educativos San
Miguel Teotongo, entrevistd al agraviado, quien refirid que su profesor llegd a golpearlo con la regla que guarda en
el estante, por pararse con frecuencia de su lugar y por molestar a sus compaferos, hecho que se daba en la
hora del recreo cuando se quedaba castigado, y que por temor no le comenté a su mama lo que le estaba
ocurriendo.

Asimismo no pas6 desapercibido que el director del plantel, no obstante de estar enterado de la queja interpuesta
por los sefiores Gabriela Urbina Guzman y Simoén Badillo Castillo para que se investigara la conducta del profesor
Juan de Dios Arellano Sanchez, omitié observar y cumplir el contenido de la circular emitida por la Subsecretaria
de Servicios Educativos para el Distrito Federal dirigida a las autoridades de planteles educativos del subsector
de Educacion Basica, en la que se sefialan que se debe preservar la integridad fisica, psicolégica y social de los
menores, sobre la base del respeto a su dignidad; informar sobre el caso de manera inmediata y por escrito al
Organo Interno de Control, asi como hacer del conocimiento del mismo las acciones efectuadas para la debida
atencién del asunto.

La Comision Nacional pudo acreditar violaciones a la dignidad personal, asi como al derecho a la proteccién a la
integridad fisica y psicoldgica, derivados de un ejercicio indebido de la funcidn publica por parte del profesor Juan
de Dios Arellano Sanchez, en agravio del menor Josabet Enrique Badillo Urbina.

Asimismo, se establecidé que dicho profesor, con su conducta transgredio las disposiciones relacionadas con el
derecho a la proteccion de los menores, previsto en diferentes instrumentos normativos.

Por ello, el 18 de julio de 2005 este Organismo Nacional emitié la Recomendacién 18/2005, dirigida al Secretario
de Educaciéon Publica, para que se haga del conocimiento del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Educacién Publica, las observaciones formuladas por esta Comision Nacional, a efecto de que sean
consideradas en la determinacion del expediente iniciado con motivo de la vista que el 28 de enero del afio en
curso dio a ese Organo la Direccién General de Servicios Educativos lztapalapa; igualmente, se haga del
conocimiento de la Unidad de Atencion al Maltrato y Abuso Sexual Infantil de esa Secretaria, las observaciones
formuladas por esta Comision Nacional, a efecto de que sean consideradas en la determinacion del expediente
iniciado con motivo de la solicitud de intervencion que el 18 de enero del afio en curso formulé a esa Unidad la
Direccion General de Senvicios Educativos Iztapalapa; por otra parte, se dé vista al Organo Interno de Control en la
Secretaria de Educacion Publica, con objeto de que se inicie y determine conforme a derecho un procedimiento
administrativo respectivo en contra del profesor Felipe Martell Montes de Oca, director del plantel en virtud de las
consideraciones vertidas en el capitulo de observaciones de la recomendacion; asi mismo giren las instrucciones
necesarias y se tomen las medidas administrativas correspondientes, a efecto de que los servidores publicos de
esa dependencia, ante cualquier maltrato a menores, observen de manera puntual y permanente el contenido de
los lineamientos para la atencién de quejas por maltrato o abuso en los planteles de educacion basica del
Distrito Federal, dados a conocer mediante circular de fecha 5 de noviembre de 2002, y se les otorgue a los
docentes la capacitacion adecuada para que las anomalias que dieron origen a la presente recomendacion no se
presenten mas en los centros escolares.

Recomendacién 19/2005
18 de julio de 2005

Caso: Recurso de Impugnacién de los Sres. Ramén Leobardo Garcia Garcia y otros.
Autoridad destinataria : Gobierno del Estado de Chihuahua.

El 15 de octubre de 2004 la Comision Nacional de los Derechos Humanos recibio el escrito de impugnacion por
el cual un grupo de personas encabezadas por Ramén Leobardo Garcia Garcia, se inconformaron contra la no
aceptacién de la recomendacion 72/04 emitida por la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua, la
cual fue dirigida a la licenciada Martha Terrazas Cdérdova, entonces Directora de Gobernacion del Estado de
Chihuahua.



El 28 de mayo de ese mismo afio, los sefiores Ramoén Leobardo Garcia Garcia, y otros presentaron queja ante la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua, en virtud de que el 23 de enero de 2004, sin justificacion
y consentimiento alguno, Ramoén Leobardo Garcia Garcia, J esus José Sambito Moreno, Rigoberto Portillo Aguirre
y Cesario Yanez Bustillos, de origen indigena, fueron trasladados del Centro de Readaptacién Social Distrital de
Guachochi, Chihuahua, al Centro de Readaptacion Social del Estado, ubicado en la ciudad de Chihuahua, sin
conocer el motivo de su traslado y sin realizarse el procedimiento administrativo que lo justificara, considerando
responsable de ello al Director del Centro de Readaptacion Social Distrital de Guachochi, cuyas consecuencias
fueron que dejaran de realizar sus actividades laborales dentro del penal y se les apartara de sus familiares que
viven en localidades cercanas a dicho centro de internamiento.

Del analisis légico juridico practicado a las evidencias que integran el presente recurso de impugnacion, esta
Comision Nacional considera que quedd acreditada la violacion a los derechos humanos de seguridad juridica y
de legalidad en perjuicio de los sefiores Ramoén Leobardo Garcia Garcia, Jesus José Sambito, Cesario Yanez
Bustillos y Rigoberto Portillo Aguirre.

Asimismo, esta Comision Nacional observd que, si bien es cierto la Direccion de Gobernacion del Estado de
Chihuahua sefald al organismo local y a esta Comisién Nacional que dentro de sus facultades legales se
encuentra determinar el lugar donde un sentenciado debe compurgar su pena, también lo es que la sola
invocacién de preceptos legales no resulta suficiente para motivar su actuacion, sino que en todo acto que
conlleve consecuencias juridicas la autoridad tiene la obligaciéon de vincular los supuestos legales con los
elementos de prueba existentes y suficientes que acrediten su actuacion, motivando debidamente su resolucién y
cuidando favorecer las condiciones para lograr la rehabilitaciéon del sentenciado.

Por lo anterior, la conducta asumida por las autoridades de la Direccion de Gobernacion del Estado de Chihuahua
wulneré el articulo 6° de la Constitucion Politica de dicho Estado, la cual establece que todo reo sentenciado que
compurgue su pena en prisiones estatales, tendra derecho a condiciones que favorezcan su rehabilitacion, asi
como también los preceptos que establecen que el régimen penitenciario consistirda en un tratamiento cuya
finalidad sera la reforma y readaptacién social de los penados; que las personas detenidas o presas tendran
derecho a ser oidas antes de que se tomen medidas disciplinarias y que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley deben mantener y defender los derechos humanos de todos los individuos.

En virtud de lo expuesto, el 18 de julio de 2005 esta Comision Nacional emitié la recomendacién 19/2005 dirigida
al Gobernador del Estado de Chihuahua, para que gire sus instrucciones al Director de Gobernacién del Estado
con el objeto de que se dé cumplimiento en sus términos a la recomendacién 72/04, emitida por la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua.

Recomendacion 20/2005
18 de julio de 2005

Caso: Recurso de Impugnacion de la Sra. Catalina Quintanar y Garcia.
Autoridad destinataria: H. Ayuntamiento Constitucional de Calpulalpan, Tlaxcala.

El 20 de enero de 2005 se recibio en esta Comision Nacional el escrito de impugnacion de la sefiora Catalina
Quintanar y Garcia en contra de la no aceptaciéon de la Recomendacion 20/2004, emitida por la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Tlaxcala, por parte del Presidente Municipal de Calpulalpan, Tlaxcala. En su escrito
ante la Comision Estatal , la quejosa expresd que a finales del mes de noviembre del 2002 se instalé en el
poblado de San Marcos Guaquilpan, municipio de Calpulalpan, una nueva red de agua potable y otra de
alcantarillado en una de las salidas de la comunidad que no contaba con esos servicios; en virtud de que dichas
instalaciones no cumplian con las normas sanitarias, envid6 peticiones a las dependencias estatales y
municipales para resolver el problema. Como consecuencia se le dejé de suministrar aproximadamente durante
dos meses el servicio de agua potable, sin que el Presidente de la Comunidad de San Marcos Guaquilpan
atendiera su solicitud de reconexion del servicio. Asimismo, refirié que dicho servidor publico se negé a recibir un
escrito dirigido a él, y que en dos asambleas comunales la ha insultado y culpado de que si en un futuro la
comunidad no recibe mas aportaciones econémicas de las dependencias sera su responsabilidad; sefald,
ademas, que el Presidente de la Comunidad le indico que ella debera pagar la multa que le fue impuesta al
Municipio por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por no pedir autorizacion para la instalacién de la
tuberia de agua potable ydrenaje en la carretera federal.

Una vezrealizadas las investigaciones correspondientes, el 17 de noviembre de 2004 la Comisién Estatal dirigio
al Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala, la recomendacion 20/2004, misma que no fue aceptada por esa
autoridad.

Del analisis légico-juridico de las constancias que constan en el expediente 2005/29/TLAX/4/l, este Organismo
Nacional determiné que la Recomendacion formulada por la Comisidn Estatal al Ayuntamiento de Calpulalpan,
Tlaxcala, se elaboré apegada a derecho, toda vez que existieron violaciones a derechos humanos, cometidas en
agravio de la sefiora Catalina Quintanar y Garcia por parte de | licenciado Vicente Hernandez Roldan, Presidente
Municipal e Ismael Vidal Montalvo, Presidente de la Comunidad de San Marcos Guaquilpan, pues no atendieron



las diversas peticiones que les fueron formuladas por la agraviada y tampoco dieron cumplimiento a las
recomendaciones realizadas por la delegacion de la Comisién Nacional del Agua en Tlaxcala, referentes a la
ampliacion de la linea del agua potable yla instalacion del drenaje en la comunidad en cita.

Con base en lo anterior, el 18 de julio de 2005 esta Comisién Nacional emitié la Recomendacion 20/2005,
dirigida al Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala, a efecto de que dichas autoridades se sirvan girar sus
instrucciones a quien corresponda, para que a la brevedad se dé cumplimiento a la Recomendaciéon 20/2004,
emitida por la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala el 17 de noviembre de 2004.

Recomendacion 21/2005
18 de julio de 2005

Caso: menor David Erick Aguilera Pérez.
Autoridad destinataria: Secretaria de Educacion Publica.

El 10 de enero de 2005, esta Comision Nacional inicié el expediente 2005/104/DF/1/SQ con motivo del escrito de
queja presentado por la sefiora Gloria Maria Pérez Gonzalez, en el que manifesté que el menor David Erick
Aguilera Pérez, fue agredido fisicamente por el profesor Alfredo Garcia Martinez de la Escuela Secundaria Diurna
No. 230, “Jesus Mastache Roman” de la Secretaria de Educacion Publica en el Distrito Federal, toda vez que éste
se molesté porque su familiar arrastré una silla. Agregé que el maestro amenazo6 a su hijo con reprobarlo si lo
acusaba con la directora o con ella misma, situacion porla que esperd que el servidor publico saliera del salon
de clase para decirle a una de sus compafieras que le avisara a sumama que se encontraba lastimado y refirio
que cuando lleg6 al centro escolar su descendiente tenia un hematoma en la regién frontal, asi como la narizyla
boca hinchadas, ademas de que no habia sido atendido por el servicio médico de la escuela, debido a que nadie
del personal que labora en la secundaria tenia conocimiento de los hechos.

De las evidencias que integran el expediente de queja, este Organismo Nacional acredité violaciones a los
derechos humanos a la dignidad personal, asi como el derecho a la proteccion a la integridad fisica y psicologica,
por un ejercicio indebido de la funcién publica del profesor Alfredo Garcia Martinez, en agravio del menor, toda vez
que el 16 de diciembre de 2004, a través de una acta de hechos aceptd ante la directora de ese plantel que al
tomar de los pies al alumno yal darle weltas lo soltd, provocando que el menor se golpeara la cabeza contra el
piso.

Por su parte, la directora de la escuela secundaria, al estar enterada del problema, fue omisa en girar sus
instrucciones para que se investigara la actitud del profesor Alfredo Garcia Martinez, con lo cual incumplié con el
contenido de la circular del 5 de noviembre de 2002, emitida por la Subsecretaria de Servicios Educativos para el
Distrito Federal, dirigida a las autoridades de planteles educativos del Subsector de Educacién Basica, en la que
se sefialan los lineamientos para la atencion de quejas por maltrato o abuso en los planteles de educacion
basica del Distrito Federal, consistentes en preservar la integridad fisica, psicologica y social de los menores,
sobre la base del respeto a su dignidad; informar sobre el caso inmediatamente, por escrito, al Organo Interno de
Control, asi como hacer del conocimiento del mismo las acciones efectuadas para la debida atencién del asunto.

Por lo anterior, esta Comisiéon Nacional concluyd que la conducta del profesor Alfredo Garcia Martinez contravino
las disposiciones relacionadas con el derecho a la proteccion de los menores, que establecen el derecho de
todos los nifios, sin discriminacién alguna, a las medidas de protecciéon que su condicion de menor requiere,
tanto por parte de la familia como de la sociedad y el Estado, de conformidad con los articulos 3.1y 3.3, 16,19 y
28.2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; 24.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
13.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 13.2 y 16 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

En consecuencia, el 18 de julio de 2005, este Organismo Nacional emitié la Recomendacién 21/2005, dirigida al
Secretario de Educacién Publica, solicitando instruya a quien corresponda para que se dé vista al Organo Interno
de Control en la Secretaria de Educacién Publica de las observaciones formuladas por esta Comisién Nacional, a
efecto de que se consideren en la integracion ydeterminacion del expediente que en dicha instancia se tramita en
contra del profesor; se dé vista al Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica, con objeto de
que se inicie y determine conforme a derecho un procedimiento administrativo en contra de la directora de la
Escuela Secundaria Diurna No. 230 “Jesus Mastache Roman”, servidora publica que conocié de los hechos y no
actud en forma inmediata; se implementen las acciones necesarias para que se otorgue al personal docente de
dicha Secretaria, la capacitacién adecuada para evitar que los hechos referidos se wuelvan a presentar, se
proporcione a la Procuraduria General de la Republica el apoyo necesario y documental tendente a la debida
integracion de la Averiguacion Previa 861/DDF/2005, que se encuentra radicada en la Mesa Xl de la Delegacion de
dicha Procuraduria en el Distrito Federal; y se tomen las medidas administrativas correspondientes a efecto de
que los servidores publicos de esa dependencia, ante cualquier maltrato a menores, observen de manera puntual
y permanente, el contenido de los lineamientos para la atencion de quejas por maltrato o abuso en los planteles
de educacion basica del Distrito Federal, adoptando para el efecto medidas mas rigurosas que el simple cambio
de adscripcion.



AMBITO NACIONAL
Foro de Analisis sobre Derechos Humanos en el Sistema Penitenciario y su Impacto en la Seguridad Publica

El 1 de julio de 2005 se llevd a cabo en Hermosillo, Sonora, el “Foro de Analisis sobre Derechos Humanos en el
Sistema Penitenciario y su Impacto en la Seguridad Publica ”, organizado por la CNDH y la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Sonora.

Al intervenir en la inauguracién de este foro, el presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
José Luis Soberanes Fernandez, reiterd el llamado de la CNDH a las autoridades para poner orden en los
centros de reclusién del pais largamente afectados por el sobrecupo, pero también por el relajamiento en las
normas y por muchas otras consecuencias del descuido yla corrupcion.

El Ombudsman Nacional sefialé6 que la seguridad publica se ha convertido en una de las exigencias mas
sentidas y reiteradas de los mexicanos y que parte esencial de cualquier plan de seguridad publica debe
comprender el que los penales funcionen radicalmente mejor.

Expresé que la Comision Nacional seguira enfocando su actuacién en hacer conciencia para fortalecer la
seguridad publica en sus cuatro eslabones principales: la prevencion, la persecucion del delito, la administracion
de justicia yla readaptacion social.

Por lo anterior, Soberanes Fernandez dijo, son importantes los foros, ya que del analisis yel intercambio abierto
de puntos de vista pueden surgir acciones a favor de la seguridad publica de la poblacion. “En diverso grado,
todos tenemos la responsabilidad de atender el clamor ciudadano de vivir en paz y con mas tranquilidad”,
manifesto.

En esa ocasion, el presidente de la Comisién Nacional firmé convenios de colaboracion con el presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora, Jorge Saenz Félix y el gobernador de la entidad, Eduardo
Bours Castelo, para proporcionar cursos de capacitacion en derechos humanos dirigidos a servidores publicos.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos y el Instituto Politécnico Nacional suscriben Convenio de
Colaboracion

La Comision Nacional de los Derechos Humanos vy el Instituto Politécnico Nacional suscribieron el dia 5 de julio
un convenio de colaboracion por el cual seran incorporados al sistema académico de esa casa de estudios
algunos temas relativos a los derechos fundamentales.

En el acto al que asistié el Director General del Instituto Politécnico Nacional, José Enrique Villa Rivera, el
Ombudsman nacional, José Luis Soberanes Fernandez, manifesté que México necesita con urgencia hacer suya
una cultura de defensa de legalidad y de las garantias individuales; no hay mejor camino en esa direccion que
promover el estudio, ensefanza y diwlgacién de los derechos humanos.

“En una sociedad democratica, los ciudadanos deben conocer ampliamente sus derechos y tener plena
conciencia de como pueden defenderlos”, sostuvo Soberanes Fernandezal destacar que es una prioridad de la
CNDH colaborar con las instituciones educativas. Hoy se estda dando un paso importante para la incorporacion del
estudio de los derechos humanos en el sistema de ensefianza nacional”, expreso.

Soberanes Fernandez indicd que el respeto a las garantias de las personas no puede ser una moda o un
capricho, sino que es parte de una exigencia social. El Instituto Politécnico Nacional hara suya esa exigencia
social que demanda de las autoridades un trato digno y respetuoso.

Por el IPN asistieron a la suscripcién de ese convenio Manuel Quintero, Secretario de Apoyo Académico; Juan
Angel Chavez, Abogado General; José Madrid, Secretario Académico; Efrén Parada, Secretario de Administracion y
Jesus Ortiz, Secretario Ejecutivo del Patronato de Obras e Instalaciones. Por la CNDH , los Visitadores Generales
Raul Plascencia Villanueva, Susana Thalia Pedroza de la Llave y José Antonio Bernal Guerrero; Jesus Naime,
Secretario Técnico y Pablo Escudero, Secretario de Administracion.

Cursos de Capacitacion

a Comision Nacional de los Derechos Humanos, con apego al espiritu promovido por la institucion para
diseminar el estudio, la ensefianza y la diwulgacion de los derechos humanos, realizd durante el mes de julio de
2005, 97 actividades de capacitacion dirigidas a estudiantes de nivel basico, medio y superior, grupos en
situacion wlnerables, entre ellos personas adultas mayores, jovenes, asi como a servidores publicos de las
fuerzas armadas, seguridad publica, de procuracion de justicia, personal penitenciario, personal de instituciones
publicas de salud, entre otros.
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