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SEMINARIO INTERNACIONAL: "TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES, DERECHOS HUMANOS E INSTITUCIONES
NACIONALES"

Como resultado de los compromisos adquiridos por los representantes de las Instituciones Nacionales
participantes en el Seminario Internacional "Causas, Efectos y Consecuencias del Fendmeno Migratorio y la
Proteccién de los Derechos Humanos", celebrado en Zacatecas, México el 14 y 15 de octubre de 2004, en el
sentido de dar continuidad a lo aprobado en esa ocasion, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de
Meéxico, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y el Fondo
Especial para Defensores del Pueblo e Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de América Latina y el
Caribe convocaron a un Seminario que estuviera dedicado a problemas particulares de esta poblacion wlnerable:
"Trafico llicito de Migrantes, Derechos Humanos e Instituciones Nacionales", el cual se llevd a cabo en la ciudad
de Campeche, México los dias 10 y 11 de marzo de 2005.

El objetivo principal de este Seminario consisti6 en analizar la relacion que guarda esta practica con la
delincuencia organizada en el contexto de los derechos humanos, toda vez que se ponen en riesgo la vida, la
libertad, la integridad, la dignidad yla seguridad de las personas.

Este Seminario fue inaugurado por el Gobernador Constitucional del Estado de Campeche, C.P. Jorge Carlos
Hurtado Valdéz, y contd con la presencia del Presidente y funcionarios de la CNDH , de representantes de la
Camara de Senadores y de Diputados del Congreso Mexicano, del Gobierno del Estado de Campeche, de 24
presidentes de organismos estatales de Derechos Humanos de la Republica Mexicana , asi como
representantes de la sociedad civil. Trece Instituciones Nacionales estuvieron representadas por titulares o altos
funcionarios de Argentina, Colombia, Guatemala, Honduras, México, Panamad, Paraguay, Peru, y Venezuela, y con
las instituciones de derechos humanos de El Salvador, Nicaragua, Antigua y Barbuda y Haiti, asi como con la
presencia de un representante del Equipo de la Unidad de Instituciones Nacionales de la OACNUDH , y de la
presencia de algunos miembros del Instituto Internacional del Ombudsman.

Durante el desarrollo de la reunion las Instituciones Nacionales mencionadas participaron junto con las
comisiones estatales y los representantes de las ONGs presentes durante las sesiones de trabajo del
Seminario, ademas se conté con la presencia de distinguidas personalidades que presentaron interesantes
ponencias sobre el trafico ilicito de personas, desde diferentes perspectivas. Entre estos ponentes cabe destacar
la presencia del Sr. Juan Artola, representante en México de la Organizacion Internacional para las Migraciones, el
P. Ademar Barilli, representante de la Casa del Migrante de Guatemala, asi como algunos de los titulares de las
Instituciones Nacionales presentes, entre otros.



Al término de la reunidn, las Instituciones Nacionales recopilaron las observaciones a que se llegaron durante el
transcurso del Seminario y redactaron un informe final denominado "Conclusiones de Campeche" el cual
identifica los principales puntos de atencion y propuestas que las Instituciones Nacionales deberan seguir en el
desarrollo de sus trabajos.

RECOMENDACIONES

Recomendacion 3/2005

18 de marzo de 2005

Caso: Recurso de impugnacion de la sefiora Adriana Mujica Murias
Autoridad responsable: Gobernador Constitucional del Estado de Morelos

El 16 de marzo de 2003 se recibié el recurso de impugnacion que presento la licenciada Adriana Mujica Murias,
ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos, toda vez que no fue motivo de investigacion el
sometimiento de que fue objeto durante su estancia en las instalaciones de la Policia Ministerial del Estado.

Del analisis légico-juridico de las constancias que integran el expediente 2003/135-4-I, se desprende que durante
el periodo en que la recurrente estuvo bajo la custodia y cuidado de los agentes de la Policia Ministerial del
Estado de Morelos se afectd su integridad fisica.

Por tal motivo, el 21 de agosto de 2002 el sefior Florencio Lépez Velarde interpuso una queja ante la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Morelos a favor de los integrantes del movimiento "Frente Civico Pro Casino de
la Selva ", entre ellos la sefiora Adriana Mujica Murias, en contra de los servidores publicos de diversas
corporaciones policiacas de ese Estado con motivo de la detencion de que fueron objeto los agraviados el 21 de
agosto de 2002 cuando se manifestaban en las inmediaciones del ex Hotel Casino de la Selva y, como resultado
de sus investigaciones, el 12 de marzo de 2003 la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Morelos emitio
una Recomendacion dirigida a diversas autoridades estatales y municipales del Estado de Morelos.

Las autoridades locales aceptaron la citada Recomendacién, sin embargo, la sefiora Adriana Mujica Murias
presentd un recurso de impugnacion pues consideré que en dicha resoluciéon no se investigo la totalidad de los
hechos que fueron materia de la queja inicial presentada ante la Comision estatal.

Al respecto, esta Comision Nacional integré el expediente de impugnacion, como resultado de lo cual concluyd
que se wilnerd, en perjuicio de la recurrente, su derecho a la integridad fisica, por lo que el 18 de marzo de 2005 la
CNDH emiti6 la Recomendacion 3/2005, que dirigi6 al Gobernador Constitucional del Estado de Morelos,
modificando la Recomendacién del 12 de marzo de 2003, solicitando en su primer punto el inicio de la
averiguacion previa correspondiente para investigar y establecer quién fue la persona que afect6 la integridad
fisica de la recurrente y, una vezidentificada, se determine la probable responsabilidad penal en que pudo haber
incurrido; en un segundo punto que se diera vista a la Visitaduria General de esa Procuraduria a efecto de que se
iniciara un procedimiento administrativo de investigacion en contra de los servidores publicos que omitieron
proporcionar informacion a esta Comision Nacional, y en su tercer punto que se promovieran las disposiciones
reglamentarias para que los servidores publicos de esa dependencia cumplieran lo dispuesto por el articulo 69
de la Leyde esta Comision Nacional.

Recomendacién 4/2005

18 de marzo de 2005

Caso: Periodistas Jorge Fernandez Menéndezy Leopoldo Mendivil E.
Autoridad responsable: Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca

El 13 de abril de 2004 esta Comisidn Nacional recibio el escrito de queja que presentd el sefior Jorge Fernandez
Menéndez, columnista del periédico Milenio Diario, en contra del entonces Coordinador de Comunicacién Social
del Gobierno de Oaxaca por haber pagado los desplegados que fueron publicados el 29 y 31 de marzo de 2004
en el diario La Jornada , en los que consideré fue objeto de descalificaciones, agresiones y ofensas.

Por su parte, el 6 de septiembre de 2004 se recibio en este Organismo Nacional la queja del sefior Leopoldo
Mendivil E., columnista del periédico La Cronica de Hoy, en contra del mismo servidor publico por las cartas
publicadas en el periddico en el que colabora, en las que segun su dicho se hicieron sefialamientos que buscan
inhibir ydemeritar su labor periodistica.

Del analisis l6gico-juridico de las constancias que integran el expediente se advirtid que el entonces Coordinador
de Comunicacion Social del Gobierno de Oaxaca no observo el procedimiento establecido en la Ley de Imprenta,
para que los citados medios de comunicaciéon publicaran las rectificaciones o respuestas que, en su caso,
hubieran formulado; ademas de que con su conducta incurri6 en un exceso en el ejercicio de su derecho de
réplica.

Al respecto, esta CNDH concluyd que se wulneraron, en perjuicio de los quejosos, sus derechos a la legalidad ya
la libertad de expresién, asi como el derecho colectivo de la sociedad a recibir informacion, por parte del entonces
servidor publico del gobierno del estado de Oaxaca.



En tal virtud, el 18 de marzo de 2005 esta Comisiéon Nacional emiti6 la Recomendacién 4/2005, dirigida al
Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca, solicitando que se diera vista a la Contraloria General de ese
Estado para que se iniciara el procedimiento administrativo de investigacién en contra del anterior Coordinador de
Comunicacién Social de esa entidad federativa, y en su caso se haga del conocimiento del agente del Ministerio
Publico a fin de que determine la responsabilidad penal en que pudo haber incurrido, y que se instruya a través de
la Coordinacién de Comunicacién Social del Estado a fin de que se emita un pronunciamiento publico en los
mismos medios en que se hicieron las inserciones pagadas en el que se exprese a los agraviados el
compromiso institucional de que se respetara su derecho de libertad de expresidén y que no se incurrira en el
futuro en las conductas descritas en la Recomendacién.

Recomendacion 5/2005

28 de marzo de 2005

Caso: 46 migrantes indocumentados asegurados en la rancheria "El Terrero", en Tonala, Chiapas
Autoridad responsable: Secretario de Marina

La CNDH inici6 de oficio la queja relacionada con la visita de supervision realizada el 10 de marzo de 2004, por
visitadores adjuntos de esta Comisién Nacional, al punto de revision migratorio del Instituto Nacional de Migracion
(INM) denominado "Volanta Calera" en Arriaga, Chiapas, en la cual se detecté que personal de la Secretaria de
Marina puso a disposiciéon del INM a 46 migrantes indocumentados, quienes fueron asegurados en un operativo
llevado a cabo por personal de esa Secretaria en las vias del ferrocarril en el lugar conocido como rancheria "El
Terrero", municipio de Tonala, Chiapas.

Del analisis de las evidencias que se allegé esta CNDH, se determiné que las conductas realizadas por
elementos de la Secretaria de Marina, ytambién por oficiales del INM, fueron violatorias a los derechos humanos
a la legalidad y seguridad juridica de esos 46 migrantes, por lo que se formularon a esas autoridades propuestas
conciliatorias; el Instituto en cita aceptd la propuesta de referencia, sin embargo la Secretaria de Marina no acepté
ese documento.

Debido a ello, la CNDH consideré que se wulneraron en perjuicio de los 46 migrantes agraviados el derecho a
gozar de las garantias que otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, el 28 de marzo del 2005 esta Comision Nacional emitié la recomendacién 5/2005 dirigida al
Secretario de Marina en la que se recomendd que se dé vista a la Inspeccion y Contraloria General de Marina, con
objeto de que se inicie yresuelva, conforme a derecho, el procedimiento administrativo de investigacion en contra
de los elementos de esa Secretaria, involucrados en los hechos expuestos en el capitulo de observaciones de
esta recomendacion. Por otra parte, se le recomendd que se instruya a todos los elementos de la Secretaria de
Marina para que, salvo solicitud expresa y por escrito de las autoridades migratorias, en términos de lo dispuesto
en el articulo 73 de la Ley General de Poblacion, se abstengan de realizar funciones de verificacién migratoria y
como consecuencia asegurar a migrantes extranjeros, ya que carecen legalmente de facultades para ello.

Recomendacién 6/2005

29 de marzo de 2005

Caso: Centro de Atencién Especial para Menores Infractores "Dr. Alfonso Quiroz Cuarén”, en el Distrito Federal
Autoridad responsable: Secretario de Seguridad Publica Federal

Los dias 29 de marzo y 13 de agosto de 2004, asi como 8 de febrero de 2005, Visitadores Adjuntos de esta
Comisién Nacional acudieron al establecimiento de infractores denominado Centro de Atencion Especial para
Menores Infractores "Dr. Alfonso Quiroz Cuarén”, en el Distrito Federal. En tales visitas se detectdé que los
dormitorios se encuentran completamente enrejados, son similares a los reclusorios para adultos ylos internos
permanecen encerrados en sus celdas la mayor parte del dia; asimismo, que no existen talleres, aulas, comedor
ni area adecuada para recibir la visita familiar.

El expediente de queja se radicé de oficio en este Organismo nacional y, del cumulo de evidencias que lo
integran, se acreditd que las autoridades encargadas de la custodia de los jovenes que se encuentran en el
aludido establecimiento transgreden los Derechos Humanos a recibir un trato digno y a un desarrollo integral de
los internos.

Con base en lo anterior, el 29 de marzo de 2005 esta Comisién Nacional emitié la Recomendaciéon 6/2005,
dirigida al Secretario de Seguridad Publica Federal, con objeto de que se instruya a las autoridades del Centro de
Atencién Especial para Menores Infractores "Dr. Alfonso Quiroz Cuarén" para que se abstengan de mantener en
condiciones de encierro prolongado a los internos y se les permita, en lo posible, deambular con mayor libertad
bajo la vigilancia permanente del personal de custodia; que los menores internos sean tratados de acuerdo con
los criterios contenidos en el Informe Especial sobre la Situacién de los Derechos Humanos de los Internos en
los Centros de Menores de la Republica Mexicana , emitido por esta CNDH el 8 de julio de 2003, y que se realicen
las gestiones necesarias a efecto de que se ordene la modificacién yampliacién de las instalaciones del referido
Centro, que les garanticen una estancia digna, cuenten con un comedor y areas especialmente disefiadas para la
realizacion de las actividades laborales y educativas, asi como para llevar a cabo la visita familiar y, en general, las
tareas que forman parte del tratamiento integral de estas personas, necesarias para su adaptacion social,



previstas en la leyde la materia y en el reglamento interno del Centro.

Recomendacion 7/2005

31 de marzo de 2005

Caso: Sefora Elba Lerma Burguefio

Autoridad responsable: Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, (ISSSTE)

El 23 de junio de 2004, esta Comision Nacional recibié la queja del sefior Felipe Gonzalez Fausto, en la que refirié
que el 17,26 y27 de diciembre de 2003 su finada esposa acudié a la Clinica de Medicina Familiar "Cuitlahuac"y
al Hospital General "Tacuba", ambos del (ISSSTE), por sentirse mal del estémago y presentar inflamacion en el
abdomen, pero los médicos que la atendieron en esas fechas no le practicaron una auscultacion completa ni
realizaron los estudios correspondientes, ya que primero le diagnosticaron una colitis y, posteriormente, un tumor,
padecimientos para los que le recetaron diversos medicamentos y sin estudios programados un cirujano general,
ordend de inmediato su internacion para intervenirla quirdrgicamente, por tratarse de un caso de apendicitis-
peritonitis; no obstante ello, el 31 de diciembre de 2003, la sefiora Lerma Burgueio fallecié en la sala de terapia
intensiva del Hospital "Tacuba" del ISSSTE.

Del analisis logico-juridico realizado se desprende que no se proporciond a la agraviada una adecuada
prestacién del servicio publico de salud, al brindarle una deficiente atencién médica y no diagnosticar en forma
oportuna su padecimiento, provocando dilacién en el tratamiento médico.

Por lo expuesto, quedd acreditado para esta CNDH que los servidores publicos que atendieron a la agraviada
incurrieron en impericia en la prestacion del servicio debido a los diagnésticos erréneos y la falta de tratamiento
oportuno, lo que constituye responsabilidad profesional y administrativa por parte de los mismos. Igualmente, los
meédicos tratantes no atendieron las disposiciones relacionadas con el derecho a la vida y a la proteccién de la
salud, previstas en los instrumentos internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal que establecen el
margen minimo de calidad en los servicios médicos que proporciona el Estado a su poblacion

Por lo anterior, el 31 de marzo del 2005 esta Comisién Nacional emitié6 la Recomendacion 7/2005, dirigida al
Director General del ISSSTE, en la que se recomendé que se ordene yse realice el pago de la indemnizacién que
proceda conforme a Derecho al sefior Felipe Gonzalez Fausto, esposo de la agraviada, en los términos de las
consideraciones planteadas de esta Recomendacion y de conformidad con lo dispuesto en la legislacion
aplicable sobre la materia; asimismo, que se envien a esta Comisién Nacional las constancias con las que se
acredite su cumplimiento. Por otra parte, que se tomen las medidas para que ese Instituto, en los casos de
urgencia, practique en forma inmediata los estudios médicos que sean necesarios para el tratamiento de los
derechohabientes, en las que se contemple personal de guardia suficiente en los periodos vacacionales, a fin de
que no se susciten hechos como los que dieron origen a la presente Recomendacién.

AMBITO NACIONAL

El Presidente de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, Dr. José Luis Soberanes Fernandez, acudio
al Senado de la Republica para el analisis del Informe de Actividades 2004 de la CNDH

El Presidente de la CNDH , Dr. José Luis Soberanes Fernandez, acudi6 el pasado 14 de marzo al Senado de la
Republica para el analisis del Informe de Actividades 2004 de la CNDH , ante Comisiones Unidas de Derechos
Humanos y de Justicia del Poder Legislativo.

Durante su comparecencia de mas de tres horas y media, la cual se llevd a cabo conforme a lo que establecen
los articulos 93 constitucional y 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el Presidente de la CNDH destacé que en materia migratoria se ha puesto mucha atencién, pues
ademas de que la Quinta Visitaduria General funciona desde el primer dia de este afio, en las préximas semanas
se abrira la octava Oficina Regional en Coatzacoalcos, Veracruz

Asimismo, adelanté que en mayo proximo presentara una evaluacién respecto al seguimiento del informe sobre
las Mujeres Muertas en Ciudad Juarez, Chihuahua, emitido el afio pasado porla CNDH.

Menciono que para el préximo afio sera presentado un informe en materia de seguridad publica, efectuado a partir
del Censo de Delitos no Denunciados que llevo a cabo la CNDH durante el afio pasado, el cual considera que se
debe trabajar desde la prevencién del delito hasta el sistema penitenciario.

Por ultimo, el Presidente de la CNDH destacd, entre otros puntos, la necesidad de que se respete el derecho ala
salud por parte de las instituciones sanitarias para revertir la preocupante situacion que existe.

La recién aprobada propuesta 200 en Arizona, E.U.A. constituye un precedente que esta alentado el
establecimiento de medidas similares en otros lugares de la Unién Americana

La CNDH sefala que la recién aprobada Propuesta 200, en Arizona, Estados Unidos, que niega el acceso a



migrantes indocumentados a algunos apoyos econdmicos que brinda ese Estado, constituye un precedente que
estd alentando el establecimiento de medidas similares en otros lugares de la Unién Americana.

Ante esta situacién, la CNDH reconoce que cada pais tiene pleno derecho a establecer sus propias politicas
migratorias. Sin embargo, en el caso de las regulaciones que aplican los Estados Unidos no puede ignorarse
que los trabajadores migratorios, documentados o no, realizan una importante aportacion productiva a la
economia de ese pais, lo que debe hacerlos sujetos a recibir un trato digno y respetuoso a sus derechos
fundamentales.

AMBITO INTERNACIONAL

Reunion Extraordinaria del Comité Ejecutivo y los Vicepresidentes Regionales del Instituto Internacional del
Ombudsman, (1.1.O.)

De conformidad con lo acordado por la CNDH durante la celebracion de la reunion del Consejo de Directores del
I.1.O., que se llevd a cabo en septiembre de 2004 en la ciudad de Québec, Canada, se celebré en la ciudad de
México la reunion Extraordinaria del Comité Ejecutivo ylos Vicepresidentes Regionales del I.1.O., los dias 7 y 8 de
marzo de 2005.

El Ombudsman Nacional, Dr. José Luis Soberanes Fernandez, Vicepresidente Regional para América Latinay el
Caribe del Instituto, inaugurd la reunion extraordinaria cuyo propdsito fue el de intensificar las acciones de las
instituciones de Ombudsman en todo el mundo y promover programas de educacién e intercambio de
informacién y experiencias.

En esta ocasion, estuvieron presentes el Sr. William Angrick, Presidente del 1.LO. y Ombudsman de Ayuda
Ciudadana del Estado de lowa; El Sr. Lethebe Maine, Vicepresidente del .1.O. y Ombudsman de Botswana; la Sra.
Alice Tai, Secretaria .1.O. yOmbudsman de Hong Kong; el Sr. David Percy, Tesorero del I.1.O., de la Universidad de
Alberta, Canada; la Sra. Diane Callan, Directora Administrativa del I.I.O., de la Universidad de Alberta, Canada; el
Sr. Bruce Barbour, Vicepresidente Regional Australasia-Pacifico y Ombudsman de Nueva Gales del Sur, Australia;
el Sr. Peter Kostelka Vicepresidente Regional de Europa y Ombudsman de Austria; el Sr. Hyden Thomas,
Ombudsman de Antigua y Barbuda, en su calidad de préximo anfitrion de la Reunion del Consejo de Directores en
noviembre préximo, y por México, el Dr. José Luis Soberanes Fernandez Presidente de la CNDH y Vicepresidente
Regional para América Latina y el Caribe, acompafiado por el Secretario Ejecutivo, el Emb. Salvador Campos
Icardo, ademas de otros funcionarios de la CNDH.

Durante estos trabajos, se abord6 el tema de como lograr una contribucién mas efectiva de los miembros del
I.I.O. hacia actividades prioritarias, asi como el desarrollo y crecimiento de las oficinas del Ombudsman en las
regiones, yla manera de lograr una percepcion clara y objetiva de qué es lo que los miembros esperan del trabajo
del 11.O.

Asimismo, los miembros del Consejo de Directores asistentes, se comprometieron a buscar la manera de
fortalecer la actividad regional del Instituto y apoyar algunas metas, tanto en cuestiones de asesoria y organizacion
como de financiamiento. Acordaron también, que un esfuerzo inicial sera el de impulsar el Manual de
Capacitacion, elaborado por el Instituto, en una regién designada y en un futuro préximo invitar a que se presenten
propuestas para programas futuros.

De igual manera, los participantes acordaron extender el papel del I.1.O. con otras organizaciones internacionales
yregionales que compartan intereses mutuos en la defensa y promocién de los derechos humanos. Durante este
proceso se comprometieron a identificar y buscar fuentes de financiamiento que permitan responder a las
necesidades de los miembros. Por tltimo, los miembros del Consejo Ejecutivo ylos Vicepresidentes Regionales
estuvieron de acuerdo en coordinar conferencias y otras actividades entre los ombudsman, y las asociaciones
regionales e internacionales de Ombudsman.

Es importante mencionar que por invitacién de la CNDH , el Presidente, la Secretaria y el Vicepresidente Regional
de Europa estuvieron presentes en el Seminario Internacional "Trafico llicito de Personas, Derechos Humanos e
Instituciones Nacionales" que se llevd a cabo en la Ciudad de Campeche, México, los dias 10y 11 de marzo de
este afio.

CURSOS DE CAPACITACION

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con apego al espiritu promovido por la institucién para
diseminar el estudio, la ensefianza yla diwlgacion de los derechos humanos, realiz6 durante el mes de marzo de
2005, 119 actividades dirigidas a estudiantes de nivel basico, medio y superior, grupos en situacion wulnerables,
entre ellos personas adultas mayores, mujeres, jévenes, asi como a servidores publicos de seguridad publica, de
procuracién de justicia, personal penitenciario, de salud, de organismos publicos de derechos humanos y
organizaciones no guberanamentales, entre otros.
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