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PUBLICACIONES

SEGUNDAS JORNADAS NACIONALES SOBRE VICTIMAS
DEL DELITO Y DERECHOS HUMANOS

El Dr. José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
ha implementado acciones encaminadas para que en México, todas las instituciones publicas relacionadas con
la atencion a las victimas u ofendidos del delito, promuevan una verdadera conciencia de la vulnerabilidad en que
se encuentra este grupo de personas ya que, ante la falta de sensibilidad para atender a las personas que han
resultado victimas de la delincuencia o violencia familiar, éstas resultan doblemente victimizadas.

En este contexto, la CNDH realizd a través del Programa de Atencion a Victimas del Delito (PROVICTIMA), las
Segundas Jornadas Nacionales sobre Victimas del Delito y Derechos Humanos, los dias 28, 29 y 30 de agosto
del afio en curso, en el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social (CIESS) y, cuyo principal objetivo
consistio en contribuir para que en todas las entidades del pais se apoye y desarrollen proyectos de atencion a
las victimas del delito.

Ala ceremonia de inauguracion asistieron entre otros, el Dr. José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de esta
Comision Nacional; el General Rafael Macedo de la Concha, Procurador General de la Republica; la Sra. Ana
Teresa Aranda Orozco, Directora General del DIF Nacional; el Dr. Fernando Serrano Magallon, Director de la
Facultad de Derecho de la UNAM; el Dr. Gerardo Laveaga Renddn, Director del Instituto Nacional de Ciencias
Penales (INACIPE); el Dr. Ruperto Patifio Manffer, Jefe de la Divisiéon de Estudios de Posgrado de la Facultad de
Derecho de la UNAM; el Dr. Eduardo Andrade Sanchez, Diputado Federal de la LVIlI legislatura del H. Congreso de
la Uniodn y el Lic. Rodolfo Lara Ponte, Cuarto Visitador General de la CNDH.

Entre los temas abordados cabe destacar: Seguridad publica, violencia y victimas del delito; Situacion actual de la
victimologia en México, retos y perspectivas; Justicia penal yvictimas del delito; La experiencia en México sobre la
atencion a victimas del delito; Las victimas de genocidio en Africa Central; Grupos wulnerables y violencia familiar;
Los derechos humanos y las victimas del delito en el procedimiento penal; Estrés traumatico y atencién
psicoldgica a las victimas del delito ymodelos de atencion a victimas del delito, entre otros.

RECOMENDACIONES

Recomendacion 27/2002

12 de agosto de 2002

Caso: Estudiantes de la Escuela Secundaria nimero 247, turno matutino, de la Secretaria de Educacién Publica
(SEP), en el Distrito Federal



Autoridad destinataria: Secretario de Educacion Publica

El 22 de enero de 2002, se recibiéo en esta Comisién Nacional, el escrito de queja de dos padres de familia
denunciando presuntas violaciones a los derechos humanos en perjuicio de sus menores hijos, por parte de
servidores publicos de la SEP. Los quejosos sefalaron que en octubre del afio pasado sus menores hijos al
acercarse a su profesor a preguntarle cuestiones propias del trabajo escolar, éste reaccioné haciéndoles caricias
obscenas, situacion que los menores hicieron del conocimiento de sus padres y autoridades del plantel.

Por instrucciones de la Unidad Juridica de la Coordinacion Sectorial de Escuelas Secundarias, el Director levantd
un acta administrativa en contra del profesor por conductas inapropiadas cometidas en contra de los alumnos.
Sin embargo, los quejosos manifestaron que durante el procedimiento de investigacion, un funcionario de la
Inspeccion General del referido centro escolar, se entrevisté con las madres de los alumnos afectados, quienes
le solicitaron que el profesor sefialado no continuara laborando en el plantel a lo que respondié que lo mas
conveniente era cambiar a sus hijos de escuela, ya que los alumnos eran los que motivaron el problema yno el
profesor. Ante estas circunstancias, los padres de familia decidieron levantar la queja ante este Organismo
Nacional.

Del analisis de los hechos, la CNDH encontré elementos que acreditan la violacién de los derechos de los
menores, consistentes en la transgresion de su derecho a que se proteja su integridad, por lo que el 12 de
agosto de 2002 emitié6 la Recomendacion 27/2002, dirigida al Secretario de Educacion Publica para que, sin
menoscabo del juicio laboral en contra del profesor sefialado, se inicie un procedimiento administrativo de
responsabilidad ysancione a los servidores publicos con relacion a las conductas cometidas en prejuicio de los
menores agraviados.

Recomendacién 28/2002

15 de agosto de 2002

Caso: derivado del recurso de impugnacion de las sefioras Rosalia y Petra Fuentes Tirado

Autoridad Destinataria: Gobernador Constitucional del Estado de Morelos; Cabildo del H. Ayuntamiento del
Municipio de Tlanepantla, Morelos y Presidente Municipal de Tlanepantla, Morelos

El 30 de octubre del 2001, la Comisién Nacional recibio el oficio suscrito por el titular de la Visitaduria Regional
Oriente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos, por medio del cual remitié el recurso de
impugnacién interpuesto por las sefioras Rosalia y Petra Fuentes Tirado por la no aceptacion de la
Recomendacion que ese Organismo estatal emitié en contra de los integrantes del Cabildo y servidores publicos
del Ayuntamiento de Tlanepantla, Morelos, que sin mandato legal y sin previo procedimiento judicial tomaron
posesion de los predios de las agraviadas. Del analisis de los hechos, la CNDH comprobdé que los hechos
argumentados en la Recomendacién de la Comision Estatal son fundados, toda vez que las agraviadas
demostraron tener la posesion legal de los predios afectados por los integrantes del Cabildo del Ayuntamiento de
Tlanepantla, Morelos.

Del analisis de los hechos, la Comisién Nacional formulé la Recomendacion 28/2002, dirigida al Gobernador del
Estado de Morelos, al Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio de Tlanepantla, Morelos y al Presidente Municipal
de Tlalnepantla, Morelos, para que resarzan el en el goce de sus derechos a las sefioras Rosalia y Petra Fuentes
Tirado y se sancione a los servidores publicos que con su actuacion violentaron el Estado de Derecho.

Recomendacién 29/2002

21 de agosto de 2002

Caso: derivado del recurso de impugnacion del Sr. Pedro Cruz Flores
Autoridad destinataria: Gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo

El 26 de febrero de 2001, la Comision Nacional recibié el recurso de impugnacién presentado por el Sr. Pedro
Cruz Flores mediante el cual se inconformé por el incumplimiento a la Recomendacién 4/2000, girada por la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo a la Procuraduria General de Justicia de esa entidad
federativa, a fin de que se otorgara a la Policia Ministerial un plazo perentorio para que se ejecutara la orden de
aprehension dictada en la causa penal 256/97, por el Juzgado Primero Penal del Distrito de Tula de Allende,
Hidalgo. El Sr. Cruz sefalé que la Recomendacion no se cumplié, no obstante que la Procuraduria informé al
Organismo local sobre la aceptacion de la misma a lo que el recurrente expresé como agravio la reiterada
denegacion de justicia en su perjuicio y en el de sus tias, provocando con ello que no se les restituyeran sus
derechos, ni se les cubrieran los dafios y perjuicios que les ocasionaron con el despojo del que fueron objeto, asi
como los gastos que realizaron. Después del analisis de los hechos, la Comisién Nacional emitié la
Recomendacion 29/2002, dirigida al Gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo para que sirva ordenar el
cumplimiento de la Recomendacion 4/2000, emitida por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Hidalgo y concluir con lo establecido en el texto mismo de la Recomendacion.

Recomendacion 30/2002

24 de agosto de 2002

Caso: derivado del recurso de impugnacion interpuesto por la Sra. Jemima Alavez Robles
Autoridad destinataria: Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Oaxaca



El 22 de mayo de 2002 la Comision Nacional recibié el recurso de impugnacion interpuesto por la Sra. Jemima
Alavez Robles, en contra del acuerdo de no responsabilidad numero 17/2002, del 6 de abril de ese afio emitido
por la Comision de Derechos Humanos de Oaxaca, a favor del entonces agente del Ministerio Publico adscrito al
Juzgado Mixto de Primera Instancia de San Pedro Pochutla, Oaxaca, del Jefe de Recursos Humanos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, del Director de Recursos Humanos, del jefe del Departamento de
Salarios y Prestaciones y del jefe del Departamento de Registro de Personal, todos de la Secretaria de
Administracion del Gobierno del Estado.

Del analisis de los hechos, esta Comisién Nacional determiné fundados los agravios de la recurrente, ya que la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca incurri6 en omisiones al no agotar la obtencion y analisis de
la informacién relacionada con las probables violaciones a los derechos humanos de la agraviada, por lo que la
CNDH emitié6 la Recomendacién 30/2002 dirigida al Presidente de la Comisiéon de Derechos Humanos del
Estado de Oaxaca, para que se sirva dejar sin efecto el acuerdo de no responsabilidad numero 17/2001, reabrir el
expediente de queja yrealizar las diligencias conducentes para su debida integracion, tomando en consideracion
los elementos de prueba ofrecidos por la Sra. Jemima Alavez Robles, realizando las diligencias que han sido
omitidas yuna vezvaloradas, formule una nueva determinacion.

Recomendacion 31/2002

27 de agosto de 2002

Caso: Sr. Diego Uc Chauriga

Autoridad destinataria: Director General del Instituto Nacional de Antropologia e Historia

El 18 de septiembre de 2001, autoridades del Instituto Nacional Indigenista entregaron a la Comisidon Nacional de
los Derechos Humanos documentacion del Sr. Diego Uc Chauriga, indigena maya de Hopelchén, Campeche,
quien compurgd una condena privativa de la libertad por haber removido unas piedras consideradas como parte
de un monumento arqueoldgico de la Zona Arqueolégica de Dzbilnocac, dentro de un predio que considera de su
propiedad.

Del analisis de los hechos se advirtié6 que al momento de la detencion del Sr. Diego Uc no se habia realizado la
declaratoria de la zona arqueoldgica de Dzbilnocac, correspondiendo la realizacion de los tramites al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH), lo que ocasioné que el agraviado no fuera notificado formalmente de
que sus terrenos se encontraban en una zona federal protegida por la ley, lo que le dejo sin posibilidad de
impugnar los actos u omisiones de dicha entidad paraestatal. Por ello, la CNDH emitié la Recomendacion
31/2002, dirigida al Director General del INAH para que instruya, a quien corresponda, a efecto de que todos los
mecanismos de informacion y difusién relacionados con la zona arqueoldgica de Dzbilnocac se realicen en
idioma espafiol ylengua maya; se dé vista al Organo de Control Interno de ese Instituto, a efecto de que se realice
la investigacion administrativa correspondiente, y se establezcan los mecanismos de operacién y supervision
adecuados, para que las declaratorias de zonas y movimiento arqueoldgicos e historicos se realicen
oportunamente y apegadas a Derecho.

Recomendacion 32/2002

28 de agosto de 2002

Caso: derivado del recurso de impugnacion de la Sra. Maria del Refugio Gaytan Carreén
Autoridad destinataria: Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima

El 14 de junio de 2002, la Comisién Nacional recibi6 el recurso de impugnacién presentado porla Sra. Maria del
Refugio Gaytan Carreoén, en contra del acuerdo emitido el 28 de mayo del mismo afio por la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Colima, conforme al cual se declaré legalmente incompetente para conocer de la queja
por la inejecucion de una orden de aprehension librada el 25 de marzo de 1996, imputable a servidores publicos
de la Procuraduria General de Justicia de esa entidad federativa.

En este Organismo Nacional se radico el recurso de impugnacién y de las evidencias que integran el mismo se
acredito la procedencia de los agravios expresados por la Sra. Maria del Refugio Gaytan Carreén, al advertirse que
el acuerdo de incompetencia no esta debidamente fundado y motivado y hubo una deficiente apreciacion de los
hechos expuestos por la recurrente. Con base en lo anterior, la CNDH emitié la Recomendacion 32/2002, dirigida
al Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Colima, a efecto de que se revoque el acuerdo de
incompetencia y proceda a su reapertura, con el fin de esclarecer los hechos denunciados por la quejosa en
contra de los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Colima.

Recomendacion 33/2002

28 de agosto de 2002

Caso: derivado del recurso de impugnacion del Sr. Omar Guerrero Solis
Autoridad destinataria: Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero

El 18 de marzo de 2002, la Comisién Nacional recibié el oficio 203/2002, suscrito por el Presidente de la
Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, por medio del cual remitié el recurso
de impugnacion del Sr. Omar Guerrero Solis por la aceptacion parcial de la Recomendacion 28/2001, emitida el 8
de octubre de 2001 ydirigida al entonces Procurador General de Justicia de esa entidad federativa.



El Subprocurador de Asuntos Juridicos y de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guerrero informé a la Comision Estatal y a esta Comision Nacional la radicacion de la averiguacion
previa, misma que se inicié por el delito de abuso de autoridad y lo que resulte, en agravio de Omar Guerrero
Solis y con dicha notificacion pretendié acreditar el cumplimiento de la Recomendacién, sin embargo, las
acciones realizadas para tal efecto no logran satisfacer el segundo punto recomendatorio, el cual establece
claramente que los hechos pueden ser constitutivos del delito de tortura.

Del analisis de los hechos, la Comision Nacional emitié la Recomendacion 33/2002, dirigida al Gobernador
Constitucional del Estado de Guerrero, en virtud de la cual se recomienda que la Procuraduria General de Justicia
de esa entidad federativa instruya al Procurador General de Justicia para que, en ejercicio de sus facultades
legales, se proceda al cumplimiento total de la Recomendacién 28/2001, remitiendo tanto al Organismo local
como a esta Comision Nacional las debidas constancias y pruebas de su cumplimiento.

AMBITO NACIONAL
Informe Especial del Caso Agua Fria, Oaxaca

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 102, apartado B,
constitucional; 1°, 3°, 6° fraccion Il y 24, fraccién IV de la Ley de la CNDH y 156 y 174 de su Reglamento Interno, dio
a conocer el Informe Especial resultado de sus indagatorias a raizde los hechos ocurridos el pasado 31 de mayo
en el paraje de Agua Fria, en la Sierra Sur del Estado de Oaxaca, donde fallecieron 26 personas.

El Informe Especial, dirigido a la opinién publica, estd contenido en 84 paginas y comprende diversos
sefialamientos derivados de las actuaciones realizadas por los visitadores de la CNDH, quienes recabaron
testimonios, evidencias, y realizaron inspecciones oculares en las comunidades de origen de las personas
directamente involucradas en los hechos. Dicho Informe Especial puede ser consultado en la pagina web de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos: www.cndh.org.mx

Este informe presenta cinco puntos que -como propuestas, exhortos, sugerencias y peticiones en aspectos de
procuracién de justicia, y en materia de gestiéon de conflictos agrarios yde problemas forestales- se hacen a las
autoridades municipales, estatales yfederales.

En este sentido, la CNDH considera, entre otros puntos, que de no avanzarse sustancialmente en la observancia
de los derechos humanos de los pueblos indigenas, la experiencia sefiala que se iran configurando y
consolidando situaciones con una elevada explosividad social, cuyas consecuencias son absolutamente
incompatibles con el pais justo ydemocratico que los mexicanos queremos consolidar.

Jornadas Nacionales de Analisis de la Situacion Real de la Mujer en México

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, a través del Centro Nacional de Derechos Humanos y la
Coordinacion del Programa sobre Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia, en coordinacion con el Colegio
Médico Lasallista de la Universidad La Salle, organizoé los dias 13 y 14 de agosto las "Jornadas Nacionales de
Andlisis de la Situacion Real de la Mujer en México, en las instalaciones del Teatro Delasalle de la Facultad de
Medicina de la Universidad La Salle.

Los temas tratados durante esta ocasioén fueron: la mujer y sus relaciones familiares; la situaciéon de la mujer en
reclusion ylos hijos que la acompafan;la mujer yla salud; la mujer indigena yla mujer en la politica.

Ciclo Anual de conferencias y mesas redondas: "Los Derechos Humanos y la Globalizacion"

Dos mesas redondas fueron llevadas a cabo durante el mes de agosto. La primera de ellas, realizada el 1° de
agosto, tuvo como tema "Discriminacion y Oportunidades para las Personas con Discapacidad", y contd con la
participacion de la Lic. Ma. Eugenia Antunez Farrugia, de la Oficina de Representacion para la Promocion e
Integracion Social para Personas con Discapacidad de la Presidencia de la Republica; la Dra. Amalia Gamio
Rios, representante institucional del Programa de Discapacidad y su Prevencion, del Instituto Mexicano del Seguro
Social y el diputado Alejandro DiezBarroso, de la Comision para los Derechos e Integracion de las Personas con
Discapacidad de la Asamblea Legislativa del D. F. La segunda mesa se llevd a cabo el 29 de agosto con el tema
"Principios de las Naciones Unidas a favor de las Personas de Edad", en la cual participaron el Sr. Pedro Bordea
Hartmann, Director General del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores; el Lic. Alfonso Sandoval
Arriaga, representante auxiliar del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas; la Dra. Ma. Cristina Gomes da
Conciegéo, Profesora-Investigadora de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, con sede en México
(FLACSO) yel diputado Dr. Angel Salas Alfaro, del Congreso de San Luis Potosi.

Recuerda: la cita es todos los jueves del afio en el auditorio "Dr. Eduardo Garcia Maynes", de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de México, Circuito Escolar, Ciudad Universitaria, México, D. F.

Cursos de Capacitacion


www.cndh.org.mx

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en apego al espiritu promovido por la instituciéon del
Ombudsman para diseminar el estudio, la ensefianza y la divulgacion de los derechos humanos realizd, durante
el mes de agosto de 2002, 64 actividades, entre ellas 14 cursos-taller, 12 cursos, 6 conferencias, 7 talleres yfirmo
un Convenio de Colaboracion con la Defensoria Nacional de los Derechos Humanos del Pueblo de México, A. C.

Entre los temas tratados en las diferentes actividades de capacitacion y difusion de la cultura de derechos
humanos se encuentran: "Aspectos basicos de derechos humanos", "Derechos de los nifios y las nifias",
"Violencia familiar ylos derechos humanos", "Derechos de las personas adultas mayores", "Codigo de conducta y
principios basicos sobre el empleo de la fuerza yde las armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley", "Curso sobre derechos humanos y la funcion de la seguridad publica del Estado", "Procuracion de
justicia yderechos humanos", "Introduccién a los derechos humanos y sociedad civil", entre otros.

PUBLICACIONES

Gaceta, Organo oficial de diwulgaciéon de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, nimero 143
correspondiente al mes de junio.

Decreto Constitucional, Ley y Reglamento Interno de la CNDH (reimpresiéon de la cuarta edicion). Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, México, agosto de 2002. Libro.

Problemas del Derecho Indigena en México. Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México, agosto de
2002. libro.

Algunos derechos que todos debemos conocer (reimpresion). Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
México, agosto de 2002. Folleto.

Programa de defensa y proteccion de los derechos humanos de las nifias y los nifios. Nifios promotores. Guiones
para el espacio de los derechos de la nifiez, de primero a sexto de primaria y Manual de Aplicaicon. (reimpresion).
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México, agosto de 2002.

Instrumentos Internacionales y Regionales Americanos de Derechos Humanos. Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, México, agosto de 2002. Disco compacto.
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